
บทที ่1 
ประชาธปิไตยในชุมชน 

สาระสำคญั ​
                ประชาธปิไตยเป็นรปูแบบการปกครองและวธิกีารดำเนนิชวีติ 
ซึง่ยดึหลกัของความเสมอภาค เสรภีาพและศกัดิศ์รแีหง่ความเป็นมนุษย ์
การปกครองระบอบประชาธปิไตยถอืวา่ทกุคนมสีทิธเิสรภีาพเทา่เทยีม
กนั และอำนาจอธปิไตยตอ้งมาจากปวงชน 
                คำวา่ ประชาธปิไตย เป็นศพัทท์ีน่ำมาใชก้นัอยา่งแพรห่ลาย
มากในโลกปัจจบุนั เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ประเทศตา่งๆ แมจ้ะมรีปูแบบ
การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ และสงัคมทีแ่ตกตา่งกนั แตต่า่งกอ็า้ง
วา่ประเทศของตนเป็นประชาธปิไตยกนัทัง้ส ิน้   ในประเทศสงัคมนยิม
หลายประเทศ เชน่ อดตีสหภาพโซเวยีต และจนี ตา่งกอ็า้งวา่ประเทศ
ของตน  ปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย แตเ่ป็นประชาธปิไตยในอกี
แงห่นึง่ทีเ่รยีกวา่ ประชาธปิไตยแบบรวมศนูย ์กลา่วคอื ยนิยอมให ้
ประชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพในขอบเขตทีจ่ำกดั สว่นการดำเนนิการ
ทางการเมอืง ยงัคงตกอยูใ่นมอืของผูม้อีำนาจเพยีงไมก่ีค่นเทา่นัน้ 
นอกจากนีป้ระเทศอนิโดนเีซยีซึง่เป็นประเทศเพือ่นบา้นของไทย 
หลงัจากไดรั้บเอกราชจากเนเธอรแ์ลนดใ์นสมยัของประธานาธบิดี
ซกูารโ์น ไดป้ระกาศใชร้ะบอบประชาธปิไตยนำวถิ ี  จากความ
หลากหลายของการใหค้วามหมายนีเ้พือ่ไมใ่หเ้กดิความสบัสน ในทีน่ีจ้ะ
ขออธบิายประชาธปิไตยในความหมายของเสรปีระชาธปิไตย หรอื
ประชาธปิไตยแบบตะวนัตกเทา่นัน้ 
ความหมายของประชาธปิไตย​
                1.ความหมายของคำวา่ ประชาธปิไตย ตรงกบัคำในภาษา
องักฤษวา่ Democracy ซึง่มาจากคำภาษากรกีวา่ Democratia ซึง่
ประกอบดว้ยคำ  2  คำ  คอื Demos กบั kratein คำวา่ Demos หมาย
ถงึ ประชาชน และ Kratein หมายถงึ การปกครอง ฉะนัน้ประชาธปิไตย 
(Demoskratia) จงึหมายถงึ ประชาชนปกครอง หรอืการปกครองโดย
ประชาชน​
                2.ความหมายทีเ่นน้เรือ่งสทิธเิสรภีาพ และความเสมอภาค 
นักปรัชญาการเมอืงหลายทา่นทีช่ ีใ้หเ้ห็นวา่รปูแบบการปกครองทีด่กีค็อื 
การปกครองทีเ่คารพสทิธแิละความเสมอภาคของมนุษย ์เชือ่วา่สมาชกิ



ของสงัคมทกุคนมสีทิธเิทา่เทยีมกนัทีจ่ะเขา้มสีว่นรว่มในกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมเพือ่พัฒนาตนเองและสงัคมโดยสว่นรวม 
ยอกจากนีร้ะบบการเมอืงจะตอ้งเปิดโอกาส หรอืใหเ้สรภีาพแกป่ระชาชน
ในการดำเนนิการใดๆ ภายใตก้ฎระเบยีบของสงัคมดว้ย ซึง่รปูแบบการ
ปกครองดงักลา่ว กค็อืระบอบประชาธปิไตย​
                3.ความหมายทีเ่นน้การเขา้มสีว่นรว่มหรอืเสยีงของประชาชน 
ในเมือ่ระบอบประชาธปิไตยใหค้วามสำคญักบัประชาชนในฐานะทีเ่ป็น
เจา้ของอำนาจอธปิไตย ใชอ้ำนาจนีผ่า่นทางองคก์รทางการเมอืงตา่งๆ 
เพือ่ประโยชนส์ขุของตนเอง บาทบาทของประชาชนในทางการเมอืง จงึ
มคีวามสำคญัมากในระบอบนี ้จนมผีูก้ลา่ววา่ ประชาธปิไตยนัน้ถอืวา่
ประชาชน คอื เสยีงสวรรค ์เป็นระบอบทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนรว่ม
ดำเนนิการเพือ่สรา้งสรรคส์งัคมของตนเอง กจิกรรมการเขา้รว่มทางการ
เมอืงของประชาชน อาจเป็นทางออ้มโดยผา่นกระบวนการเลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเ์ขา้ไปทำหนา้ทีแ่ทน หรอือาจเป็นทางตรง 
เชน่การประทว้ง การรอ้งเรยีน ในรปูแบบตา่งๆ เพือ่ใหรั้ฐบาลรับทราบถงึ
ปัญหา เป็นตน้​
                4.ความหมายทีเ่นน้เจตนารมณข์องประชาชน ประธานาธบิดี
อบัราฮมั ลนิคอลน์ แหง่สหรัฐอเมรกิาไดใ้หค้วามหมายของคำวา่
ประชาธปิไตยไวอ้ยา่งกระชบัและคมคายวา่ เป็นการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน ในระบอบประชาธปิไตยนัน้ 
ผูน้ำทางการเมอืงเป็นผูท้ีถ่อืเสมอืนเป็นตวัแทนเจตนารมณข์อง
ประชาชน รัฐบาลเป็นตวัแทนของพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงขา้งมาก หรอื
ไดรั้บเสยีงสนับสนุนสว่นใหญ ่รัฐบาลจะคงอยูใ่นอำนาจตอ่ไปไดเ้มือ่
วาระสิน้สดุลง กโ็ดยการแสดงใหป้ระชาชนผูเ้ลอืกตัง้เห็นวา่ รัฐบาล
สามารถสนองตอบตอ่เจตนารมณข์องประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
เทา่นัน้​
                5.ความหมายตามทีม่าและขอบเขตอำนาจ มผีูใ้หค้วาม
หมายของประชาธปิไตยไวว้า่ อำนาจสงูสดุมาจากประชาชน ทัง้นีโ้ดย
อา้งวา่มนุษยท์กุคนเกดิมายอ่มมสีทิธแิละเสรภีาพ   โดยธรรมชาต ิพวก
เขาสามารถทีค่ดิและกระทำการใดๆ ได ้แตเ่มือ่มนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็น
สงัคม เขาจะสละสทิธิแ์ละอำนาจบางประการใหก้บัผูป้กครอง เพือ่ใช ้
อำนาจนัน้ดำเนนิการภายในกรอบทีก่ำหนด ฉะนัน้เราจะพบวา่รัฐบาลใน
ประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบประชาธปิไตยนัน้จะมอีำนาจทีม่ขีอบเขต​



                จากความหมายอนัหลากหลายของคำวา่ ประชาธปิไตย นี ้
จงึอาจสรปุความหมายหลกัได ้3 ประการ คอื ​
                    1.ความหมายในเชงิอดุมการณท์างการเมอืง ​
                    2.ความหมายในเชงิรปูแบบการปกครอง​
                    3.ความหมายในเชงิวถิวีชิวีติของประชาชน 
1. ความหมายในเชงิอดุมการณท์างการเมอืง ​
                อดุมการณท์างการเมอืง คอื ระบบความคดิทางการเมอืง
อยา่งหนึง่ อดุมการณป์ระชาธปิไตยเป็นทีย่อมรับกนัอยา่งกวา้งขวางใน
ฐานะทีเ่ป็นระบบความคดิทางการเมอืงชนดิหนึง่ ทีใ่หค้วามสำคญักบั
หลกัการ 3 ประการ​
                1.หลกัมนุษยเ์ป็นผูม้สีตปัิญญา รูจั้กใชเ้หตผุล รูด้รีูช้ัว่ และ
สามารถปกครองตนเองได ้ประชาธปิไตยนัน้เป็นระบบทีส่มาชกิจะตอ้ง
แสดงออกซึง่เหตผุล เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ขอ้สรปุทีเ่ป็นทีย่อมรับกนัเชือ่กนัวา่ 
ถา้การดำเนนิการใดๆ เป็นไปตามหลกัการแหง่เหตผุลแลว้ ยอ่มจะสง่ผล
ใหเ้กดิการพัฒนาคณุภาพชวีติของสงัคมอยา่งไมม่ขีดีจำกดั​
                2.หลกัสทิธเิสรภีาพ คำวา่ สทิธ ิหมายถงึ อำนาจอนั
ชอบธรรม เสรภีาพ หมายถงึ ความมอีสิระทีจ่ะกระทำการใดๆ ได ้แตก่าร
ใชเ้สรภีาพจะตอ้งไมไ่ปละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของผูอ้ืน่ดว้ย เสรภีาพ
ในสงัคมประชาธปิไตยมขีอบเขตจำกดัในระดบัหนึง่ สิง่ทีจ่ะมาเป็นตวั
จำกดัเสรภีาพคอื กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขนบธรรมเนยีม ประเพณี​
                เสรภีาพขัน้พืน้ฐานในระบอบประชาธปิไตยอาจจำแนกไดด้งั
ตอ่ไปนี​้
                    1) เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น การแสดงความ
คดิเห็นซึง่อาจแสดงออกในรปูของการพดู การเขยีน และการโฆษณาถอื
เป็นเสรภีาพขัน้พืน้ฐานประการหนึง่ ในสงัคมประชาธปิไตยนัน้เป็นสงัคม
ทีถ่อืวา่ ประชาชน คอืเสยีงสวรรค ์เป็นสงัคมทีย่นิยอมใหป้ระชาชนใน
ฐานะเจา้ของอำนาจอธปิไตยเขา้มสีว่นรว่มในกจิกรรมทางการเมอืงโดย
เสร ีการแสดงความคดิเห็นจงึถอืเป็นกจิกรรมทีส่ำคญัยิง่ดว้ย​
                    2) เสรภีาพในการรวมกลุม่ อาจจะเป็นการรวมตวักนัของ
เกษตรกรทีป่ลกูออ้ย จัดตัง้เป็นสหกรณช์าวไรอ่อ้ย หรอือาจจะเป็นการ
รวมตวักนัของผูท้ีม่คีวามสนใจในกจิกรรมทางสงัคมอยา่งหนึง่อยา่งใด 
รว่มกนัจัดตัง้เป็นสมาคม เป็นตน้ และยงัรวมไปถงึการรวมตวักนัของ
ประชาชนเพือ่เขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงในรปูแบบตา่งๆ เพือ่เรยีกรอ้ง



ใหรั้ฐบาลดำเนนิการใดๆอกีดว้ย แตท่ัง้นีก้จิกรรมอนัเกดิจากเสรภีาพใน
การรวมกลุม่จะตอ้งอยูใ่นกรอบแหง่ กฎหมายและศลีธรรมอนัดขีอง
สงัคม​
                    3) เสรภีาพในการนับถอืศาสนา มนุษยแ์ตล่ะคนยอ่มมคี
วามเชือ่ทีเ่หมอืนกนับา้ง ตา่งกนับา้งเป็นธรรม การนับถอืหรอืศรัทธาที่
มนุษยพ์งึมตีอ่ความเชือ่ศาสนาใดๆ จงึนับไดว้า่เป็นเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน
ประการหนึง่​
                    4) สทิธแิละเสรภีาพอืน่ๆ นอกจากสทิธแิละเสรภีาพขา้ง
ตน้แลว้ อดุมการณป์ระชาธปิไตยยงัใหค้วามสำคญักบัสทิธแิละเสรภีาพ
ขัน้พืน้ฐานของบคุคลดา้นอืน่ๆ อกี เชน่ สทิธจิะไดรั้บการคุม้ครองทัง้ทาง
รา่งกายและทรัพยส์นิจากรัฐ สทิธใินเคหสถาน สทิธแิละเสรภีาพในการ
เคลือ่นยา้ยทีอ่ยูอ่าศยั สทิธแิละเสรภีาพในการเดนิทาง สทิธแิละ
เสรภีาพในการประกอบอาชพีโดยสจุรติ เสรภีาพในทางรา่งกาย เป็นตน้​
                3.หลกัความเสมอภาค ความเสมอภาพหรอืความเทา่เทยีม
กนั เป็นหลกัทีส่ำคญัของอดุมการณป์ระชาธปิไตยอกีหลกัการหนึง่ 
ระบอบประชาธปิไตยเชือ่วา่มนุษยท์กุคนไมว่า่จะอยูใ่นชนชัน้ใด เพศใด 
มฐีานะทางเศรษฐกจิหรอืฐานะทางสงัคมอยา่งไรตา่งเทา่เทยีมกนั ความ
เทา่เทยีมกนัในทีน่ีไ้มใ่ชค่วามเทา่เทยีมกนัในสตปัิญญา ความสามารถ 
หรอืความสงูความต่ำ แตเ่ป็นความเทา่เทยีมกนัในศกัดิศ์รขีองความเป็น
คน ซึง่ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะอยูร่อดในสงัคม ความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธปิไตยอาจจำแนกไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัตอ่ไปนี​้
                    1) ความเสมอภาพในการมสีว่นรว่มทางการเมอืง จากแนว
ความคดิทีว่า่ประชาธปิไตย เป็นเรือ่งของการปกครองโดยประชาชน 
ถอืวา่เสยีงของประชาชนเป็นเสยีงสวรรค ์รัฐประชาธปิไตยจงึตอ้งเปิด
โอกาสใหส้มาชกิเขา้มสีว่นรว่มในการปกครองของประชาชนอยา่ง
กวา้งขวาง ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะเขา้รว่มกจิกรรมทางการเมอืง มสีทิธิ
ออกเสยีงเลอืกตัง้เมือ่อายถุงึเกณฑท์ีก่ฎหมายระบไุว ้และบตัรเลอืกตัง้
แตล่ะใบจะมเีสยีงเพยีง 1 เสยีงเทา่เทยีมกนั ซึง่ตรงกบัปฏญิญาสากล
แหง่สทิธมินุษยชนขอ้ 21 (3) ทีร่ะบวุา่ เจตจำนงของประชาชนจะตอ้ง
เป็นมลูฐานแหง่อำนาจของรัฐบาล เจตจำนงเชน่วา่นีจ้ะตอ้งแสดงออก
ทางการเลอืกตัง้ตามกำหนดเวลาและอยา่งแทจ้รงิ โดยอาศยัการ
ออกเสยีงทัง่ไปและอยา่งเสมอภาค และลงคะแนนเสยีงลบั หรอืการลง
คะแนนโดยอสิระอยา่งอืน่ ทำนองเดยีงกนั​



                    2) ความเสมอภาคทีจ่ะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ใน
รัฐประชาธปิไตยนัน้จะถอืวา่ กฎหมายเป็นเสมอืนขอ้กำหนดสของสงัคม
ทีอ่อกมาโดยมวีตัถปุระสงคใ์นการควบคมุพฤตกิรรมทีม่ผีลรา้ยตอ่สงัคม
โดยสว่นรวม น่ันคอืกฎหมายจะใหค้วามคุม้ครองป้องกนัแกค่นทกุคน
โดยเทา่เทยีมกนั และผูท้ีล่ะเมดิกฎหมายกจ็ะไดรั้บโทษทณัฑต์ามที่
กำหนดหรอืถา้มเีหตอุนัควรปรานใีหม้กีารลอดหยอ่นหรอืยกเวน้โทษ ก็
ควรจะไดรั้บการพจิารณาโดยเทา่เทยีมกนัดว้ย​
                    3) ความเสมอภาคทีจ่ะแสวงหาความกา้วหนา้ในชวีติ ใน
ระบอบประชาธปิไตยนัน้ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหส้มาชกิทกุคนสามารถ
พัฒนาตนเองได ้เชน่ จัดใหม้โีรงเรยีน วทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยั ให ้
เพยีงพอสำหรับคนทีป่รารถนาแสวงหาความรูม้โีอกาสรับการศกึษาได ้
รับความรู ้และมโีอกาสใชค้วามรูค้วามสามารถสรา้งความกา้วหนา้และ
ความมัน่คงในชวีติใหก้บัตนเอง และตอ้งบรหิารระบบของสงัคมใหเ้ปิด
โอกาสสำหรับทกุๆ คนในการทีจ่ะได ้ ทำงานโดยสทิธเิทา่เทยีมกนั เชน่ 
การเปิดโอกาสใหท้กุคนมสีทิธเิสมอภาคในการสอบคดัเลอืกเขา้เป็น
ขา้ราชการ เป็นตน้​
                    4) ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิและสงัคม ในทีน่ีไ้มไ่ด ้
หมายความวา่ รัฐประชาธปิไตยจะตอ้งทำใหส้มาชกิทกุคนมฐีานะทาง
เศรษฐกจิสงัคมสงู กลา่วคอื มรีายไดส้งู และมคีวามเป็นอยูท่ีห่รหูรากนั
ทกุคน แตจ่ะตอ้งพยายามกระจายรายได ้นำเอาทรัพยากรทางสงัคมมา
ใชป้ระโยชน ์ลดชอ่งวา่งระหวา่งชนชัน้ใหน้อ้ยลงโดยการสนับสนุนหรอื
ชว่ยเหลอืกลุม่ทีด่อ้ยโอกาสวา่ใหเ้ตบิใหญแ่ละแข็งแรงพอทีจ่ะ
ชว่ยเหลอืตนเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ การทีรั่ฐสนับสนุนโครงการ
จัดตัง้กลุม่สง่เสรมิอาชพีในชนบท โครงการจัดตัง้สหกรณผ์ูผ้ลติ 
สหกรณผ์ูจ้ำหน่ายผลติภณัฑใ์ด ๆ โครงการสาธารณสขุขัน้พืน้ฐาน เพือ่
ยกระดบัความกนิด ีอยูด่ ีเป็นตน้ 
2. ความหมายในเชงิรปูแบบการปกครอง​
                แนวคดิพืน้ฐานของประชาธปิไตยในฐานะทีเ่ป็นรปูแบบการ
ปกครองมาจากความเชือ่ทีว่า่ ประชาธปิไตยเป็นระบอบการปกครองที่
ประชาชนมอีำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองของ
ประชาชนดำเนนิการโดยผา่นผูแ้ทนทีป่ระชาชนเลอืกเขา้ไปทำหนา้ที่
แทนตนตามระเบยีบวธิทีีบ่ญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญ เราจงึอาจสรปุ
หลกัการทีส่ำคญัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยไดด้งัตอ่ไปนี​้



                1.หลกัอำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชน หมายความวา่ 
ประชาชนเป็นเจา้ของอำนาจสงูสดุของรัฐ ประชาชนจะเป็นผูต้ดัสนิ
ปัญหาและกำหนดความเป็นไปของพวกเขาเอง แตม่ไิดห้มายความวา่
ประชาชนทัง้ประเทศจะตอ้งมาน่ังถกเสยีงหาทางแกปั้ญหา​
                2.หลกัอำนาจอธปิไตยโดยปวงชน หมายถงึ การให ้
ประชาชนมสีว่นรว่มในทางการเมอืง รปูแบบของการเขา้มสีว่นรว่มของ
ประชาชนจงึมอียูห่ลายทางดว้ยกนัทีส่ำคญั คอื การเลอืกตวัแทนของ
ตนขึน้ไปทำหนา้ทีใ่นรัฐสภา นอกจากนีป้ระชาชนอาจทำไดโ้ดยการชว่ย
รณรงคห์าเสยีงใหผู้ส้มคัรทีต่นนยิมอยูห่รอืเขา้เป็นสมาชกิพรรคการเมอืง
ทีม่อีดุมการณเ์ดยีวกนั เพือ่หาทางผลกัดนัใหน้โยบายของพรรคนำมาใช ้
ปฏบิตั ิเป็นตน้​
                3.หลกัอำนาจอธปิไตยเพือ่ประชาชน สงัคมประชาธปิไตยนัน้ 
ผูป้กครองหรอืผูม้อีำนาจในการบรหิารประเทศและรัฐบาลจะตอ้งไม่
กระทำไปเพยีงเพือ่ผลประโยชนข์องคนในกลุม่ตนเทา่นัน้ ผูป้กครอง
ทีม่าจากประชาชนในระบอบประชาธปิไตยนัน้จะตอ้งเป็นผูท้ีก่ระทำเพือ่
ประโยชนส์ขุของประชาชนสว่นใหญด่ว้ยใหส้มกบัความไวว้างใจของ
ประชาชนทีเ่ลอืกตนเขา้มารับหนา้ที ่ไมเ่ชน่นัน้เมือ่ครบวาระอาจจะไมไ่ด ้
รับเลอืกใหเ้ป็นตวัแทนในสมยัตอ่ไปกไ็ด​้
                4.หลกัเหตผุล ประชาธปิไตยประกอบดว้ยหลกัเหตผุล ทัง้นี้
เนือ่งจากคนแตล่ะคนตา่งกม็แีนวความคดิในการแกไ้ขปัญหาทีแ่ตกตา่ง
กนัไป ถา้คนปราศจากเหตผุลแลว้ สงัคมกอ็าจยุง่เหยงิไมไ่ดข้อ้ยตุทิีด่ ี
และถกูตอ้ง ดงันัน้ในระบอบประชาธปิไตยนัน้ทกุคนจะตอ้งรว่มกนัคดิ 
โดยตา่งกเ็สนอความคดิเห็นแลว้อาจมกีารเปิดอภปิราย มกีาร
วพิากษ์วจิารณก์นัอยา่งกวา้งขวาง ตา่งคนตา่งรับฟังความคดิเห็นของผู ้
อืน่ดว้ยใจเป็นธรรม ขอ้เสนอหรอืความคดิเห็นของใครทีม่เีหตผุลดกีวา่ก็
จะไดรั้บเลอืกใหเ้ป็นวธิกีารแกไ้ขปัญหานัน้ๆ ตอ่ไป​
              
   5.หลกัเสยีงขา้งมาก วธิกีารหนึง่ทีจ่ะรูไ้ดว้า่ระบอบประชาธปิไตยเป็น
หลกัการเพือ่ปวงชน คอื หลกัเสยีงขา้งมาก น่ันคอืหลงัจากที่
ผูแ้ทนราษฎรไดม้โีอกาสแสดงความคดิเห็น วพิากษ์วจิารณโ์ดยการ
อภปิรายกนัพอแลว้ กจ็ะมกีารออกเสยีงลงคะแนนกนั ขอ้เสนอทีไ่ดรั้บ
เสยีงขา้งมากจากทีป่ระชมุกจ็ะไดรั้บเลอืกใหน้ำไปปฏบิตั ิทัง้นีเ้พราะถอื
ไดว้า่เป็นขอ้เสนอทีม่เีหตผุลของคนสว่นใหญ​่



                6.หลกัความยนิยอม ประชาธปิไตยจะตอ้งมพีืน้ฐานมาจาก
ความยนิยอมอกีดว้ย เมือ่อำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชน และปวงชนได ้
เลอืกตัง้ตวัแทนของตนเพือ่ใชอ้ำนาจ ดงักลา่ว จงึถอืไดว้า่ผูท้ีไ่ดรั้บ
เลอืกใหเ้ขา้มาใชอ้ำนาจเหลา่นีไ้ดรั้บความยนิยอมจากปวงชน แตจ่ะมี
อำนาจจำกดัตามรัฐธรรมนูญ และยงัถกูจำกดัชว่งเวลาทีไ่ดรั้บความ
ยนิยอม คอือาจอยูใ่นวาระชว่งระยะเวลาหนึง่ (วาระครบ 4 ปี เป็นตน้) 
เมือ่ครบวาระหรอืมกีารยบุสภากจ็ะมกีารเลอืกตัง้ใหม ่หากผูแ้ทนราษฎร
ผูใ้ดไดรั้บความไวเ้นือ้เชือ่ใจจากประชาชนจะไดรั้บเลอืกเขา้มาทำหนา้ที่
ตอ่ไป​
                7.หลกัประนปีระนอม ในหลายกรณี หลงัจากทีผู่แ้ทนราษฎร
ไดอ้ภปิรายกนัแลว้ และเล็งเห็นวา่ขอ้เสนอตา่งๆ ทีผู่แ้ทนแตล่ะคนเสนอ
ไปนัน้มลีกัษณะทีค่ลา้ยคลงึกนัมาก หรอืมขีอ้ขดัแยง้กนัไมม่ากนักที่
ประชมุกอ็าจใชก้ารประนปีระนอมกนั โดยยดึหลกัผลประโยชนข์อง
สว่นรวมเป็นเกณฑ ์ไมจ่ำเป็นตอ้งมกีารลงคะแนนเสยีงขา้งมากกไ็ด ้
                8.หลกัความเสมอภาค ประชาธปิไตยเชือ่วา่มนุษยต์า่งกม็ี
ศกัดิศ์รเีทา่เทยีมกนั แมแ้ตรั่ฐธรรมนูญไทย กย็อมรับในหลกัการนีโ้ดย
เขยีนไวว้า่ บคุคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย ฐานันดรศกัดิโ์ดยกำเนดิ
กด็ ีโดยแตง่ตัง้กด็ ีโดยประการอืน่กด็ ีไมก่ระทำใหเ้กดิอภสิทิธิแ์ตอ่ยา่ง
ใดเลย ฉะนัน้กฎหมายในสงัคมประชาธปิไตย จงึบงัคบัใชก้บับคุคลทกุ
คนโดยเสมอหนา้กนัหมด​
                9.หลกัเสรภีาพ สงัคมประชาธปิไตย นอกจากจะใหค้วาม
สำคญักบัหลกัความเสมอภาคแลว้ ยงัใหค้วามสำคญักบัหลกัเสรภีาพ
ดว้ย กลา่วคอื รัฐในระบอบประชาธปิไตยจะตอ้งสง่เสรมิเสรภีาพตา่งๆ
ของปวงชน เชน่ เสรภีาพในการพดู การเขยีน การอบรมศกึษา การรวม
ตวักนัเป็นสมาคม เป็นตน้ แตท่ัง้นีเ้สรภีาพเหลา่นีจ้ะถกูจำกดัโดย
กฎหมายนัน้คอื ประชาชนตอ้งไมใ่ชเ้สรภีาพนีเ้พือ่ทำลายหรอืรบกวน
เสรภีาพของผูอ้ืน่​
                10.หลกันติธิรรม หมายถงึการยดึถอืกฎหมายเป็นเกณฑ์
กตกิา และหลกัประกนัความเสมอภาคใหป้ระชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 
สทิธเิสรภีาพ และการรักษาผลประโยชน ์สว่นรวม เพือ่ความถกูตอ้ง 
สงบเรยีบรอ้ยและชอบธรรม โดยรัฐบาลจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายแกค่น
ทกุคนโดยเทา่เทยีมกนั ไมใ่หม้กีารละเมดิสทิธ ิเพราะเหตแุหง่ความเป็น
ผูม้อีทิธพิล ยศฐาบรรดาศกัดิ ์  เงนิทอง หรอือภสิทิธิอ์ืน่ๆ​



                11.หลกัการปกครองตนเอง เมือ่สงัคมประชาธปิไตยใหค้วาม
สำคญักบัหลกัความเสมอภาคและหลกัเหตผุล เชือ่วา่มนุษยส์ามารถ
ปรับปรงุตวัเองใหก้า้วหนา้ รวมทัง้แกไ้ขปัญหาของตนเองได ้โดยเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง ทัง้นีเ้พราะพวกเขา้รูด้กีวา่คนอืน่ๆ 
วา่ตนเองตอ้งการอะไร หรอืสิง่ใดทีเ่ป็นผลประโยชนข์องพวกเขา ซึง่ผล
ประโยชนเ์หลา่นีอ้าจจะอยูใ่นแงร่ปูธรรม เชน่ สวสัดกิารทางสงัคมตา่งๆ 
หรอือาจจะอยูใ่นแงข่องนามธรรม เชน่ เสรภีาพในการรวมตวักนัเป็น
สมาคมกไ็ด ้
 
3. ความหมายในเชงิวถิวีชิวีติของประชาชน​
                วถิชีวีติของประชาชน หมายถงึ วธิกีารในการดำเนนิชวีติของ
คนในสงัคมทีเ่อือ้อำนวยตอ่การปกครองในระบอบประชาธปิไตย มคีวาม
เชือ่อยูว่า่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยจะไรเ้สถยีรภาพ ถา้บคุคล
หรอืสมาชกิของสงัคมขาดแบบแผนของความเชือ่ ทศันคตแิละคา่นยิมที่
เป็นประชาธปิไตย   วถิชีวีติแบบประชาธปิไตยอาจจำแนกไดด้งัตอ่ไปนี​้
                1.ใชเ้หตผุลในการตดัสนิปัญหาหรอืขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกนั ใน
ทางปฏบิตัแิมว้า่มนุษยจ์ะไมไ่ดใ้ชเ้หตผุลตลอดเวลา แตก่ค็วรใชเ้หตผุล
มากกวา่อารมณ ์เพราะการแสดงออกซึง่ความคดิเห็น โดยการใชเ้หตผุล 
จะนำมาซึง่ขอ้สรปุทีเ่ป็นทีย่อมรับกนัโดยไมก่อ่ใหเ้กดิความรนุแรง ซึง่จะ
เป็นผลใหเ้กดิความแตกแยกขึน้ในสงัคม​
                2.รูจั้กรับฟังความคดิเห็นของผูอ้ืน่อยา่งมสีตสิมัปชญัญะ 
ปราศจากอคต ิและมคีวามอดทนตอ่ความคดิเห็นทีแ่ตกตา่งไปจากตน​
                3.มนี้ำใจประชาธปิไตย กลา่วคอื มคีวามคดิเห็นเป็นของตน
เอง ไมน่ยิมการยอมตามความคดิเห็นของผูอ้ืน่ นอกจากจะถกูลบลา้ง
ดว้ยเหตผุลทีน่่าเชือ่ถอืกวา่ ยอมรับเสยีงขา้งมาก เคารพในศกัดิศ์ร ีสทิธิ
เสรภีาพ และความเสมอภาคของเพือ่นมนุษยด์ว้ยกนั มจีติใจกวา้งขวาง 
พรอ้มทีจ่ะยอมรับการวพิากษ์วจิารณจ์ากผูอ้ืน่ และพรอ้มทีจ่ะปรับปรงุตน
เองอยูเ่สมอ​
                4.สนใจกจิการบา้นเมอืงและเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืง โดย
ถอืวา่เป็นหนา้ที ่เคารพกฎเกณฑห์รอืกตกิาทางการเมอืงในระอบ
ประชาธปิไตยอยา่งเครง่ครัด 
                5.รูจั้กประนปีระนอมมากกวา่ทีจ่ะดงึดนัเอาชนะกนัโดยอาศยั
การขูเ่ข็ญ บงัคบัใหอ้กีฝ่ายหนึง่ยอมรับในเงือ่นไขของฝ่ายตนแตฝ่่าย



เดยีว​
                6.มองโลกในแงด่ ีสมาชกิของสงัคมประชาธปิไตยจะตอ้งมี
ศรัทธาและความหวงัตอ่ชวีติเสมอกกระบวนการในระบอบประชาธปิไตย
นัน้อาจตอ้งใชเ้วลา ความอดทน อดกลัน้ จงึเป็นสิง่จำเป็นยิง่​
                7.มคีวามรับผดิชอบตอ่สว่นรวม เมือ่สมาชกิของสงัคม
ประชาธปิไตยเกดิความรูส้กึวา่ตนเองเป็นเจา้ของประเทศ และประเทศ
เป็นของทกุคนแลว้ ทกุคนจะเกดิความรัก ความภกัดตีอ่ชาตบิา้นเมอืง 
ตา่งพยายามทีจ่ะประพฤตตินใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมาย และศลีธรรม
อนัดงีาม และตา่งกจ็ะพยายามทำตนเป็นพลเมอืงด ีชว่ยกนับำรงุรักษา
สาธารณสมบตั ิชว่ยเหลอืผูท้ีต่กทกุขไ์ดย้ากในรปูของสงัคมสงเคราะห ์
เขา้มสีว่นรว่มในการพัฒนาบา้นเมอืงใหส้ะอาดรม่เย็น เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
รปูแบบของการปกครองระบอบประชาธปิไตย​
                ในประเทศประชาธปิไตยนัน้ ไมไ่ดม้รีปูแบบการปกครอง
เหมอืนๆ กนัทัง้หมด นักวชิาการไดพ้ยายามเสนอหลกัเกณฑต์า่งๆ ที่
อาจใชแ้บง่รปูแบบการปกครองของประเทศประชาธปิไตยมากมายดว้ย
กนั สรปุไดเ้ป็น 2 หลกัเกณฑ ์ดงันี​้
                1.หลกัประมขุของประเทศ แบง่รปูแบบประชาธปิไตยได ้2 
ลกัษณะคอื​
                        1) มพีระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ พระมหากษัตรยิจ์ะ
ทรงใชอ้ำนาจอธปิไตย ซึง่เป็นของปวงชน โดยใชอ้งคก์รแยกกนัเป็น 3 
ทางคอื​
ทรงใชอ้ำนาจนติบิญัญัตโิดยผา่นทางรัฐสภา อำนาจบรหิารโดยผา่นทาง
คณะรัฐมนตร ีและอำนาจตลุาการโดยผา่นทางศาล สว่นองคพ์ระมหา
กษัตรยิจ์ะทรงเป็นกลางในทางการเมอืง เชน่ ไทย องักฤษ เป็นตน้​
                        2) มปีระธานาธบิดเีป็นประมขุ ผูอ้ำรงตำแหน่ง
ประธานาธบิดมีาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ทำหนา้ทีเ่ป็นประมขุ
ของรัฐเพยีงหนา้ทีเ่ดยีว เชน่ สงิคโปร ์อนิเดยี ฯลฯ และบางประเทศ



ประธานาธบิดทีำหนา้ทีเ่ป็นประมขุของฝ่ายบรหิารดว้ย เชน่ 
สหรัฐอเมรกิา อนิโดนเีซยี ฯลฯ​
                2.หลกัการรวมและการแยกอำนาจ แบง่ออกเป็น 3 ลกัษณะ​
                        1 )แบบรัฐสภา ระบอบประชาธปิไตยแบบรัฐสภา ไดแ้ก ่
การมเีฉพาะผูแ้ทนราษฎรเพยีงสภาเดยีวหรอือาจม ี2 สภากไ็ด ้มทีัง้สภา
ผูแ้ทนราษฎร ซึง่ตวัแทนหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีป่ระชาชนเป็นผู ้
ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ และวฒุสิภาซึง่เป็นสภา
ของผูท้รงคณุวฒุ ิสว่นมากสมาชกิไดม้าจากการแตง่ตัง้ แตส่มาชกิ
วฒุสิภาในบางประเทศกม็าจากการเลอืกตัง้ ชือ่สภาอาจเรยีกตา่งกนัได ้
เชน่ ในองักฤษเรยีกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ สภาลา่งและวฒุสิภาวา่ สภาสงู
หรอืสภาขนุนาง แตโ่ดยหลกัการสภาทัง้สองตอ้งประชมุรว่มกนัรวมกนั
เป็น รัฐสภา ผูใ้ชอ้ำนาจนติบิญัญัตแิละอำนายบรหิาร คอืมอีำนาจในการ
ออกกฎหมายเพือ่ใชป้กครองประเทศ และมอีำนาจบรหิารในการให ้
ความเห็นชอบหรอืจัดตัง้รัฐบาล และควบคมุการบรหิารของรัฐบาลดว้ย 
คอื รัฐบาลบรหิารดว้ยความไวว้างใจของรัฐสภา ในทางปฏบิตัถิอืกนัเป็น
หลกัเกณฑว์า่ สมาชกิสภากลุม่หรอืพรรคการเองทีม่เีสยีงขา้งมาก
สนับสนุนจะไดส้ทิธใินการจัดตัง้รัฐบาล เพือ่ทำหนา้ทีบ่รหิารบา้นเมอืง 
แตรั่ฐบาลจะตอ้งอยูใ่นความควบคมุของสมาชกิรัฐสภา ลกัษณะดงักลา่ว
นี ้รัฐสภาและรัฐบาลตา่งทำหนา้ทีข่องตน แตรั่ฐสภาควบคมุรัฐบาลดว้ย
กระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจลงมตไิมไ่วว้างใจเพือ่ใหรั้ฐบาลลา
ออกได ้สว่นรัฐบาลกอ็าจยบุสภาได ้ทำใหเ้กดิความสมดลุแหง่อำนาจ 
                        2) แบบประธานาธบิด ีระบอบประชาธปิไตยแบบ
ประธานาธบิดมีลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัแบบรัฐสภา   การมรัีฐสภาเหมอืน
กนั แตม่ลีกัษณะทีแ่ตกตา่งกนั คอื การมปีระธานาธบิดเีป็นผูใ้ชอ้ำนาจ
บรหิาร โดยประธานาธบิดมีสีทิธแิละหนา้ทีใ่นการจะแตง่ตัง้คณะรัฐมนตรี
ขึน้มาชดุหนึง่ เพือ่บรหิารประเทศและรับผดิชอบรว่มกนั สว่นอำนาจ
นติบิญัญัตนัิน้กย็งัคงตกอยูท่ีรั่ฐสภา การปกครองระบอบประชาธปิไตย
แบบประธานาธบิดนีี ้ทัง้ประธานาธบิดแีละสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตา่ง
กไ็ดรั้บเลอืกจากประชาชน ทัง้สองฝ่าย จงึตอ้งรับผดิชอบโดยตรงตอ่ระ
ชาชน สว่นอำนาจตลุาการยงัคงเป็นอสิระ ฉะนัน้อำนาจนติบิญัญัต ิ
อำนาจบรหิาร และอำนาจตลุาการ ตา่งกเ็ป็นอสิระและแยกกนั สถาบนัผู ้
ใชอ้ำนาจทัง้สามจะเป็นตวัทีค่อยยบัยัง้และถว่งดลุกนัและกนั ไมใ่หฝ่้าย
หนึง่ฝ่ายใดใชอ้ำนาจเกนิขอบเขต เชน่ การปกครองของสหรัฐอเมรกิา 



เป็นตน้​
                        3) แบบกึง่รัฐสภากึง่ประธานาธบิด ีระบอบ
ประชาธปิไตยแบบนีป้ระธานาธบิดเีป็นทัง้ประมขุของรัฐและบรหิาร
ราชการแผน่ดนิรว่มกบันายรัฐมนตร ีในดา้นการบรหิารนัน้นายกรัฐมนตร ี
เป็นผูล้งนามประกาศใชก้ฎหมาย และคณะรัฐมนตรกีย็งัคงเป็นผูใ้ช ้
อำนาจบรหิาร แตต่อ้งรับผดิชอบตอ่รัฐสภา สว่นรัฐสภาเองกย็งัคงทำ
หนา้ทีส่ำคญั คอื ออกกฎหมายและควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิ 
ประธานาธบิดใีนระบอบประชาธปิไตย แบบนีเ้ป็นผูก้ำหนดนโยบายตา่ง
ประเทศและการเมอืงโดยทัว่ๆ ไปทัง้ยงัทำหนา้ทีอ่นุญาโตตลุาการ 
ระหวา่งรัฐสภากบัคณะรัฐมนตร ีนอกจากนีย้งัมอีำนายยบุสภาไดด้ว้ย จงึ
มอีำนาจมาก เชน่ อนิเดยี ฝร่ังเศส 
ประเภทของประบอบประชาธปิไตย แบง่ออกเป็น 2 ประเภท​
                1.ประชาธปิไตยโดยทางตรง เป็นรปูแบบการปกครองทีใ่ห ้
ประชาชนทัง้ประเทศ เป็นผูใ้ชอ้ำนาจในการปกครองโดยตรง ดว้ยการ
ประชมุรว่มกนั พจิารณา ตดัสนิปัญหารว่มกนัในทีป่ระชมุโดยตรง และจะ
เป็นผูเ้ลอืกตัง้เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นวา่
ประชาธปิไตยประเภทนีจ้ะใชไ้ดใ้นเชงิปฏบิตัจิรงิๆ กแ็ตเ่ฉพาะในสงัคม
เล็กๆ หรอืประเทศเล็กๆ ทีม่สีมาชกิจำนวนนอ้ย ซึง่แตล่ะคนมโีอกาส
อภปิราย วพิากษ์วจิารณ ์และพจิารณาปัญหาตา่งๆ อยา่งละเอยีดและมี
เหตผุล แตถ่า้นำเอาประชาธปิไตยประเภทนีม้าใชก้บัสงัคมขนาดใหญท่ี่
มสีมาชกิจำนวนมากแลว้จะเป็นอปุสรรค เนือ่งจากความไมพ่รอ้มเพรยีง
กนั และการทีจ่ะหาสถานทีป่ระชมุขนาดใหญ ่เพือ่จะใหป้ระชาชนทัง้
ประเทศมาประชมุในทีเ่ดยีวกนัยอ่มเป็นไปไดย้ากยิง่​
                2.ประชาธปิไตยโดยทางออ้ม เป็นประชาธปิไตย เป็น
ประชาธปิไตยอกีประเภทหนึง่ซึง่เป็นผลเนือ่งมาจากประเทศตา่งๆ ของ
โลกไดข้ยายตวัออกไปมาก ประชาชนพลเมอืงเพิม่ขึน้ปัญหาตา่งๆเกดิ
ขึน้มามาก ฉะนัน้โอกาสทีป่ระชาชนทัง้ประเทศจะมาน่ังปรกึษาหารอืกนั 
เพือ่แกปั้ญหากนัแบบประชาธปิไตยโดยทางตรงยอ่มเป็นไปไมไ่ด ้เพือ่
แกไ้ขอปุสรรคนีแ้ทนทีป่ระชาชนทกุคนจะตอ้งมาประชมุรว่มกนัเพือ่
พจิารณาตดัสนิปัญหาใด กจ็ะใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเลอืกตวัแทนหรอื
ทีรู่จั้กในนาม สมาชกิรัฐสภา เขา้ไปสูท่ีป่ระชมุแทน สว่นลกัษณะและ
วธิกีารเลอืกสมาชกิรัฐสภาของประชาชนในแตล่ะประเทศจะแตกตา่งกนั
ไป 



หวัใจและกระบวนการของระบอบประชาธปิไตย​
                เนือ่งจากในระบอบประชาธปิไตยนัน้ถอืวา่เป็นการปกครอง
ของประชาชน บทบาททางการเมอืงของประชาชนในฐานะทีเ่ป็นเขา้
ของอำนาจอธปิไตยจงึเป็นหวัใจของระบบนี ้ดงันัน้การเขา้มสีว่นรว่มใน
การปกครองตนเองของประชาชน จงึถอืเป็นกระบวนการทีส่ำคญัยิง่การ
เขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนนัน้อาจเกดิขึน้ไดใ้นหลาย
ลกัษณะ เชน่ การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ การพดูคยุเรือ่งการเมอืง 
การชว่ยพรรคการเมอืงในการรณรงคห์าเสยีง การเขา้รว่มประชมุทางการ
เมอืงการเป็นผูส้มคัรเขา้รับเลอืกตัง้ หรอืแมแ้ตก่ารเดนิขบวนประทว้ง 
หรอืสนับสนุนการดำเนนิการของรัฐทีย่งัผลใหต้นเองไดป้ระโยชนห์รอื
เสยีประโยชน ์  
                 
 
 
 
 
ลกัษณะหรอืรปูแบบของการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงทีส่ำคญัยิง่ใน
ประเทศประชาธปิไตย อาจแบง่ออกเป็น 4 รปูแบบ คอื​
                1.การเขา้มสีว่นรว่มในกลุม่ผลประโยชน ์กลุม่ผลประโยชน ์
หมายถงึ กลุม่บคุคลทีม่คีวามตอ้งการ มผีลประโยชนใ์นลกัษณะใดๆ 
เหมอืนๆ กนัรวมตวักนัโดยมกีารจัดองคก์ารอยา่งเป็นระบบ กลุม่ผล
ประโยชนน์ีจ้ะทำหนา้ทีใ่นการรักษาผลประโยชนข์องกลุม่ โดยการเรยีก
รอ้งใหรั้ฐบาลดำเนนิการสนองตอบตอ่ความตอ้งการของกลุม่ เชน่ 
กรรมการรวมตวักนัจัดตัง้สหภาพแรงงานขึน้ และใชส้หภาพแรงงานเป็น
ฐานในการเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลประกนัคา่จา้งขัน้ต่ำในอตัราทีก่ำหนด​
                ตวัอยา่งของกลุม่ผลประโยชนโ์ดยทัว่ไปมกัรวมตวักนัเป็น
องคก์รตา่งๆ เชน่ สโมสร สมาคม ชมรม กลุม่อาชพี ฯลฯ ทัง่นีย้อมแตก
ตา่งไปในแตล่ะประเทศ ซึง่ขึน้อยูก่บัระบบการเมอืง การปกครอง สภาพ
แวดลอ้มทางวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกจิ แตล่ะกลุม่ผลประโยชน์
ของทกุสงัคมมกัมคีวามคลา้ยคลงึกนัในเรือ่งตอ่ไปนี​้
                    1.ความพยายามทีจ่ะมอีทิธพิลตอ่เจา้หนา้ทีข่องรัฐ​
                    2.ความมุง่หมายทีจ่ะเขา้ถงึหน่วยงานทีก่ำหนดนโยบาย
ของรัฐ​



                    3.การใชโ้อกาส และวธิกีารเทา่ทีจ่ะดำเนนิการไดเ้พือ่
ทำใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์เชน่ การเรยีกรอ้ง​
                การบรกิารและสวสัดกิาร การคดัคา้นนโยบายบางอยา่ง การ
เขา้ไปแทรกแซงในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง   
กลุม่ผลประโยชนท์ีม่คีวามสำคญัทางการเมอืง คอื ความสามารถในการ
รวบรวมประชาชนใหเ้ป็นปึกแผน่ได ้และเป็นตวักระตุน้ใหบ้คุคลไดค้ำนงึ
ถงึประโยชนอ์นัเป็นพลงัทีท่ำใหเ้กดิความสำนกึทางการเมอืง และเสรมิ
สรา้งพัฒนาการทางการเมอืงใหม้คีวามกา้วหนา้มัน่คงในประเทศ
ประชาธปิไตยนัน้ รัฐจะใหเ้สรภีาพกบัประชาชนในการจัดตัง้กลุม่ สมาคม 
ประเทศประชาธปิไตยทีม่กีารพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมยิง่เจรญิกา้วหนา้
มาก กลุม่องคก์ร หรอืสมาคมทีเ่กดิจากการรวมตวักนัของประชาชนกจ็ะ
มากตามไปดว้ย แตล่ะกลุม่ตา่งกม็ผีลประโยชนท์ีเ่ป็นตวัของตนเอง และ
ตา่งกจ็ะพยายามเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลสนองตอบตอ่ความตอ้งการของกลุม่ 
รัฐบาลในฐานะผูใ้ชอ้ำนาจบรหิารจงึจำเป็นตอ้งรับฟังขอ้เรยีกรอ้งของ
ประชาชน และจำเป็นตอ้งปรับปรงุกลไกทางการบรหิารใหม้ี
ประสทิธภิาพพรอ้มทีจ่ะสนองตอบตอ่ขอ้เรยีกรอ้งไดอ้ยา่งเหมาะสม​
                2.การเขา้มสีว่นรว่มในพรรคการเมอืง พรรคการเมอืง คอื 
กลุม่บคุคลทีม่อีดุมการณแ์ละนโยบายทางการเมอืงสอดคลอ้งกนั รวม
ตวักนัโดยมจีดุมุง่หมายทีจ่ะเขา้ไปมบีทบาททางการเมอืง นำเอา
นโยบายไปปฏบิตัหิรอืเพือ่ทีจ่ะจัดตัง้รัฐบาล การาเขา้มสีว่นรว่มทางการ
เมอืงของประชาชนโดยการสมคัรเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืงใดๆ ที่
เชือ่วา่มแีนวนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนมากทีส่ดุ การชว่ย
พรรคการเมอืงในการรณรงคห์าเสยีงหรอืการโฆษณาประชาสมัพันธ ์
ตลอดจนการสมคัรเขา้รับการเลอืกตัง้โดยสงักดัพรรคการเมอืงใดๆ นัน้
ถอืไดว้า่เป็นพฤตกิรรมทีจ่ำเป็นยิง่ของระบอบประชาธปิไตย ซึง่เป็น
ระบบ การปกครองของประชาชนและโดยประชาชน ถา้พรรคการเมอืงที่
สงักดัไมท่ำตามนโยบายทีป่ระกาศไว ้สมาชกิกอ็าจถอนตวัไปใหก้าร
สนับสนุนพรรการเมอืงอืน่ทีป่ระชาชนไมศ่รัทธา พรรคการเมอืงนัน้กจ็ะ
ไมอ่าจดำรงอยูไ่ด​้
                3.การาเขา้มสีว่นรว่มในการเลอืกตัง้ การเลอืกตัง้ หมายถงึ 
กระบวนการทีป่ระชาชนเลอืกบคุคล หอืกลุม่บคุคลเพือ่เขา้ไปเป็น
ตวัแทนรักษาผลประโยชนข์องประชาชน เมือ่ยอมรับกนัวา่ประชาธปิไตย
เป็นการปกครองของประชาชน อำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศเป็น



ของประชาชน รปูธรรมของแนวคดินีอ้าจเห็นไดจ้ากการทีป่ระชาชนใช ้
สทิธขิองตนเลอืกตวัแทนหรอืการผา่นทางกระบวนการเลอืกตัง้ สทิธใิน
การเลอืกตัง้จงึเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานทีบ่คุคลแตล่ะคน จะพงึไดรั้บใน
ระบอบประชาธปิไตย  แตป่ระเทศทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไปใชส้ทิธิ
ในการเลอืกตัง้ กห็าไดห้มายความวา่ ประเทศนัน้จะเป็นประชาธปิไตย 
การเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตยนัน้จะตอ้งตัง้อยูบ่นหลกัการทีส่ำคญั 
6 ประการ คอื​
                    1) หลกัการเลอืกตัง้โดยอสิระ จะตอ้งใหบ้คุคลผูใ้ชส้ทิธมิี
โอกาสใชด้ลุยพนิจิเลอืกผูส้มคัรใดๆ อยา่งเต็มที ่ไมม่กีารกระทำใน
ลกัษณะของการขม่ขูบ่งัคบั จา้งวานหรอืใชอ้ทิธพิลบบีคัน้ใหบ้คุคลไป
ใชส้ทิธเิลอืกผูส้มคัรคนใดคนหนึง่​
                    2) หลกัการเลอืกตัง้โดยลบั หมายความวา่ผูใ้ชส้ทิธลิง
คะแนนเสยีงเทา่นัน้ทีจ่ะรูว้า่ลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใด หลกัการนีจ้ะชว่ย
สนับสนุนหลกัการแรก เป็นการเปิดโอกาสไมใ่หม้กีารขม่ขูบ่งัคบัในการ
เลอืกตัง้ เพราะจะไมม่ใีครทราบนอกจากผูไ้ปใชส้ทิธเิอง แมจ้ะมกีาร
ขม่ขูบ่งัคบัเกดิขึน้บา้ง แตก่ไ็รผ้ลทางการเมอืง เพราะจะไมอ่าจหา
หลกัฐานใดๆ มาพสิจูนไ์ดว้า่ผูท้ีถ่กูขม่ขูไ่ดล้งคะแนนเสยีงไปตามนัน้
หรอืไม​่
                    3) หลกัการเลอืกตัง้อยา่งแทจ้รงิ การเลอืกตัง้ในระบอบ
ประชาธปิไตยนัน้จะตอ้งเปิดโอกาสใหม้ผีูส้มคัรเขา้รับการเลอืกตัง้อยา่ง
กวา้งขวาง เมือ่มผีูส้มคัรมากกเ็ทา่กบัเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ตวัเลอืกทีห่ลากหลาย ผูส้มคัรตา่งกม็แีนวคดิ มนีโยบาย ตลอดจน
แนวทางในการบรหิารราชการแผน่ดนิทีเ่ป็นของตนเอง ประชาชนกจ็ะมี
โอกาสเลอืกผูแ้ทนทีต่รงกบัเจตนารมณข์องตนมากทีส่ดุเขา้ไป
เป็นปากเสยีงแทนตนเองได ้นอกจากนีก้ารเลอืกตัง้ทีแ่ทจ้รงิยงัตอ้ง
คำนงึถงึความบรสิทุธิย์ตุธิรรม จะตอ้งไมม่กีารโกงการเลอืกตัง้เกดิขึน้ไม่
วา่จะอยูใ่นรปูแบบใดๆดว้ย​
                    4) หลกัการเลอืกตัง้ในระยะเวลาทีก่ำหนด หมายถงึ วาระ
การดำรงตำแหน่งของผูท้ีไ่ดรั้บการเลอืกตัง้ไปทำหนา้ทีเ่ป็นผูแ้ทนปวง
ชนนัน้จะตอ้งแน่นอน เชน่ 4 ปี ทัง้นีก้เ็พือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ฐานะเจา้ของอำนาจไดต้รวจสอบและประเมนิการทำงานของผูแ้ทนของ
ตนวา่ มผีลงานมากนอ้ยเพยีงไร สอนงตอบตอ่เจตนารมณข์องพวกเขา
ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด ทัง้นีจ้ะชว่ยกระตุน้ใหผู้แ้ทนกระตอืรอืรน้ ทีจ่ะปฏบิตั ิ



หนา้ที ่โดยรับผดิชอบตอ่ประชาชนเจา้ของประเทศอยา่งเต็มความ
สามารถ​
                    5) หลกัความเสมอภาค หมายความวา่ คะแนนเสยีงของ
ประชาชนทีไ่ปใชส้ทิธใินการเลอืกตัง้นัน้ทกุคนจะมคีา่เทา่กบัหนึง่หรอื 
หนึง่คนหนึง่เสยีง เทา่กนัหมดไมว่า่จะยากดมีจีนหรอืมตีำแหน่งระดบัใด 
จะไมม่ใีครทีม่อีภสิทิธิเ์หนอืบคุคลอืน่ๆ​
                    6) หลกัการใหส้ทิธทิัว่ถว้น หมายความ การเลอืกตัง้ทีเ่ป็น
ประชาธปิไตยนัน้จะตอ้งไมม่กีารจำกดัเพศ ไมว่า่เพศชายหรอืหญงิตา่ง
มคีวามเทา่เทยีมกนัในสทิธทิางการเมอืง และรัฐประชาธปิไตยจะตอ้ง
อำนวยความสะดวกใหแ้กผู่ม้สีทิธสิามารถไปใชส้ทิธขิองตนเองได ้เชน่ 
จัดใหม้หีน่วยเลอืกตัง้อยา่งทัว่ถงึทกุเขต มกีารโฆษณาประชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนรูแ้ละเขา้ใจถงึวนั เวลา หลกัเกณฑ ์และวธิกีารในการเลอืกตัง้ 
ในประเทศประชาธปิไตยบางประเทศยนิยอมใหม้กีารลงคะแนนเสยีง
ทางไปรษณีไดด้ว้ย 
4.การเขา้มสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเห็นปละวพิากษว์จิารณ
รฐับาล​
                ในประเทศประชาธปิไตย รัฐบาลจะตอ้งรับฟังความคดิเห็น 
ซึง่เป็นความตอ้งการของประชาชน รัฐบาลถอืเป็นตวัแทนของประชาชน
ทีเ่ขา้ไปใชอ้ำนาจในการบรหิารราชแผน่ดนิเพือ่บำบดัทกุข ์บำรงุสขุให ้
กบัประชาชน การบรหิารงานของรัฐบาล จงึสง่ผลโดยตรงตอ่ประชาชน 
การกระทำการบางอยา่งของขา้ราชการในฐานะทีเ่ป็นผูน้ำเอานโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏบิตัอิาจไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย หรอืแมแ้ตน่โยบายเอง
อาจกอ่ใหเ้กดิผลเสยีตอ่การดำรงชวีติตามปกตขิองบคุคลบางคนบาง
กลุม่คน เหลา่นีใ้นฐานะเจา้ของประเทศตา่งมสีทิธทิีจ่ะแสดงความ
คดิเห็นวพิากษ์วจิารณรั์ฐบาลได ้
ปจัจยัทีเ่อ ือ้ตอ่ระบอบประชาธปิไตย​
                ระบอบประชาธปิไตยไมอ่าจดำรงอยูไ่ดดว้ยตวัของมนัเอง จงึ
จำเป็นตอ้งมปัีจจัยอืน่ๆ ทีจ่ะเป็นตวัคอยใหก้ารสนับสนุนหรอืชว่ยให ้
ระบอบนีด้ำรงอยูไ่ดอ้ยา่งมเีสถยีรภาพ​
                1.ระดบัการศกึษาของประชาชน เป็นปัจจัยหนึง่ทีเ่อือ้ตอ่
ระบอบประชาธปิไตย คอื ในเมือ่คนในสงัคมไดรั้บการศกึษาด ีมเีหตผุล 
มกัจะตดิตามขา่วสารทางการเมอืง มคีวามสนใจทางการเมอืงและมคี
วามรูค้วามเขา้ใจวา่ตนเองเป็นสมาชกิคนหนึง่ของสงัคม นโยบายใดๆที่



สงัคมออกมากย็อ่มทีจ่ะมผีลกระทบตอ่เขาโดยตรง จงึเป็นสาเหตหุนึง่ที่
ทำใหผู้ท้ีไ่ดรั้บการศกึษาดมีกัจะเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงไมท่างใด
กท็างหนึง่​
                2.การพัฒนาเศรษฐกจิ จะพบวา่ประเทศพัฒนานัน้จะมรีะดบั
ของความเสมอภาคทางเศรษฐกจิสงูกวา่ประเทศดว้ยพัฒนาทัว่ไป 
นอกจากนีย้งัเป็นผลใหส้งัคมมสีวสัดกิารตา่งๆทีด่ ีเชน่ การศกึษา การ
รักษาพยาบาล ฯลฯ นอกจากเศรษฐกจิทีด่มีัน่คงจะชว่ยใหป้ระชาชนได ้
มโีอกาสเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงดว้ยความสมคัรใจ ไมต่กอยูภ่ายใต ้
อทิธพิลหรอืการถกู ชกัจงู ขูเ่ข็ญใดๆ และยงัมผีลใหร้ะบอบ
ประชาธปิไตย ดำเนนิไปดว้ยด ีและมเีสถยีรภาพดว้ย​
                3.บคุลกิภาพแบบประชาธปิไตย เป็นปัจจัยหนึง่ทีจ่ะสง่ผลให ้
ระบอบประชาธปิไตยยัง่ยนือยูไ่ด ้ลกัษณะของบคุลกิภาพเหลา่นีค้อื
ความสนใจทีจ่ะมตีอ่กจิการบา้นเมอืง เมือ่สนใจแลว้กม็คีวามกระตอืรอืรน้
ทีจ่ะตดิตามความเป็นไป มกีารถกเถยีงวพิากษ์วจิารณอ์ยา่งมเีหตผุล ไร ้
อคต ิและทีส่ำคญัไดแ้ก ่การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยถอืเสมอืน
วา่เป็นหนา้ทีท่ีต่นจะตอ้งทำ หรอืทีต่นจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะสมาชกิ
ผูห้นึง่ของสงัคม​
                4.เสถยีรภาพของสถาบนัทางการเมอืง มสีว่นชว่ยใหร้ะบอบ
ประชาธปิไตยกา้วหนา้มัน่คงดว้ย น่ันคอื เมือ่สถาบนัหรอืองคก์รทางการ
เมอืงเป็นทีย่อมรับของประชาชน ประชาชนกจ็ะมคีวามศรัทธา และจะ
เขา้ไปเป็นสมาชกิ หรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มมากขึน้ เชน่ เมือ่พรรคการเมอืง
มัน่คงสามารถแสดงออกซึง่เจตนาของสมาชกิไดอ้ยา่งแจม่ชดั นโยบาย
ทีอ่อกมากไ็ดรั้บการเชือ่ถอืและนำมาปฏบิตั ิประชาชนจะมคีวามศรัทธา
พรรคการเมอืงนัน้ และเขา้มาเป็นสมาชกิเพิม่ขึน้ ซึง่กเ็ทา่กบัเป็นการ
เกือ้กลูใหร้ะบอบประชาธปิไตยมเีสถยีรภาพยิง่ขึน้ดว้ย 
 
 
​
                5.พัฒนาการทางการปกครองและการบรหิาร ปัจจัยหนึง่ที่
เอือ้ตอ่ระบอบประชาธปิไตย คอืการปกครองและการบรหิารตอ้งมี
ประสทิธภิาพและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน นโยบาย
ของรัฐบาลตรงตามเจตนารมณแ์ละมผีลดตีอ่ประชาชน คอื ประชาชนได ้
มโีอกาส ไดม้สีว่นรว่มและไดรั้บประโยชนจ์ากการดำเนนิงานอยา่งทัว่ถงึ 



สง่ผลใหป้ระชาชนเขา้ใจศรัทธาและยดึมัน่การเมอืงระบอบ
ประชาธปิไตยเพิม่ขึน้ เจา้ของมสีว่นรว่มสนับสนุนใหเ้กดิความมัน่คง
ทางการเมอืงมากขึน้ไปดว้ย 
คณุคา่ของประชาธปิไตย​
                1.คณุคา่ตอ่บคุคล ระบอบนีใ้หค้ณุคา่แกบ่คุคล โดยมองวา่
บคุคลมเีสรภีาพและเทา่เทยีมในศกัดิศ์รแีละความเป็นคน การทีค่นจะมี
เสรภีาพไดอ้ยา่งแทจ้รงิ หมายความวา่ คนจะตอ้งไมต่กอยูภ่ายใตก้าร
ควบคมุของผูอ้ืน่ เพราะประชาธปิไตยเป็นรปูแบบของการปกครองที่
ยดึถอืวา่ อำนาจอธปิไตยเป็นของประชาชน และประชาชนเป็นผู ้
ปกครองเอง การทีป่ระชาชนจะปกครองตนเองไดจ้ะตอ้งมเีสรภีาพอยา่ง
แทจ้รงิประชาธปิไตยยอมรับในคณุคา่ของบคุคล โดยใหเ้สรภีาพ
ทางการเมอืงและเสรภีาพในการพดู เขยีนและวพิากษ์วจิารณด์ว้ย 
เสรภีาพในทางการเมอืง ไดแ้ก ่เสรภีาพในการเลอืกผูแ้ทนเพือ่ทีจ่ะะไป
ทำหนา้ทีห่รอืแสดงเจตนารมณแ์ทนปวงชน และมคีวามเทา่เทยีมกนั คอื 
ประชาชนแตล่ะคนตา่งมคีะแนนเสยีง 1 เสยีงไมว่า่จะเป็นเศรษฐหีรอื
ยาจก สว่นเสรภีาพในการพดู เชน่ วพิากษ์วจิารณนั์น้เป็นสิง่ควบคูก่บั
เสรภีาพทางการเมอืง คอื ถา้รัฐบาลใหเ้สรภีาพแกป่ระชาชนในการ
เลอืกตัง้ แตไ่มใ่หป้ระชาชนพดู เขยีนหรอืวพิากษ์วจิารณโ์ดยเสรแีลว้ 
ประชาชนกจ็ะไมม่โีอกาสไดแ้สดงออกใหรั้ฐบาลหรอืรัฐสภาไดท้ราบ
ความตอ้งการของประชาชน เมือ่เป็นเชน่นีป้ระชาธปิไตยจะไรค้วาม
หมาย เสรภีาพในการพดู การเขยีนและการวพิากษ์วจิารณน์ีห้มายรวมถงึ 
การทีรั่ฐเปิดชอ่งทางใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกซึง่ความคดิเห็นในดา้น
ตา่งๆตอ่นโยบาย ตลอดจนการดำเนนิงานของรัฐอกีดว้ย เป็นตวัควบคมุ
หรอืตวักระตุน้อยา่งหนึง่ทีจ่ะทำใหก้ารดำเนนิงานไดท้ำไปเพือ่ผล
ประโยชนข์องสว่นรวมจรงิๆ มากกวา่ทีจ่ะการะทำเพือ่ผลประโยชนค์น
บางคนบางกลุม่​
                2.คณุคา่ตอ่สงัคม สงัคมประชาธปิไตยนัน้เป็นสงัคมทีเ่ชือ่มัน่
ในศกัดิศ์รขีองเพือ่นมนุษยม์คีวามไวว้างใจซึง่กนัและกนั ประชาชนเป็น
ผูม้เีหตผุล รูจั้กคดิอยา่งมวีจิารณญาณ มคีวามเต็มใจทีจ่ะประนปีระนอม
ผอ่นปรนใหก้นัและกนั มนี้ำเป็นนักกฬีา และพรอ้มทีจ่ะยอมรับการ
เปลีย่นแปลงเสมอ สงัคมทีป่ระกอบไปดว้ยบคุคลทีม่วีถิชีวีติแบบ
ประชาธปิไตย จงึไดช้ือ่วา่เป็นสงัคมทีม่คีณุคา่ เป็นสงัคมทีม่น่ีาอยูอ่าศยั 
 



 
 
 
 
 
 
ขอ้ดแีละขอ้เสยีของประชาธปิไตย​
            ขอ้ด​ี
                1.ประชาชนมสีทิธ ิเสรภีาพและเสมอภาค ประชาชนทกุคนมี
สทิธแิหง่ความเป็นคนเหมอืนกนัไมว่า่ยากดมีจีน เชน่ สทิธใินรา่งกาย 
สทิธใินทรัพยส์นิ ทกุคนมเีสรภีาพในการกระทำใดๆ ไดห้ากเสรภีาพนัน้
ไมล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ืน่ เชน่ เสรภีาพในการนับถอืศาสนา 
เสรภีาพในการพดู การเขยีน การวพิากษ์วจิารณ ์และทกุคนมคีวาม
เสมอภาค หรอืเทา่เทยีมกนัทีจ่ะไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย มคีวาม
เสมอภาคในการประกอบอาชพี เป็นตน้​
                2.ประชาชนปกครองตนเอง ประชาชนสามารถเลอืกตวัแทน
ไปใชอ้ำนาจนติบิญัญัตใินการออกกฎหมายมาใชป้กครองตนเอง และ
เป็นรัฐบาลเพือ่ใชอ้ำนาจบรหิาร ซึง่สามารถสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชนสว่นรวมไดด้ ีเพราะผูบ้รหิารทีเ่ป็นตวัแทนของปวงชนยอ่ม
รูค้วามตอ้งการของประชาชนไดด้​ี
                3.ประเทศมคีวามเจรญิมัน่คง การมสีว่นรว่มในการปกครอง
ตนเองทำใหป้ระชาชนมคีวามพรอ้มเพรยีงในการปฏบิตัติามกฎ และ
ระเบยีบทีต่นกำหนดขึน้มายอมรับในคณะผูบ้รหิารทีต่นเลอืกขึน้มาและ
ประชาชนไมม่คีวามรูต้อ่ตา้น ทำใหป้ระเทศมคีวามสงบสขุเจรญิกา้วหนา้
และมัน่คง​
            ขอ้เสยี​
                 1.ดำเนนิการยาก ระบอบประชาธปิไตยเป็นหลกัการปกครอง
ทีด่ ีแตก่ารทีจั่ดสรรผลประโยชนต์รงกบัความตอ้งการประชาชนทกุคน
ยอ่มทำไมไ่ด ้นอกจากนัน้ยงัเป็นการยากทีจ่ะใหป้ระชาชนทกุคนมคีวาม
รูค้วามเขา้ใจและปฏบิตัติามสทิธ ิเสรภีาพทกุประการ ทัง้นีเ้พราะวสิยั
ของมนุษยย์อ่มมคีวามเห็นแกต่วั เห็นแกไ่ด ้การดำเนนิชวีติของมนุษย์
ในสงัคมจงึมกีารกระทบกระทัง่และละเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ืน่ได​้
                2.เสยีคา่ใชจ้า่ยสงู การปกครองระบอบประชาธปิไตย จำเป็น



ตอ้งใหป้ระชาชนไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ผูแ้ทน เพือ่ใหป้ฏบิตัหินา้ทีแ่ทนตน 
การเลอืกตัง้ในแตล่ะระดบัตา่งตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยมาก ทัง่งบประมาณ
ดำเนนิงานชองทางราชการและคา่ใชจ้า่ยของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้​
                3.มคีวามลา่ชา้ในการตดัสนิใจ การตดัสนิใจในระบอบ
ประชาธปิไตยตอ้งใชเ้สยีงสว่นใหญ ่โดยผา่นขัน้ตอนการอภปิราย แสดง
เหตผุลและมตทิีม่เีหตผุลเป็นทีย่อมรับของสมาชกิสว่นใหญ ่จงึตอ้ง
ดำเนนิตามขัน้ตอนทำใหเ้กดิความลา่ชา้ เชน่ การตรากฎหมาย ตอ้ง
ดำเนนิการตามลำดบัขัน้ตอนของวาระ อาจใชเ้วลาเป็นสปัดาหเ์ป็นเดอืน 
หรอืบางฉบบัตอ้งใชเ้วลาเป็นปี จงึจะตราออกมาเป็นกฎหมายได ้
 


