
PUESTA EN PRACTICA DEL NEOLIBERALISMO 
El programa de Ajuste Estructural (PAE) 
La ideología neoliberal en materia económica se pone en practica a través 
de los programas de ajuste estructural. Según sus promotores, estos 
programas contienen: 
▪​ Políticas de estabilización: para corregir los desequilibrios de la 

economía; 
▪​ Políticas de mejoramiento de la estructura productiva: para mejorar la 

producción, las formas de producir, las cosas con que se produce, las 
instituciones y todo lo relacionado con la producción y la 
comercialización. 

Aunque se da una mezcla, en la practica, se puede hacer una diferenciación 
entre las medidas de estabilización y las medidas de ajuste. 
�​ Políticas de estabilización. 
Estas tratan de controlar el aumento de precios, la inflación, el déficit en el 
comercio con los demás países o déficit en el sector externo y el déficit del 
gobierno. Esto último es cuando el gobierno gasta más de lo que recibe 
como ingreso. 
Tratan de contraer la demanda, es decir, disminuir el dinero en manos del 
público. Son políticas de corto plazo. 
Entre las políticas de estabilización se encuentran: 
a) Política fiscal 
Para los neoliberales, el crecimiento de los precios o inflación es producto 
de que el gobierno gasta más de lo que recibe como ingresos. Para cubrir 
esos gastos, el Estado  recarga de impuestos fiscales a las empresas 
(pequeña y mediana empresas). Mediana y pequeña empresa 
Para evitar esto, la solución es reducir el déficit fiscal. Se logra reduciendo 
sobretodo el gasto del Gobierno: se destina menos dinero para la 
prestación de los servicios sociales y las mejoras de la infraestructura 
pública, se despiden masivamente a los empleados públicos, ya sea por el 
recorte o por el cierre de empresas del Estado. 
b) Política monetaria restrictiva 
Se debe restringir el crédito, para que no haya mucho dinero en manos del 
público, ya que esto puede presionar hacia el alza de los precios. 
c) Estabilización y liberalización del tipo de cambio. 
El valor del colón frente al dólar no debe variar tan bruscamente. Esto 
ocasiona incertidumbre para las personas empresarias. Las variaciones de 
la moneda deben obedecer a los movimientos de la oferta y la demanda de 
dólares. Para evitar esto el gobierno creo la ley de integración monetaria o 
bimonetaria. 
 
 
 

�​ Políticas de Ajuste. 
Buscan incrementar la oferta o lo que los grupos productores pueden 
ofrecer a los grupos compradores. Para lograr este incremento, se deben 
hacer ciertos cambios en la estructura productiva e institucional, que 
permitan: 
a) Una mayor diversificación de la economía. No depender de la producción 
y exportación de unos pocos productos. 
b) Una mayor eficiencia económica . Para poder competir en el mercado 
mundial con los demás países. 
Entre estas medidas se encuentra la reducción de la intervención del 
Estado en la Economía a través de: 
o​ Liberalización de precios: 
▪​ Precio del crédito o tasa de interés. El Estado no debe fijar el precio del 

crédito; 
▪​ Precios de los bienes y servicios. Se debe eliminar el control de precio 

de los bienes y servicios. Estos se vuelven más caros y por lo tanto más 
inalcanzables para los sectores populares; 

▪​ Precios de la fuerza de trabajo: no deben existir tarifas de salarios 
fijadas por el Estado; 

▪​ Precio del dólar o tipo de cambio. El gobierno no debe fijar cuántos 
colones hay que dar por un dólar. 

o​ Liberalización del comercio exterior. 
El Estado no debe controlar las exportaciones, ya que esto limita las 
ganancias de los empresarios  privados que antes exportaban por su 
cuenta. 
o​ Privatización de los Bancos 
Poner los bancos en manos de la empresa privada. 
o​ Privatización de los Servicios Públicos. 
El agua, la luz, el teléfono, la educación, la salud pasan a manos de la 
empresa privada. 
o​ Privatización de empresas productivas que son propiedad del 

Estado. 
Se da sólo para aquellas que aseguran buenas ganancias a la empresa 
privada nacional y extranjera. 
c) Rebaja a los impuestos a las importaciones o aranceles. Al competir con 
los productos extranjeros, las     empresas nacionales se verían obligadas a 
ser más eficientes y productivas. 
d) Tasas de interés reales positivas. El precio del crédito o tasa de interés 
debe crecer más que los demás precios(inflación) para fomentar el ahorro 
de las personas y grupos nacionales. 
 



e) Promoción de exportaciones no tradicionales. Con esto, se busca que el 
comercio con el exterior no dependa de unos pocos productos. Se quiere 
eliminar el déficit en la balanza comercial. Se trata de reducir la brecha 
entre las importaciones y las exportaciones. La promoción de exportaciones 
no tradicionales requiere que se impulse la reconversión industrial. Esto 
consiste en cambiar la maquinaria, equipo y formas de producción viejos 
por otros de tecnología de punta, que permitan producir cosas nuevas, 
mejores y a bajo costo, para poder competir con los demás países. 

Los objetivos explícitos de todas estas medidas son: 
o​ Superar todos los problemas que enfrenta la economía; 
o​ Lograr el crecimiento mediante una mayor eficiencia y productividad en 

la economía. 
Se obtiene ese resultado poniendo la conducción de la economía en manos 
de la empresa privada. Es la única capaz de lograr eficiencia, dado que el 
Estado no ha sido mas que un distorsionador de la economía a través de 
sus intervenciones excesivas. 
Hay unos objetivos implícitos de estos programas: 
Los programas de Ajuste Estructural surgen a raíz de la crisis de la deuda 
en América Latina que se agudiza en 1982. Por medio de estos programas, 
se trata de corregir ciertos desequilibrios de las economías para que éstas 
puedan pagar la deuda externa. Por eso quienes promueven estos 
programas son El Fondo Monetario Internacional(FMI) y el Banco 
Mundial(BM). Estas instituciones imponen sus condiciones para conceder un 
préstamo. Una de estas presiones es impulsar los Programas de Ajuste 
Estructural. La deuda externa sirve de presión para que los gobiernos 
impulsen las “recomendaciones” de los organismos internacionales y 
para que éstos vendan las propiedades del Estado a las empresas 
transnacionales. 
Por otro lado, los PAE buscan asegurar que los empresarios privados 
puedan incrementar sus capitales y sus ganancias expropiando a la 
sociedad por medio de: 

o​ La disminución del poder adquisitivo de los salarios de los(as) 
trabajadores(as); 

o​ Reducciones en los gastos sociales del Estado; 
o​ El pago de menos impuestos por parte de los empresarios; 
o​ La eliminación de los controles de precios; 
o​ La privatización de las empresas públicas que los empresarios privados 

ven que les generarían buenas ganancias. 
Todo esto significa expropiar a la sociedad, porque los bienes del Estado 
pertenecen a la Sociedad. Estos programas también llevan a incrementar la 
concentración del ingreso en manos de los sectores económicamente más 
poderosos, arruinando a la pequeña y mediana empresa. 
En El Salvador, la crisis económica se agudiza a partir de 1980 y se 
profundiza con el conflicto armado. Así mismo, el problema de la deuda ha 
tenido un carácter diferente al de los demás países, ya que la ayuda 
financiera externa ha tenido más bien objetivos políticos de 
contrainsurgencia. Ha sido el gobierno de Estados Unidos, a través de la 
AID, el que ha brindado la mayor ayuda externa a El Salvador. Esta ayuda 
buscaba  evitar que las masas populares apoyaran a las fuerzas de 
izquierda; se quería así apaciguar la situación, para lo cual no sirven los 
programas de ajuste, pues estos tienen un carácter anti-popular, ya que 
empeoran las condiciones de vida de la población. 
Esta situación hizo que las presiones por implementar los programas de 
ajuste fueran casi inexistentes  hasta mediados de los años ochenta.  A 
partir de 1985, la AID comienza a ejercer presión sobre el gobierno del 
presidente Duarte para que adopte algunas medidas de ajuste. Es de 
recordar el famoso “paquetazo” de Duarte, que llevaba el nombre de 
Programa de estabilización y Reactivación Económica”. Es con la 
llegada al poder del gobierno de ARENA, en junio de 1989, que se impulsa 
ya claramente un programa de ajuste estructural en el país. 

 


