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LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc doc lap cta
riéng toi. Cac s6 liéu sir dung phan tich trong luan an c6 ngudn gdc 13 rang,
da cong bd theo quy dinh. Cac két qua nghién ctru trong luan an do toi tur
tim hiéu, phan tich mot cach trung thyuc, khach quan va phu hop véi thuc
tidn. Cac két qua nay chua ting duoc cong bd trong bat ky nghién ctru nio
khac.

Hué, thang 12 nim 2020

Hoc vién

Nguyén Vinh Quyén



LOI CAM ON

Dé hoan thanh dé tai t6t nghiép nay, toi dd nhan dugc sy giup d& nhiét
tinh, sy dong goép ¥ kién quy bau ciia nhiéu tap thé va ca nhan.

Trude hét, t6i xin giri 101 cAm on sdu sdc va chan thanh dén thiy gido
TS. Nguyén Ping Qué ngudi di truc tiép hudng din, quan tdm, chi bao tin
tinh va dong vién t6i trong sudt thoi gian thuc hién dé tai.

Xin chan thanh cam on dén quy thdy cb gido giang day chuong trinh
cao hoc chuyén nganh Quan ly cong, hoc vién Hanh chinh cong da trang bi
cho t6i nhiéu kién thirc bo ich va quy gia trong sudt thoi gian hoc tap va
nghién ctru tai truong.

Xin guri 16i cam on chan thanh dén UBND huyén Hai Liang, Vin phong
Diéu phdi xay dung nong thon méi huyén Hai Lang, phong Nong nghiép va
PTNT huyén Hai Lang va UBND céc xa trén dia ban huyén Hai Lang da tao
diéu kién cho t6i trong sudt qué trinh diéu tra, thu thap tai liéu phuc vu cho
viéc nghién ctru thuc tp va hoan thanh dé tai.

Mic du da co su ¢d ging nhung trong qua trinh thuc hién Luin vin
khong tranh khoi nhitng thiéu sot nhat dinh. R4t mong nhan dugc su dong
gop ¥ kién cua quy thay co gido dé dé tai duogc hoan thién hon.

Xin chan thanh cadm on!

Hué, thang 12 nim 2020

Hoc vién

Nguyén Vinh Quyén
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai luin viin

Xay dung ndng thon mdai la chu truong 16n, 1a sy nghiép cach mang
cua toan Dang, toan dan va cua ca hé théng chinh tri. Pay 1a muyc tiéu, yéu
cau cép bach cho su phat trién bén virng, co tam chién luoc dic biét quan
trong trong giai doan hién nay. Xay dung nong thon mdi mang tinh thoi su,
thu hut dugc sy quan tam cua nguoi dan, dac biét 1a cong déng dan cu khu
vuc nong thon.

X4y dyng nong thon méi 13 mot trong nhimg nhiém vu chién luoc
thuc hién Nghi quyét TW 7 (Khéa X) vé nong nghiép, nong dan, nong thon
huéng t6i muc tiéu xdy dung ndng thon cé két cau ha tang kinh té - xd hoi
tung budc hién dai, co céu kinh té va céac hinh thirc to chirc san xuit hop 1y,
gin nong nghiép va&i phat trién nhanh cong nghiép, thuong mai dich vu theo
quy hoach; xa hdi nong thon on dinh, giau ban sdc van hoa dan tdc; dan tri
dugc nang cao, moi truong sinh thai dugc bao vé; hé théng chinh tr1 ¥ nong
thon dudi su 1anh dao cia Pang dugc tang cuong.

Hai Lang 14 huyén nam ¢ phia Nam cta tinh Quang Tri, gdm c6 15 x4
va 01 thi trdn. Tong dién tich tu nhién 42.479,70 ha (dat néng nghiép
83,3%). Dan sb toan huyén 81.833 ngudi (néng thén 96,16%). Lao dong
trong d6 tudi 38.965 nguoi (néng thén 95,81%). Toc do ting trudng gia tri
san xuat binh quan hang nam dat 12,05%, co cau kinh té chuyén dich theo
hudng tich cuc, trong do: NLN 26,46%; CN-TTCN&XD 37,65%; Thuong
mai - Dich vu 35,89%. Thu nhép binh quan dau ngudi dat 58,7 triéu dong, ty
1€ ho ngheo 4,49%.

Nhiing nam qua cung véi nhitng thanh tyu dat duoc trong sy nghiép

doé1 méi dat nudc; nong nghiép, nong dan, nong thon cua huyén tiép tuc co



nhimng budc phat trién. Cong cudc xdy dung nong thén méi da dat nhidu két
qua quan trong, hoan thanh muc tiéu Nghi quyét Dai hi Pang bo huyén lan
tha XV di dé ra truéec 01 nam. Bén canh d6, viéc hinh thanh Khu kinh té
Poéng Nam Quang Tri hay dy an VISIP 8 va cac tuyén giao thong trong diém
di qua (QL 14, dwong cao toc Cam Lé-La Son, Quoc 16 15D néi cira khdu
La Lay va cang My Thiiy,...) mé ra co hoi 1on cho sy phat trién kinh té cia
huyén trong nhitng ndm té1i, tao su két nbi giao thuong quan trong va dua
cac san pham nong san chi lyc ciia huyén dén vai thi trudng trong va ngoai
nude. Pay 13 nén tang va dong luc to 16n dé can bo, dang vién va nhan dan
huyén nha tiép tuc phan dau hoan thanh muc tiéu méi, d6 1a xay dung huyén
Hai Lang tré thanh huyén nong thon mai giai doan 2020-2025.

Mic du vay, cong tic xay dung noéng thon moi dang con nhiéu diém
tdn tai, han ché, kho khan, thach thac dién ra nhu: Hién trang mot s6 tiéu chi
huyén, x3 nong thon dat chuan & mirc t6i thiéu, thiéu bén viing; cong tic quy
hoach thiéu chit ch&, chwa c6 quy hoach ving cua huyén; chua hinh thanh
ving san xuat nong nghiép hang hoa tap trung, mo hinh san xuat theo chudi
gia tri con it; viéc dau tu xay dung co s& ha tang noéng thén con han ché; van
dé moi truong van dang con nhiéu thach thirc, chua c6 mo hinh diém kiéu
mau dé nhan rong; tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi nong
thon tiém an nhiéu nguy co.

Xuat phat tir tim quan trong cia Chuong trinh xdy dung NTM,
nghién ctru vé tinh hinh thyc té dang dién ra trén dia ban huyén Hai Ling
gitp cho ban than danh gid ding thyc trang xay dung NTM trén dia ban,
cling nhu d& xuat nhitng giai phap dé xay dung néng thon méi co ¥ nghia

trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong.



Tt nhitng 1y do trén da thiic ddy em manh dan chon dé tai: “Quan ly
Nha nuwée vé xdy dung néng thén méi trén dia ban huyén Hai Ling,
tinh Quang Tri”. Pay 14 van dé bién dong thudng xuyén, hon nita cach tiép
can va kién thirc con han ché nén trong qua trinh nghién ctu lam dé tai
khong thé tranh nhimng thiéu sét, kinh mong nhan duoc sy hudng dan, gop ¥
clia quy thay co gido dé dé tai duoc hoan thién, mang tinh kha thi cao.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn vin

Xay dung NTM ludn 1a mbi quan tdm 16n cua Pang va Nha nudc,
ddng thoi ciing 13 sy quan tAm cua cac nha nghién ctru va cac nha quan 1y.
Nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay di dugc cong b,
trong d6 c6 mot sd cong trinh tidu biéu nhu sau:

“Chinh sach néng nghiép, néng thén sau Nghi quyét X ciia Bé Chinh
tri” ctia Lé Pinh Thing cha bién (1998), Nxb. Chinh tri Qudc gia di dé cap
nhiéu ndi dung quan trong lién quan dén chu dé nghién ctru, nhu phan tich
qua trinh phét trién nong nghiép, nong thon cta Viét Nam dudi su tac dong
ctia hé thdng chinh sach, phan tich mot s6 chinh sach cu thé nhu chinh sach
dat dai, chinh sach phan phdi trong phat trién néng nghiép, noéng thon &
nudc ta.

“Néng nghiép, néng thén Viét Nam thoi ky déi méi” ciia Nguyén Sinh
Ctc (2003), Nxb. Thong ké. Py 1a cong trinh nghién ctru rat cong phu cta
tac gia bai ngoai nhimg phan tich co tinh thuyét phuc vé qua trinh d6i méi
néng nghiép Viét Nam sau gan 20 nim, cong trinh con cung cip hé thong tu
liéu vé phét trién néng nghiép, nong thon nude ta nhu 1 mot Nién giam
théng ké nong nghiép thu nho. Cong trinh d luan giai rd qua trinh d6i mai,
hoan thién chinh sach nong nghiép, néng thon nudc ta trong nhirg nim d6i
mo&i, nhitng thanh twu va nhitng van dé dit ra trong qué trinh phat trién nong
nghiép, nong thén Viét Nam. Nhiing goi mé vé nhiing van dé can giai quyét

cua phat trién nong nghiép, ndng thon nudc



ta nhu van dé dau tu, van dé phan hoa giau nghéo, nang cao kha ning
canh tranh, xuat khau nong san...

“Bao ho hop ly nong nghiép Viét Nam trong qua trinh hoi nhdp kinh
té quéc t&” cia Bui Xuan Luu cha bién (2004), Nxb. Thong ké. Trong cong
trinh nay, cac tac gia da phan tich nhitng dac trung co ban cua hoi nhap kinh
té qudc té trong nong nghiép; phan tich khai quat nhitng thanh tyu ciing nhu
han ché cua ndng nghiép nudc ta trong hoi nhap kinh té quéc té; déng thoi
khuyén nghi viéc sira d6i cac chinh sach va hoan thién vai trd ctia Nha nude
dé noéng nghiép, nong thon nudce ta hoi nhap kinh t& qudc té thanh cong.

Chuyén dé “Qudn 1y nha nuwde vé néng nghiép néng thén” cia Pham
Kim Giao (2004), Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Tac gia di sdu phan tich 2
ndi dung do6 la: Tha nhat, quan diém, muc tiéu va dinh hudng phat trién
néng nghiép, nong thon; Thi hai, mot sé ndi dung cha yéu cia QLNN vé
noéng thon. Néu ra nhiing thanh tyu va han ché trong qua trinh QLNN vé
noéng thén, dong thoi, néu nhimg giai phap dé lam t6t cong tic QLNN vé
noéng thon thoi gian dén nhu: Pay manh chuyén dich co cu kinh té nong
nghiép va co ciu kinh t& nong thén, phat huy vai tro va doi méi hoat dong
clia cac thanh phan kinh té, phat trién cong nghiép dich vu, quan 1y quy
hoach xay dung cac diém dan cu, quan Iy xay dung két cdu ha ting & nong
thon, quan 1y cac van dé xa hoi an ninh va trat tu nong thon.

Dé tai “Céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép va néng thén &
Viét Nam - con dwong va buée di”, do Nguyén Ké Tuén lam chii nhiém
(2006), Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, di dé cap dén noi dung phat trién
ndng nghiép, nong thon bén viing gin véi qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa ¢ nudc ta thoi gian qua; dong thoi dé xuat phuong hudng thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghi€p, nong thon Viét Nam trong thoi

gian toi.



“Phét huy vai trd cta chinh quyén nong thon trong cong cudc d6i méi
dat nudc” cua Nguyén Thi Thanh Nhan, Tap chi QLNN sé 191, thang
12-2011. Tac gia néu ra nhiing bién d6i to 16n & nong thon khi tién hanh doi
mo1 nhu: su tai 1ap vai tro cuia hd gia dinh va yéu to lang xa, xuét hién sy
phan hoa xa hdi ndng thon dudi tac dong cua kinh té thi truong, nét maoi
trong tdm 1y nong dan thoi kinh té thi trudng va nhimg dién bién phic tap
ctia doi séng chinh tri - xd hoi nong thon. Vi vay, can phai xay dung chinh
quyén NTM phu hop véi yéu cau ctia nhiém vu QLNN, dam bao chinh
quyén don gian, gon nhe, van hanh thong sudt, hoat dong c6 hiéu luc, hi¢u
qua va dic biét phai phu hop véi diéu kién thuc té ciia néng thon Viét Nam
trong diéu kién d6i moi hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu ciia luin van

3.1. Muc dich

Trén co s¢ ly ludn dugc dua ra, luan van tim hiéu viéc thuc hién quan
Iy Nha nuéc vé xdy dung NTM trén dia ban huyén Hai Lang. Tir 6, danh
gia thyc trang xdy dung nong thon theo Bo tiéu chi qudc gia vé NTM; xay
dung nhitng muc tiéu cu thé va dé xut cac giai phap trong xay dung huyén
NTM tai huyén Hai Lang.

3.2. Nhiém vu

Nhim dat duoc cac muc tiéu néu trén, trong qua trinh thyc hién dé
tai can giai quyét nhirg nhiém vu sau day:

- Nghién ctru, tim hiéu co s& 1y luan va phuong phap nghién ciru
trong quan 1y Nha nudc vé xdy dung nong thon méi.

-Lam 13 thuc trang quan 1y Nha nuéc vé xay dung NTM theo cac chi
tidu ctia BO tiéu chi qudc gia vé NTM va nhiing han ché, khé khin trong qua

trinh thuc hién.



-Pua ra cac muc tiéu, dinh hudng va dé xuat cac giai phap cu thé
nham thuc xay dung dat chuan huyén NTM tai dia ban nghién ctu.

4. D6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin vin

4.1. Poi twong nghién ciru

Thuc trang quéan 1y nha nude vé xay dung NTM trén dia ban huyén Hai
Lang.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: Pia ban huyén Hai Lang, tinh Quang Tri.

- V& thoi gian: Tir ndam 2010 dén 2019.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru ciia luin van

Trong qua trinh nghién ctru va trinh bay, luan van sir dung két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau, bao gdm:

-Phuong phap théng ké va xt 1y s6 lidu: Dé c6 nhimng thong tin khai
quat cling nhu chi tiét vé lanh tho nghién ciru thi cAn phai co cac so licu
théng ké vé KT-XH, thyc trang xay dung NTM. Ngoai ra, dé thuc hién céac
budc nghién ctru c¢6 hiéu qua cao thi can thu thap théng ké céac tai liéu,
nguén dir liéu duoc théng ké, tinh toan qua tai li€u, bao cdo va van ban luu
trir.

-Phuong phép khao sat thuc dia: 13 phuong phap truyén théng nhung
hién nay van duoc coi 1a mot trong nhitng phuong phap khong thé thiéu
duogc khi nghién ctru.

- Phuong phép phén tich hé théng.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

-Luan van lam rd mat 1y luan trong cong tac QLNN trong xay dung
NTM; déng thoi, qua viéc phan tich, danh gia nhitng mat dat dugc va nhirng
han ché nhim dua ra céc giai phap ting cuong QLNN vé xay dung NTM &

huyén Hai Lang trong thoi gian toi.



-Lu4n vin co thé 1a tai liéu tham khao, luan c& khoa hoc dé hoan thién
cong tac QLNN trong xdy dung NTM ddi véi cac dia phuong c6 dic diém
phu hop, twong dong véi huyén Hai Lang, tinh Quang Tri.

7. Két cdu ciia luéin viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu luc;
luan van dugc trinh bay thanh ba chuong:

Chuong 1: Co so khoa hoc vé xay dung Nong thon méi.

Chuwong 2: Panh gia thuc trang QLNN vé xay dung NTM cuia huyén
Hai Lang, tinh Quang Tri.

Chuong 3: Mot sb giai phap tang cuong QLNN vé XD NTM &

huyén Hai Lang trong thoi gian toi.



Chuong 1
CO SO KHOA HOQC VE XAY DUNG NONG THON MOI

1.1. M6t s6 khai niém

1.1.1. Nong nghiép, nong din, nong thon va nong thon moi

Theo nghia thong thudng, ndng nghiép 1a nganh san xuat vat chat sir
dung dat dai va sinh vat lam ra san pham néng nghiép. Cach dinh nghia nay
chi dimg lai ¢ san xuit nong nghiép truyén thdng. Tuy nhién, nén kinh té
cang phat trién thi yéu ciu ciia x4 hoi v6i nong nghiép cang cao. Nong
nghiép khong chi don thuan 13 san xut ra cic san pham twoi séng ma con
bao gdm ca khau ché bién, marketing va tiéu thy nong san. Do vdy, san
pham cudi cing cua ndéng nghiép khong don thuan 13 néng san ma thuc
pham néng san. Do d6, nong nghiép can dugc dinh nghia & pham vi rong
hon. Néng nghiép la nganh san xudt - kinh doanh lam ra thuc pham néng
sdn, bao gom ca san xudt néng nghiép, ché bién, marketing va phdan phéi
cdc thwe phdm néng san.

Chu thé cia cac hoat dong san xuét kinh doanh nong nghiép 1a nong
dan. Theo nghia thong thuong, néng dan 13 nhitng ngudi tham gia san xudt
noéng nghiép. Trén thyc té, rat nhiéu nong dan, ngoai viéc tham gia vao san
xuit néng nghiép van tham gia vao cac hoat dong kinh té khac nhu san xuét
tiéu thii cong nghiép, nganh nghé nong thon va dich vu. Nong thon cang
phat trién thi co cdu nganh nghé trong nong thoén cang da dang. Do do, khai
niém vé noéng dan can dugc hiéu theo nghia rong hon. Néng ddn la nhitng
ngueoi ddan song & néng thon lam cac hoat ddng cong nghiép, néng nghiép va
dich vu khdac nhau tuy theo kha nang va loi thé so sanh cua ho.

Nong dan 1a nhitng nguoi lao dong cu tra & nong thon, tham gia san

xuat nong nghi¢p. Nong dan song chu yéu bang ruong vuon, sau d6 dén cac



nganh nghé ma tu liéu san xuat chinh 1a dat dai. Tuy ting qubc gia, ting
thoi 10 ki lich str, nguoi néng dan ¢ quyén sé hitu khac nhau vé rudng dat.
Ho hinh thanh nén giai cép néng dan, co vi tri, vai tro nhét dinh trong xa hai.

Khu vuc cia nén kinh té ma trong d6 cac hoat dong san xuét kinh
doanh nong nghiép dugc tién hanh 13 néng thon. Nong thon 1a khu vuc khac
véi thanh thi vé khong gian, hoat dong kinh té, dac diém cong déng va sinh
thai. Nong thon gan lién v6i doi song, tap tuc va ban sac van hod ciia mot
cong dong. V& phuong dién kinh té, néng thén bao gdm ca cac linh vuc kinh
té, xa hoi, méi trudng, van hod, tai nguyén thién nhién, td chuc va thé ché,
cong nghiép va ha ting co sd. Vi thé phat trién nong thon phai bao gdm phat
trién ca kinh té, xd hoi, t6 chirc va méi trudng.

“Nong thon” 1a mot khai niém thong dung, nhung c6 ndi ham rong va
c6 thé khac nhau & cac Qudc gia.

Theo tir dién Béach khoa toan thu Thé gi6i thi “Néng thén la khu vuec
ma & dé tap trung dan cw song chii yéu bang san xudt néng nghiép”.

O Viét Nam, theo quy dinh vé hanh chinh va théng ké, thi nong thon
la nhitng dia ban thudc xa (nhitng dia ban thudc phuong hoac thi tran dugc
quy dinh 1a khu vyc thanh thi). Cho dén nay, nong thon ¢ nudce ta duoc hiéu
1a noi sinh sdng va lam viéc ciia mot cong ddng bao gém chu yéu 1a noéng
dan, 14 ving san xuit nong nghiép 1a chinh. Nong thon cé co cau ha tang,
trinh d¢ tiép can thi trudng, trinh do san xut hang hoa thap hon so véi thanh
thi.

Hién nay, khai niém vé nong thon da dugc néu 1o tai Thong tu s6 43
ngay 04/10/2013 cia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon 1a: “Néng
thén la phan lanh thé khéng thudc ndi thanh, néi thi cdc thanh phé, thi xd,

thi trdn, dwoc quan 1y béi cap hanh chinh co s6 la ity ban nhéan dén xa” [3].



Nong thoén 1a khai ni¢m dung dé chi mot dia ban ma & do san xuat
noéng nghiép chiém ty trong 16n. Nong thon co thé duoc xem xét trén nhiéu
gbc do: kinh té, chinh tri, vin hoa, x hoi... Kinh té nong thon 1a mot khu
vuc ctia nén kinh té gan lién voi dia ban nong thon.

Kinh té nong thon vira mang nhitng dic trung chung cta nén kinh té
vé luc lugng san XUt va quan hé san xuét, vé co ché kinh té... vira c6 nhitng
dic diém riéng gan lién v6i ndong nghiép, néng thon. Xét vé mat kinh té - ky
thuat, kinh té nong thon c6 thé bao gébm nhiéu nganh kinh té nhu: nong
nghié¢p, 1am nghiép, ngu nghiép, tiéu, thu cong nghi¢p, dich vu... trong do
ndng nghiép, 14m nghiép, ngu nghiép 13 nganh kinh té chu yéu. Xét vé mait
kinh té - x3 hoi, kinh t& nong thon ciing bao gdm nhiéu thanh phan kinh té:
kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té ca thé... Xét vé khong gian va lanh
tho, kinh té néng thon bao gdm cac ving nhu: ving chuyén canh la, ving
chuyén canh cdy mau, ving trong cdy dn qua...

Nong thon trong d6 co ddy du cac yéu td, cac van dé xa hoi va cac
thiét ché x3 hoi. Nong thon thude mot co cu x3 hoi, trong do c6 hang loat
cac yéu td, cac linh vuc nam trong mbi quan h¢ chat ch€ véi nhau.

Nong thén méi 14 ndng thon ma trong doi sdng vat chat, vin hod, tinh
than cua nguoi dan khong ngimg duoc nang cao, giam dan sy cach biét gitta
néng thon va thanh thi. Nong dan duoc dao tao, tiép thu céac tién bo ki thuat
tién tién, co ban linh chinh tri vimg vang, déng vai tro lam cha néng thon
moi [7].

Nong thon méi co kinh té phat trién toan dién, bén virng, co s& ha
téng dugc xay dung déng b0, hién dai, phat trién theo quy hoach, gén két
hop 1y giita ndng nghiép voi cong nghiép, dich vu va do thi. Nong thon 6n

dinh, giau ban sac van hoa dan toc, moi truong sinh thai duge bao v¢. Suc



manh cua hé théng chinh tri dugc nang cao, ddm bao gilr vitng an ninh chinh
tri va trat tu xa hoi.

Nhu vy mé hinh ndng thén méi 13 tong thé nhimg dic diém, ciu trac
tao thanh mot kiéu to chirc néng thon theo tiéu chi méi, dap tng yéu ciu
moi dit ra cho néng thon trong diéu kién hién nay, 13 kiéu nong thon duge
xay dung khéac biét han so v6i mo hinh truyén thong & tinh tién tién vé moi
mit: san xuit nong nghiép cua ndng thén mai phai bao gdm co ciu cac
nganh nghé méi v6i cac diéu kién san xuit nong nghiép hién dai hon, viéc
tmg dung khoa hoc, k¥ thuat tién tién phai duoc phd bién rong rii, quy mé
16m, hiéu qua kinh té cao, thu nhdp cua nguoi dan 6n dinh, ha téng va cac
diéu kién séng hién dai... Tuy nhién, ciing can phai phan biét rd6 XD NTM
dé rit ngan khoang céach giira “ndng thon” va “thanh thi”.

XD NTM la cudc cach mang va cudc van dong 16n dé cong déng dan
cu & ndng thon dong 1ong xay dung thon, xa, gia dinh ctia minh khang trang,
sach dep; phat trién san xuét toan dién (ndng nghiép, cong nghi¢p, dich vu);
c6 nép sdng van hoa, moi truong va an ninh nong thon duge dam bao; thu
nhap, doi séng vét chét, tinh than cua nguoi dan dugce nang cao.

XD NTM la sy nghiép cach mang cua toan Pang, toan dan, ctia ca hé
thong chinh tri. NTM khéng chi 1a van d&& KT-XH ma 1a van dé kinh té -
chinh tri tong hop.

XD NTM gitp cho néng dan cod niém tin, tr& nén tich cuc, cham chi,
doan két giup d& nhau xay dung ndng thon phat trién giau dep, dan chu, vin
minh.

XD NTM la cong viéc doi hoi phai td chirc duge khong gian phi hop
voi diéu kién tu nhién, dia hinh, c6 tinh chat kha thi va viéc khai théc t6i da
nhirng wu thé cta dja phuong dé phat trién kinh té nhdm nang cao diéu kién

song theo hudng hién dai, cadc nhu cau vé xa hoi dugce bao dam (y té, gido



duc, van héa, thé thao, trinh dg dan tri...) nhung van gitr duoc ban sic vin
hoéa riéng cua dia phuong minh.

Chuong trinh XD NTM chinh 13 mot trong nhimg cach lam nham
thuc hién chinh sach “tam nong”. Vi thé, day khong chi don thuan 1a viéc
dau tu xay dung két cau ha téng, hd tro phat trién san xut ma phai la su
thay ddi mét cach can ban dién mao nong thon; thay doi tr suy nghi dén
cach lam cia nguoi dan noéng thon giup ho co thé nang cao dugc doi séng
vat chat, tinh than. Ho van 1a ngudi gan bo v6i rudng dong, lang ban nhung
c6 cach thirc san xuét hién dai, co doi séng van hoa, tinh than phong phu,
cac nhu ciu thiét yéu trong cudc sdng ngay cang phai dugc dam bao. Do
vay, dé xay dyng mo hinh nay thanh céng thi can phai c6 sy dong thuin va
chung tay cta chinh quyén cac cip véi toan thé dia phuong, dic biét 1a y
thirc va su nd luc cta chinh nhitng ngudi nong dan [15].

1.1.2. Qudan ly nha nwoc

Thuat ngit “Quan 1y nha nudc” duoc hiéu theo nghia rong va nghia
hep. Theo nghia rong: Quan 1y nha nudc 13 sy chi huy, diéu hanh cua cac co
quan nha nuéc (1ap phap, hanh phap va tu phap) dé thuc thi quyén luc Nha
nudc, thong qua cac van ban quy pham phép luat.

Theo nghia hep: Quan 1y nha nudc cha yéu 1a qua trinh t6 chirc, diéu
hanh cuia hé thdng co quan hanh chinh nha nudc ddi v6i cac qua trinh xa hoi
va hanh vi cta con nguoi theo phap luat, nham dat duoc nhitng muc tiéu,
yéu ciu, nhiém vu quan 1y nha nudc. Ddng thoi, cac co quan nha nude con
thuc hién cac hoat dong cé tinh chip hanh, diéu hanh, hanh chinh nha nuéc
nhiam x4y dung, t6 chirc bd may va cung c¢d ché do cong tic ndi bd cua
minh.

Tt nhitng diém chung ctia cac quan niém trén, c6 thé hiéu: Quan Iy

nha nuwoc la hoat dong thuc hién quyén lyc nha nudc cua cac co quan



trong bé mdy nha miede nham thiee hién cdc chire nang déi ngi va doi ngoai
ciia nha nudce trén co sé cdc quy ludt phdt trién xa hoi, nham muc dich on
dinh va phat trién dat nuéc.

1.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé néng thén méi

“Oudan 1y nha nuwéc vé néng thén méi la s tac dong cé t6 chire ciia hé
théng co quan hanh chinh nha meée tir Trung wong dén dia phwong trong
van dé XD NTM trén co sé cdc tiéu chi danh gid vé néng thén méi doi voi
phat trién néng nghiép, néng thén hién nay” [12].

Tir khai niém “quan 1y nha nudc” va khai niém vé “quan 1y nha nudc
vé nong thon méi”, c6 thé hiéu: Quan 1y nha nudc vé XD NTM chinh 13 viéc
Nha nudc thyce hién vai tro cia minh thong qua viéc hoach dinh chién luoc,
xay dung cac chinh sach, ké hoach va trién khai cic chuong trinh hd tro
nham tac dong toi sy phat trién KT-XH caa khu vuc nong thon, 1am cho
néng thon phat trién toan dién va dong bo, c6 két ciu ha ting KT-XH hién
dai; lang xa van minh, sach dep; san Xuét phat trién bén virng theo hudng
kinh t& hang hoa; x3 hoi néng thon 6n dinh, gidu ban sic vian hoa déan toc;
dan tri dugc nang cao, mdi trudng sinh thai dugc bao vé; hé théng chinh tri
viing manh va dugc tang cudng; an ninh trat ty dugc gilr virng; doi sé)ng vat
chat va tinh than ctia nguoi dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh huéng
XHCN.

1.2. Quan Iy nha nwéc vé xdy dung néng thén méi

1.2.1. Sw cdn thiét phdi xdy dung nong thon mdi

Nong nghiép, nong dan, néng thon cd quan hé hitu co khong thé tach
10i, ¢o vai tro to 16n trong qué trinh phat trién KT-XH ciia dat nudc. Tuy
nhién, nhitng nim qua linh vuc nay con gip nhiéu kho khin va dang boc 16
nhirng han ché can khic phuc. Vi vay, XD NTM trong giai doan hién nay 13

vi€c lam hét stre can thiét bodi mét s6 1y do co ban sau:



Thir nhat, nong thon phat trién ty phat, thiéu quy hoach, ha tang kinh
té x4 hoi kém phat trién, 6 nhiém moi truong nhiéu tiém an, tai té nan xa hoi
ngdy mot gia tang, nét dep van hoéa bi mai mot mat di,...; thuc té mot sd
nhom nguoi khéng mudn & nong thon. Tinh trang nit héa lao dong, gia hoa
nong dan kha phd bién; “Nganh nong nghiép it ngudi mudn vao, nong thén
it nguoi mubn 6, ndng dan it ngudi mudn lam”.

Thi hai, san xuét nong nghi¢p con lac hdu, quan h¢ san xuét cham d6i
méi: Kinh té ho 1a chu yéu phd bién v6i quy mé nho (36% s6 ho c6 dudi 0,2
ha) manh mun, nho 1¢, bao quan ché bién con han ché, chua gin ché bién véi
thi truong tiéu thy san pham; chat luong nong san chwa du stc canh tranh
trén thi truong. Chuyén dich co ciu kinh té, tmg dung khoa hoc cong nghé
trong nong nghiép con cham, ty trong chin nudi trong néng nghiép con thap;
co gi6i hoa chua dong bo.

Thir ba, doi song nguoi dan gap nhiéu khé khan: Thu nhap binh quan
ctia ngudi nong dan cia ca nudc chi bang % binh quan chung, nhiéu noi con
thép hon chi tir 200 - 300 USD. Ty 1€ ho nghéo con cao (16,2%), chénh 1éch
18 giau ngheo ngay cang gian ra, chénh I¢ch gitra thanh thi va néng thon,
giita cac ving ngay cang cao, thu nhap binh quén dat 16 triéu dong/hd (nam
2008) nhung chénh léch gitta 10% nhom nguoi giau va 10% nhom nguoi
nghéo nhat 1a 13,5 lan. (Béao céo tinh hinh kinh té - x3 hoi nam 2008 cua
Chinh phu).

Thir tu, do yéu cAu nang cao mirc thu hudng thanh tyu ciia cong cudce
d6i méi d6i v6i nong dan. Hon 70% dan sd, néng dan nude ta 13 luc luong
cdt yéu giit cho dit nudc 6n dinh nhung trén thyc té giai cip nong dan bi
thiét thoi nhiéu nhat, dugc thu huong thanh qua cua cong cudc doi méi thap
nhat: Co sé ha téng han ché, diéu kién san xudt, sinh hoat khé khan, thu

nhap thép, kha nang tiép can cac dich vu thép, chat lugng cudc séng thép,



nguoi dan phai dong gop nhiéu,... Vi vay can xay dung néng thon méi dé
nha nuéc quan tdm, hd trg nhiéu hon cho néng dan.

Thr ndm, yéu cau cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa néng
thon ciing voi cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude: Dé cong nghiép hoa
can dat dai, von va lao dong k¥ thuat. Trong 03 yéu td nay thi c6 hai yéu tb
thudc vé nong nghiép, nong dan. Qua xay dung néng thon méi sé quy hoach
lai ddng rudng, dao tao ngudn nhan luc dap tng yéu cau cong nghiép hoa.
Mit khac, myc tiéu ma Pang va Chinh phu dit ra dén nim 2020 nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép. Vi vay, mot nude cong nghiép khong thé dé
nong nghi¢p, nong thon lac hau, ndng dan nghéo kho.

1.2.2. Muc tiéu xdy dung nong thon maoi

Xay dyng nong thon méi dé nang cao doi séng vat chat va tinh than
cho nguoi dan; c6 két cdu ha tang kinh té - x4 hoi phu hop; co cdu kinh té va
cac hinh thirc t6 chirc san xuat hop 1y, gan phét trién nong nghiép véi cong
nghiép, dich vy; gén phat trién nong thon voi do thi; xa hdi ndng thon dan
chu, binh drfmg, on dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; méi truong sinh thai
duoc bao vé; quéc phong va an ninh, trat tu dugc gitr virng.

1.2.3. Nguyén tic xdy dwng néng thon méi

Mot: Cac ndi dung, hoat dong cua Chuong trinh muc ti€u Quéc gia xay
dung nong thon mdi phai hudng tédi muc ti€u thuc hién 19 tiéu chi cua Bo
tiéu chi qudc gia vé noéng thén mai ban hanh tai Quyét dinh s6 491/Qb- TTg
ngay 16 thang 4 nam 2009 cua Thu tudng Chinh phu (sau day goi 1a B tiéu
chi quéc gia NTM).

Hai: Phat huy vai trd chi thé cta cong dong dan cu dia phuong la
chinh, Nha nuéc déng vai trd dinh hudng, ban hanh cac tiéu chi, quy chuan,
chinh sach, co ché hd tro, dao tao can bd va huong dan thuc hién. Cac hoat
dong cu thé do chinh cong déng nguoi dan ¢ thon, xa ban bac dan chu dé

quyét dinh va t chirc thuc hién.



Ba: Ké thira va 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong
trinh hd tro c6 muc tiéu, cic chuong trinh, du 4n khac dang trién khai trén
dia ban nong thon.

Bon: Thyc hién Chuong trinh xdy dung ndng thén méi phai gan véi ké
hoach phat trién kinh té- xa hoi cua dja phuong, c6 quy hoach va co ché
dam bao thuc hién cac quy hoach xay dung néng thén méi di duoc cap co
thim quyén phé duyét.

Nam: Cong khai, minh bach vé quan 1y, s dung cac ngudn lyc; ting
cuong phan cap, trao quyén cho cdp xd quan Iy va t6 chirc thuc hién cac
cong trinh, dy 4n cua Chuong trinh xay dung néng thon mdi; phat huy vai
tro 1am chu cta ngudi din va cong dong, thuc hién dan cha co sd trong qua
trinh 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién va giam sat, danh gia.

Sau: Xay dung nong thon mai 1a nhi€ém vu cia ca hé¢ th6ng chinh tri va
toan xi hoi; cap uy dang, chinh quyén dong vai tro chi dao, diéu hanh qua
trinh xay dung quy hoach, dé an, ké hoach va t6 chirc thuc hién. Mat tran TH
qudc va cac to chire chinh tri, x3 hoi van dong moi ting 16p nhan dan phat
huy vai trd chu thé trong xay dung nong thén méi.

1.2.4. Bj tiéu chi quoc gia vé xdy dwng nong thon méi

Theo Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cia Thu tuéng
Chinh pht, Bo tiéu chi quéc gia vé& xay dung nong thoén méi giai doan
2016-2020 gdm c6 19 tiéu chi va 49 chi tiéu. Cac tiéu chi nong thon méi
dugc phan thanh 5 nhém gdm:

- Nhom Quy hoach: co6 1 ti€u chi (1- Quy hoach).

- Nhém Ha tang kinh té - xa hoi: c6 8 tiéu chi (2- Giao thong; 3- Thuy
loi; 4- Pién; 5- Truong hoc; 6- Co so vat chit van hoa; 7- Co s6 ha téng
thuong mai nong thon; 8- Thong tin va truyén thong; 9- Nha ¢ dan cu).

- Nhém Kinh té va Té chire sdn xudt: ¢b 4 tiéu chi (10- Thu nhép; 11-

Ho ngheo; 12- Lao dong c6 viéc lam; 13- T chure san Xuét).



- Nhom Vin héa - Xa héi - Méi trwong: gdm 4 tiéu chi (14- Gido duc
va Pao tao; 15- Y té; 16- Van hoa; 17- Méi truong va an toan thyc phém).

- Nhém hé thong chinh tri: gdm c6 2 tiéu chi 18- Hé thong chinh trj va
tiép can phap luat; 19- Qudc phong va an ninh) [18].

Véi mdi tiéu chi, Quyét dinh quy dinh cu thé chi tiéu chung ciing nhu
chi tidu theo ting ving: Trung du mién ndi phia Béac; Pong bang song
Hong; Bic Trung Bo; Duyén hai Nam Trung Bo; Tay Nguyén; Pong Nam
Bo; Pong bang song Ciru Long.

Trong do, tiéu chi giao théng gdm cac ndi dung: Puong x3 va dudng tir
trung tam xa dén duong huyén dugc nhya héa hoac bé tong hoda, dam bao 6
t6 di lai thuan tién quanh ndm; dudng truc thon, ban, ép va duong lién thon,
ban, ép it nhat duoc cung hoa, ddm bao 6 t6 di lai thuan tién quanh nam;
duong ngd, xom sach va khong lay 16i vao mua mua; dudng truc chinh noi
déng dam bao van chuyén hang hoa thuan tién quanh nim. UBND cip tinh
quy dinh cu thé dé phu hop voi quy hoach, diéu kién thuc té, nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao tinh két ndi cua hé théng giao thong trén dia
ban.

Vé thu nhdp binh quan dau ngudi khu vuc néng thon dén nim 2020,
chi tiéu chung 1 tir 45 triéu dong/nguoi trd 1én; con ddi véi ving Trung du
mién nui phia Bic, ving Bic Trung bd 1a tir 36 triéu déng/ngudi tro 1én;
ving Pong bang song Hong 1a tir 50 triéu dong/ngudi trd 1én; ving Duyén
hai Nam Trung B, Ty Nguyén 1a tir 41 triéu dong/ngudi trd 1én; ving
Pong Nam B 1a tir 59 triéu dong/ngudi trd 1én; Pong bang séng Ctru Long
1a tir 50 triéu ddng/ngudi tré 1én.

Ty 1é ho ngheo da chiéu giai doan 2016-2020, chi tiéu chung 1a tir 6%
tré xudng. Chi tiéu theo ving dbi voi ving Trung du mién nai phia Bac 1a tir

12% tro xudng; ving Dong bang song Hong tir 2% trd xudng; ving Béc



Trung Bo, Duyén hai Nam Trung Bo tir 5% tro xudng; Tay Nguyén tir 7%
tré xudng; ving Pong Nam Bo tir 1% tré xudng va Pong bing song Ciru
Long tir 4% tré xudng.

Tiéu chi moi trudng va an toan thuc pham gdm cac ndi dung: Ty 1é ho
dugc st dung nude hop vé sinh va nudc sach theo quy dinh; ty 1€ co s¢ san
xudt - kinh doanh, nuéi trdng thuy san, lang nghé dam bao quy dinh vé bao
vé mdi truong; xdy dung canh quan, moéi truong xanh - sach - dep, an toan;
mai tang pht hop voi quy dinh va theo quy hoach; chat thai ran trén dia ban
va nude thai khu dan cu tap trung, co sé san xuét - kinh doanh duoc thu
gom, xu ly theo quy dinh; ty 1€ hd c6 nha ti€u, nha tdm, bé chia nudc sinh
hoat hgp vé€ sinh va ddm bao 3 sach (sach nha, sach bép, sach ngo); ty 1€ hd
chan nudi c6 chudng trai chan nudi dam bao vé sinh moi trudng; ty 18 ho gia
dinh va co s& san xuét, kinh doanh thuc pham tuan thu cac quy dinh vé dam
bao an toan thyc pham.

Tiéu chi hé théng chinh tri va tiép can phap luat c6 6 ndi dung: Can bo,
cong chuc xa dat chuan; c6 du cac té chuc trong h¢ théng chinh tri co s&
theo quy dinh; Pang b, chinh quyén x3 dat tiéu chuin "trong sach, viing
manh"; t6 chtrc chinh tri - x3 hoi cia x4 dat loai kha trd 1én; x4 dat chuan
tiép can phap luat theo quy dinh; dam bao binh dang gidi va phong chng
bao luc gia dinh; bao vé va hé tro nhitng ngudi dé bi ton thuong trong céac
linh vuc ciia gia dinh va doi song x4 hoi.

Thi tuéng Chinh phil yéu cau cac Bo, nganh lién quan cin c&t chic
ning quan 1y nha nudc, ban hanh huéng dan thyc hién ddi véi cac tiéu chi,
chi ti€u thudéc B tiéu chi. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong cin ct huéng dan cua cac BO, nganh lién quan, quy dinh cu thé

doi voi cac nhém xa phu hop véi di€u kién dac thu, nhu cau phat trién



kinh té - xd hoi, gin x4y dung ndéng thén méi véi tai co ciu nganh nong
nghiép, thuc hién cong nghié¢p hda, hi¢n dai héa ndng nghi¢p, nong thon.

B0 Noéng nghiép va Phat trién nong thoén tong hop huéng din cua cac
B9, nganh lién quan dé ban hanh cAm nang, tai liéu hudng dan thuc hién Bo
ti€u chi xa nong thon maéi giai doan 2016-2020 cho cac dia phuong; nghién
ctru, chi dao thi diém cac mo hinh noéng thén méi kiéu mau; dé xuat cac tiéu
chi nang cao chat luong d6i véi cac x3 da duoc cong nhan dat chuin nong
thon moi, tiéu chi xdy dung mé hinh xi ndng thén méi kiéu mau, trinh Thu
tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh [18].

1.2.5. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé xdy dung néng thon mdi

Noi dung quan 1y nha nuéc vé xdy dung nong thon méi 13 biéu hién
nhitng cong viéc ma nha nudc lam dé thuc hién vai tro, chic niang quan ly
nha nude vé kinh té - x3 hoi.

N6i dung quan 1y nha nuéc vé XD NTM bao gom:

Mot la, hoach dinh chién luorc, quy hoach xdy dung nong thon moi

Hoach dinh 13 qua trinh xac dinh muc tiéu va quyét dinh phai lam gi va
lam nhu thé nao dé dat dwoc muc tiéu. Hoach dinh chién luoc 1a tap hop cac
hanh dong, quyét dinh cua lanh dao, hudng tdi1 viéc soan thao cac chién luoc
chuyén biét nham dat muc tiéu cua to chitc. Hoach dinh chién lugc bao gém
cac viéc nhu: xac dinh cac uu tién, tip trung cac ngudn luc... nhim hudng
dén muc tiéu chung.

Hoach dinh 1am ting kha ning thanh céng cta td chuc, boi thong qua
hoach dinh s€ phan tich, du bdo dugc nhitng thoi co, thach thirc, thuan loi,
kho khin trong qua trinh thuc hién muc tiéu. Tir d6 ¢6 nhimng giai phap nam
bt thoi co, han ché rui ro, phi hop trong ting thoi ky, timg giai doan. Trong
xay dung NTM, hoach dinh chién lugce chinh 1a viéc dinh ra nhitng



muc ti€u, ndi dung, giai phap ngén han, trung han va dai han cho
CTMTQG XD NTM.

Quy hoach XD NTM Ia mot trong nhitng ndi dung co ban va l1a buéc di
dau tién, quan trong trong tong thé nhiém vu XD NTM ndi chung. Quy
hoach NTM 1a diéu kién tién quyét, 13 co s¢ cho dau tu xdy dung cac cong
trinh, chinh trang, phat trién NT. Do d6, dé thuc hién thanh coéng, cha dong
XD NTM thi cong tac 1ap quy hoach cin dugc quan tdm dic biét. Quy hoach
dung murc tao ra su thong nhat giita tong thé phat trién KH-XH. Quy hoach
xay dung co so ha ting, st dung dat, gan chit voi quy hoach phat trién
KH-XH vung, nganh, dia phuong, 1a cong cu quan ly XD NTM theo hudng
van minh, hién dai. O cip x4, 1ap quy hoach chi tiét xdy dung NTM phai
dugc nghién ciu, tham khao ky ludng va phai gan véi quy hoach sir dung
dat, quy hoach xay dung di duoc 1ap; to chirc lai cac khong gian chirc ning,
mang ludi giao thong... gén véi viée to chire sép xép lai dan cu, hoan thién
hé théng ha tang kinh té x4 hoi, ha ting k¥ thudt; cong trinh nha & va cong
trinh cong cong dugc cai tao, nang cap, xdy dung moi phai phu hop véi diéu
kién cu thé, gia tri lich st, kién trac cua cac cong trinh hién c6 va ban sdc
van hoéa cua ting dia phuong.

Hai la, ban hanh va té chirc thue hién cdc van ban quan Iy nha mede
va chinh sdch vé xdy dwng néng thén méi

Vin ban quan 1y nha nudc dugce hiéu 13 nhitng van ban chira dung
nhirng quyét dinh va thong tin quan Iy do cac co quan nha nudc ban hanh
theo tham quyén, trinh tu, thu tuc, hinh thic nhat dinh nhiam diéu chinh cac
moi quan hé quan 1y hanh chinh nha nuéc giita cic co quan nha nude véi
nhau va giita cic co quan nha nudc véi cc to chirc va cong dan. Vin ban

quan 1y Nha nudce thé hién y chi, ménh lIénh, mang tinh quyén luc Nha nudc,



1a phuong tién dé diéu chinh nhimg quan hé xa hoi thudc pham vi Nha nuéc,
dong thoi thé hién két qua hoat dong quan 1y ctia cic co quan, to chiic.

Trong linh vuc xdy dung néng thén mdi, hé théng cac van ban quan 1y
nha nude chinh 14 cac vin ban do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh
theo thAm quyén, hinh thtc, trinh ty, tha tuc nhat dinh, trong d6 chira quy
tac xur su chung, diéu chinh cac van dé vé xay dung nong thon méi. Thong
qua hé thdng cic vin ban ndy dam bao cho chu trwong, chinh sach cua
bang, Nha nudc vé XD NTM duoc trién khai dat két qua cao trong thuc
tién. Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta d3 quan tam xay dung, ban
hanh hé théng vin ban quy pham phap lut lién quan dén hoat dong XD
NTM nham chi dao, huéng dan cac dia phuong can ctr thuc hién, nhu: Nghi
quyét 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cia BCH TW khoa X vé ndng nghiép,
noéng dan, nong thon; Nghi quyét 24/2008/ND-CP ngay 28/10/2008 cia
Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thtt 7 BCH TW khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon; Quyét
dinh s 491/2009/QD-TTg ngay 16/4/2009 ciia Thi twéng Chinh phil vé
viéc Ban hanh B¢ tiéu chi Qudc gia vé ndng thon mdi; Quyét dinh sb
800/QD-TTg ngay 04/6/2010 cua Tha twéng Chinh phi vé phé duyét
chuong trinh MTQG vé xay dung ndng thén méi, giai doan 2010-2020...
Bén canh do, cac B, nganh lién quan ¢ Trung Uong va dia phuong ciing da
ban hanh déng bo hé théng cac vin ban hudng dan thi hanh. Pong thoi, dé
tiét kiém nguén von hién c6, Nha nude da trién khai viée nbi tiép mot sb
chuong trinh tir giai doan trudc va trong giai doan 2006-2010 [1].

ba co6 11 CTMTQG duoc thuc hién trén dia ban ca nudc, tac dong chu
yéu dén khu vuc NT. Trong d6, dang chu ¥ 1a cac chuong trinh nhu: xay
dung mé hinh tmg dung va chuyén giao khoa hoc va céng nghé, phuc vu

phat trién KT-XH nong thon va mién nui giai doan 2004-2010; nude sach



va v¢ sinh moi truong NT; kién ¢ hoa kénh muong; dién ndng thon; xda
doéi giam ngheo...

Ba la, t6 chite bé mdy qudn Iy nha nuée vé XD NTM

T6 chitc bd may va bién ché 14 hai nhan t6 quan trong bao dam cho sy
van hanh cua hé théng td chirc bod may nha nudc. Viéc ddi mai, kién toan to
chirc bd may phu hop voi chire ning, nhiém vu va sir dung, bé tri dung, du
bién ché ¢6 Vv nghia quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia cac co
quan, t6 chure, don vi trong bd may nha nudc.

Co cdu to chtrc bo may nha nude véi nhirng nguyén tic to chic va hoat
dong cua né ludn duge quy dinh chit ché trong Hién phap va ciing c6 thé
khang 27 dinh, ndi dung quan trong nhét cua cac ban Hién phap chinh 1a
nhimg quy dinh vé bo may nha nuéc. Tuong tu nhu viy, dbi voi mdi cip
hanh chinh, mdi nganh, linh vuc thudc pham vi quan ly hanh chinh Nha
nude nédi chung, t6 chire bd may quan 1y nha nudce ciing duoc kién tao theo
nhitg quy dinh chit chg, cu thé trong cac vin ban quy pham phap luat. To
chtic bo may quan 1y trong xay dung NTM chinh la cac b phan tham muu,
gitp viéc, gitp co quan nha nude thuc hién chic nang quan ly trong XD
NTM mot cach théng nhat, khoa hoc.

Ngay 01/7/2010, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
1013/QD-TTg vé viéc thanh lap Ban Chi dao Trung wong CTMTQG
XDNTM, giai doan 2010-2020, trén co sé d6 Ban Chi dao TW tiép tuc xay
dung va ban hanh ké hoach trién khai CTMTQG XDNTM, giai doan 2010-
2020. Trong d6 néu rd viéc thanh lap BCD - co quan tham muu gitap viée
trong quan 1y nha nudc vé XD NTM & céc cap nhu sau:

- Cdp Trung wong: Thanh 1ap Ban chi dao Trung wong Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia vé xdy dung nong thon méi giai doan 2010-2020, theo

Quyét dinh s6 1013/QP-TTg, ngay 01/7/2010 ctia Thi twéng Chinh phu,



trong d6, Truong BCP 1a dong chi Pho Thu tuéng Chinh phi. BCD TW CT
MTQG XDNTM giai doan 2010-2020 gdm 24 thanh vién; Ban hanh Quy
ché hoat dong, phan cong trach nhiém cu thé ddi véi cac thanh vién cia
BCH TW;

+ Thanh 1ap Thuong truc BCD TW gdm Trudng ban, phd Trudng ban
va 3 Uy vién 1a lanh dao cac Bo: Ké hoach & Pau tu, Tai chinh va Xay
dung; thanh 14p Vin phong diéu phdi Chuong trinh giup Ban Chi dao Trung
wong dit tai B Nong nghiép va Phat trién ndng thon

- Cdp tinh: BCD cua tinh do Chu tich UBND tinh 1am Trudng ban.
Pho Ban thuong truc 1a Pho Chu tich UBND tinh va 01 Phé ban 1a Giam dbe
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon; cac thanh vién BCD c6 thanh phan
tuong ty BCD TW. Thuong truc BCD cip tinh 1a Truong ban, cac phd
truong ban va 3 uy vién la dai di¢n lanh dao cac S¢: Xay dung, Ké hoach &
DAu tu, Tai chinh;

+ Thanh lap Vian phong diéu phdi CT MTQG NTM dit tai S& Nong
nghiép va Phat trién nong thén tinh, gitp BCD tinh thuc hién Chuong trinh
trén dia ban.

- Cdp huyén: BCP ctia huyén do Chu tich UBND huyén lam Trudng
ban; Ph6 Chu tich UBND la Phé Truong ban. Thanh vién g@)m lanh dao cac
phong, ban c6 lién quan cua dia phuong;

+ Phong Néng nghiép va Phat trién nong thon (hoic Phong Kinh té) 1a
co quan thudng tryc diéu phdi, giap BCP huyén thuc hién Chuong trinh
trén dia ban.

- Cdp xd: Thanh 1ap Ban Quan Iy XD NTM xi do Chua tich UBND xa
lam Trudng ban; Ph6 Chu tich UBND xa la Phé Trudng ban. Thanh vién la
mdt sd dai dién co quan chuyén moén va dai dién mot sb6 Ban, nganh, doan

thé chinh trj xa.



+ Di d6i voi thanh 1ap bo méy gifip viée, can t6 chic, quan 1y hoat
dong dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc, xdy dung ché do dii ngd ximg
dang doi véi doi ngli can by, cong chuc, vién chuc l1am viéc ¢ nong thon,
dic biét 1a can bo chuyén trach vé NTM. Kinh nghiém thanh cong trong XD
NTM chi ra réng, mot tap thé 1anh dao c6 nang luc, cé trach nhi¢m chinh 1a
diéu kién quan trong quyét dinh thanh cong. Chinh vi vay, cong tic dao tao
can bd co so dugc coi trong, boi day 1a luc luong truc tiép trién khai thuc
hién cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé XD NTM. Su
ning dong va tinh than trach nhiém cua ho da dan dat va khoi ddy tinh sang
tao ctia néng dan. Nhiéu nam tré lai day, Pang va Nha nudc da xiy dung va
trién khai thuc hién nhiéu Peé an vé tuyén chon, st dung va c6 nhiing ché d6
d3di ngd dé thu hut nhitg ngudi c¢6 di nang luc, tri tué va pham chat tham
gia XD NTM (Pé an “Thi diém tuyén chon 500 tri thtc tré tinh nguyén vé
cac x4 tham gia phat trién néng thon, mién nui giai doan 2013-2020”).

Bon la, t6 chire chi dao thuc hién cac néi dung XD NTM

Chuong trinh MTQG vé XD NTM 1a chuong trinh tong thé vé phat
trién KT-XH, chinh trj va an ninh qubc phong. Do d6, quan Iy Nha nudc vé
XD NTM chinh 1a viéc td churc chi dao trién khai thuc hién 11 ndi dung XD
NTM. Trong do, trong tam la cac nd1 dung sau:

- Pay manh chuyén dich co ciu nong nghiép nong thon, t6 chire lai san
xudt va xdy dung quan hé san xuit phu hop:

Chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH-HPH da dugc Pang va
Nha nudc ta xac dinh 13 con dudng tit yéu dé Viét Nam nhanh thoat khoi
tinh trang lac hdu, chdm phat trién, tr& thanh mot Quéc gia van minh, hi¢n
dai. Noi dung va yéu cau co ban cia CDCCKT & nuéc ta theo huéng CNH-
HDH la tang nhanh ty trong gia tri trong GDP cua cac nganh cong nghiép,



xay dung va thuong mai - dich vu. Pong thoi, giam dan twong ddi ty trong
gia tri trong GDP cua cac nganh ndng nghi¢p, 1am nghiép va ngu nghiép
(goi chung la nong nghiép).

bé chuyén dich co cdu can tap trung thuc hién mot sb van dé nhu: tang
manh hon nira ty trong cia cong nghiép va dich vu trong GDP; phat trién
manh cac nganh nghé phi néng nghiép; chuyén manh sang san xuét cac loai
san phém c6 thi truong va hiéu qua kinh té cao; phat trién manh chan nu6i
v6i toc dd va chat luong cao hon; xdy dung cac ving san xuit hang hoa tap
trung gin voi viéc chuyén giao cong nghé san xuit, bao quan va ché bién;
Tiép tuc ra soat, bo sung, diéu chinh lai quy hoach san XUAt nong nghi¢p
theo hudng: phat huy loi thé ty nhién cua ting ving, loi thé kinh té cta timg
loai cdy trong, con gia suc, ting ty trong chin nudi va dich vu; Pua nhanh
khoa hoc cong nghé vao san xuit; ing dung manh cong nghé sinh hoc va
xay dung cac khu ndng nghi¢p cong nghé cao.

- Tang cuong dau tw xdy dung két cdu ha tang & néng thén:

Xay dung va phat trién két cAu ha tang 1a mot trong nhitng dong luc
quan trong thuc ddy sy nghiép CNH-HPH. D6 ciing 13 yéu té co ban dé phat
trién x4 hoi, tang truong kinh té nhanh, manh va bén virng. Xuét phat tir thuc
tién tién hanh CNH trudc day va cin clr vao thuc trang kinh té ctia nudc ta
cling nhu yéu cau day manh sy nghié¢p CNH-HPH dit nudc trong thoi ky
m&i, doi hoi phai khong nglmg phat trién két ciu ha tang, nhat 1a két cdu ha
tang nong thon lam yéu t6 co ban cho sy phat trién nhanh va bén viing.

- Quan ly cac van dé xa hoi, an ninh va trat tw khu viee nong thon:

Do 1a viéc quan ly, chi dao thuc hi¢n trén cac linh vuc: phat trién gido
duc va dio tao theo huéng nang cao chét luong toan dién; chd trong cong
tac cham séc stc khoe nhan dan, thuc hién Bao hiém y té toan dan; thuc

hién céc tiéu chi v€ van hoa xa hdi; ddm bao vé sinh moi truong;



xay dung moi truong NT on dinh vé chinh tri, an toan vé trat tu x4 hdi; tao
thuan lgi cho KT-XH dia phuong phat trién 6n dinh.

- Huy dong cdc nguon luc cho xdy dung néng thén méi:

Pay 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia cong tac quan ly, qua
d6 nham huy dong ngudn lyc vat chat, tai chinh va ca ngudn lyc vé tinh than
toan xd hoi dé xay dung NTM, tao budc chuyén bién dang ké vé co so ha
tang kinh té x4 hoi, khong nglng cai thién va nang cao doi séng ciia cu dan
nong thon.

Thuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 vé nong nghiép,
néng dan, nong thén, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sb
800/Qb-TTg ngay 04/6/2010 phé duyét CTMTQG XDNTM giai doan
2010- 2020. Pay 1a mot chuong trinh khung toan dién nhat dé cong dong
chung stc xdy dung mot NTM. Trong d6, huy dong nguén luc thuc hién la
véan dé rat dugc quan tim. Theo Quyét dinh, ngudn von ngin sach chiém ty
trong 16n nhat, khoang 40% tong ngudn vén thyc hién CT MTQG XD
NTM, tiép dén 1a vén tin dung (khoang 30%), vén tir cac DN va céc to chirc
kinh té khac (khoang 20%) va huy déng dong gop cua cong dong dan cu
(khoang 10%). Ngoai ra, tir nim 2017, hoi déng nhan dan cép tinh quy dinh
dé lai it nhat 80% cho ngan sach xa sd thu tir dau gia quyén st dung dat,
giao dt co thu tién st dung dit hodc cho thué dat trén dia ban x3 dé thuc
hién cac ndi dung xay dung nong thon moi.

Nam la, kiém tra, giam sat, so két, t(fng két rut kinh nghiém:

Kiém tra, giam sat cac hoat dong xay dung NTM la viéc Nha nudc xem
x¢ét, danh gia tinh trang dat hay khong dat céc ti€u chi vé XD NTM; dam bao
viéc tuan thi nhitng quy dinh cta phap lut trong to chirc trién khai thuc
hién XD NTM theo cac quy dinh, ti€éu chi cita CTMTQG vé XD NTM. Day

13 mot trong nhing chirc ning, nhiém vu can thiét dé thanh



kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién duong 161, chinh sach, cac thé ché quan ly
ctia nha nude. Qua dé kip thoi phat hién nhitng sai s6t va ngan chin, chan
chinh céc hanh vi sai pham, kiém soét céac sai 1am, 1éch lac. Déng thoi, xu 1y
cac vi pham, diéu chinh cac tiéu chi cho phu hop véi tinh hinh thuc té cua
dia phuong.

- Viée kiém tra, giam sat cac hoat dong thuc hién qua trinh xay dung
néng thon mai can tién hanh

+ Kiém tra, giam sat viéc thuc hién duong 161, chu truong, chinh sach,
ké hoach va phap luat cia nha nudc vé ndng thon moi;

+ Kiém tra, giam sat viéc st dung cac ngudn lyc ciia nha nudc va cic
nguén luc khac;

+ Kiém tra, giam sat viéc xdy dung co so ha ting k¥ thuat; cong tac
quy hoach va giam sat vé kinh té, t6 chtrc san xuét;

+ Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chirc nang va viéc tuan thu
phap luat ctia cac co quan nha nudc trong qua trinh quan 1y nha nuée vé XD
NTM. bi déi véi kiém tra, giam sat, dinh ky so két, tong két rat kinh nghiém
dé kip thoi thao g& kho khin, nhan rong nhitng kinh nghiém, cach 1am hay
va nhitg dién hinh trong XD NTM:; biéu duong khen thudng cac tap thé, ca
nhan dién hinh, tao dong luc cho phong trao thi dua chung sitc XD NTM
[15].

1.3. Cac nhan t6 anh huwéng dén quan ly nha nwée vé xiy dung nong
thon mdéi

1.3.1. Sw lanh dao ciia Dang

Ho6i nghi lan thr 7 BCH TW khoa X di dé ra Nghi quyét s6 26-
NQ/TW, dé cap mot cach toan dién quan diém cua Déng ta vé phat trién
NNNDNT, trong d6 c¢6 XD NTM. Nghi quyét khang dinh: NNNDNT c¢6 vai

tro to 16n, chiém vi tri quan trong trong su nghiép CNH-HPH dat nuéc.



Vi vy, cac van dé vé nong nghiép, nong dan, néng thon phai duoc giai
quyét dong bo, gin véi qua trinh diy manh CNH-HPH. D6 khong phai chi
l1a nhiém vu cia néng dan ¢ khu vyc NT ma 14 nhiém vu cta ca hé théng
chinh tri va toan xa hoi.

Thuc hién duong 16i cta Pang, ngay 28/10/2008, Chinh phu d3 ban
hanh Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
34 hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thtt 7 BCH TW khéa X vé nong nghiép,
nong dan, nong thon; da théng nhét nhan thirc, hanh dong vé ndng nghiép,
nong dan, nong thon va chuong trinh MTQG XD NTM.

N&i tiép Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thtr X cua Dang,
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, nhiém ky 2011-2016 ciing
d3 néu: “Tiép tuc trién khai chwong trinh x4y dung NTM phu hop véi dic
diém timg ving theo cac bude di cu thé, viing chic trong timg giai doan, gt
gin va phat huy nét vin hoa ban sic ctia nong thon Viét Nam” [9].

Thuc hién dudng 16i ciia Pang, thoi gian qua phong trio XD NTM ¢
cac dia phuong di thu hit sy tham gia tich cuc cua cic cip uy Pang, chinh
quyén, cac to chirc doan thé va nhan dan, budc dau lam thay doi dang ké
dién mao khu vuc NT tai nhiéu dia phuong, doi séng vat chit va tinh than
cua nguoi dan c6 budc tién bo 0 rét. Tuy nhién, qué trinh XD NTM con boc
16 nhiéu han ché. Pay 13 mét chuong trinh méi nén phai vira 1am vira rat
kinh nghiém, niing luc thyc tién ctia can bd céc cép chua nhiéu, cong tac chi
dao, trién khai con lung ting. Trong nhan thirc mot bd phan nhan dan vin
cho rang xay dung NTM la du an do Nha nudc dau tu, do d6 con tu tudng
trong cho, v lai vao Nha nude. Vi viy, trong thoi gian t6i can tiép tuc ddy
manh cong tac tuyén truyén cha truong, duong 16i cia Pang, & moi nguoi
dan déu nhén thirc duoc trach nhiém cua minh va sin sang chung stc xiy

dung NTM.



1.3.2. Vai tro qudn Iy va néng luc ciia b mdy chinh quyén cdc cip:

Chuong trinh MTQG XD NTM la mét chuong trinh tong hgp bao gom
moi mit cong tac cua Pang, Nha nudc vé ndng nghiép, nong dan, nong thon.
Pé thyc hién noi dung d6, Nha nudc phai dong vai trd chi dao, diéu hanh
qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, xay dung dé an, co ché, tao
hanh lang phap ly, hd to von, k¥ thuat, nguén luc, tao diéu kién va kich thich
tinh than nhan dan thuc hién; nhan dan tu nguyén tham gia, cha dong trong
thuc thi va hoach dinh chinh sach trong viéc thuc hién céc tiéu chi vé XD
NTM.

XD NTM la mét van dé phirc tap vi lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
chinh sach va hoat dong c6 tac dong truc tiép hodc gian tiép dén khu vuc
néng thon va doi sdng cua ngudi dan. Viée trién khai XD NTM méi 1a trach
nhiém cta ca hé thdng chinh tri, trong d6 vai trd chi dao, diéu hanh cia
chinh quyén cac cAp dong vai trd nong cbt, co tinh chat quyét dinh. Vi vay,
nang cao nang luc chi dao, diéu hanh ctia UBND cac cép, nang cao trinh do
chuyén mon, ning luc thuc tién cua doi ngil can bd thuc thi nhiém vu chinh
1a van dé can duoc quan tAm, chu trong.

1.3.3. Vai tro ciia Mt tran To quéc va cdc doan thé quan chiing

XD NTM Ia nhiém vu cua ca hé théng chinh tri, trong dé vai tro cia
MTTQ va cac doan thé quin chung 14 hét sirc quan trong. Cung véi chinh
quyén, MTTQ va c4c doan thé nhan dan chinh 1 noi tap hop, doan két,
dong vién cac hdi vién, doan vién va toan thé nhan dan tich cuc tham gia
thue hién tt cac chu truong, dudng 161 ctia Pang, chinh sach phap luit cia
Nha nudc; trién khai c¢6 hiéu qua cac phong trao thi dua yéu nudc do dia
phuong phét dong, trong d6 c6 chwong trinh chung sitc XD NTM. Do d6, dé
XD NTM thanh cong can d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat



dong cia MTTQ va cic doan thé theo huéng ngay cang da dang, thiét thuc
va hi¢u qua.

1.3.4. Sw tham gia chu dong, tich cuc cua nguwoi dan nong thon

Nguoi dan, nhit 14 cu dan néng thén chinh 1a chu thé trong XD NTM.
Thé hién ¢ chd: nguoi dan truc tiép tham gia phat trién kinh té, to chirc san
xudt, thyc hién CNH-HDH néng nghiép NT; chu dong xay dung két ciu ha
tang KT-XH; tham gia vao qua trinh quy hoach va thuc hién quy hoach XD
NTM; x4y dung va giit gin doi sng van héa; dam bao vé sinh moi trudng;
duy tri on dinh vé trat tu xa hoi; xay dung h¢ théng chinh tri viitng manh. Su
tham gia ctia ngudi dan, cua cong dong trong XD NTM 1a mot trong nhitng
yéu to co ban dé nang cao tinh dan chii & NT. Tir d6 huy dong duogc ca cong
ddng tham gia tich cuc vao cac qua trinh XD NTM, phan ddu vi myc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi dan chu, cong bﬁng, van minh.

1.4. Kinh nghiém quéan 1y nha nuwéc vé xiy dung néng thén méi
& mot s6 dia phwong trong nwéc va nhirng bai hoc kinh nghiém rit ra
tir thye tién trién khai tai dia phuwong

1.4.1. Tinh Nam Dinh

Ngay sau khi Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh sé 800/QD-TTg,
ngay 4-6-2010, vé viéc phé duyét Chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé xay
dung néng thon madi giai doan 2010 - 2020, tinh Nam Dinh da tap trung
nguén luc trién khai thuc hién Quyét dinh. Sau gﬁn 9 nam, Nam DPinh da dat
dugc nhirng thanh tyu to 16n vé xdy dung nong thon méi. Dén nay, toan tinh
Nam Dinh c6 100% s x4, thi tran va 10/10 huyén, thanh phd duoc cong
nhan dat chuin néng thén mai, trd thanh mét trong hai tinh dau tién cua ca
nuéc hoan thanh xay dung nong thén méi, vé dich sém hon 1,5 nam so véi
muc tiéu ma Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Nam Dinh 1an thir XIX dé ra.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém trong x4y dung noéng thon méi, do la:



Nam DPinh da van dong hi€¢u qua cac hd ndong dan d@)ng thuan thuc hién
cong tac “don dién, doi thua”, tap trung, tich tu rudng dat. Dé thuc hién tot
nhiém vy co cau lai nganh néng nghiép va xay dung NTM, Nam Binh xac
dinh “don dién, doi thira” 13 cong viéc kho, phirc tap, nhung 13 mot khau
quan trong, mang tinh quyét dinh. Do vy, ngay tir nam 2011, Ban Thudng
vu Tinh Gy ban hanh Chi thi vé “dén dién, d6i thira” dé tap trung lanh dao,
chi dao. Dén hét ndm 2015, c6 2.976/2.986 thon, doi hoan thanh viéc “don
dién, doi thira”, dat ty 18 99,7%. Sau “ddn dién, d6i thira”, hiéu qua to 1on
dugc tao ra. Cac dia phuong da don gon duoc quy dat cong ich theo quy
hoach xay dung NTM va hinh thanh dugc cac canh déng mau 16n. Thong
qua “don dién, doi thira”, cic cép uy, chinh quyén di van dong cac ho gia
dinh va nhan dan tu nguyén hién, gop hang nghin héc-ta dit nong nghiép dé
chinh trang, nang cip hé théng giao thong, thuy loi ndi dong va cac cong
trinh phuc loi. Viéc tao diéu kién thudn loi cho san xuat cia ngudi din va
doanh nghiép, “doén dién, d6i thira” 1a buéc md dau quan trong cho cac
phong trao xdy dung NTM rong khap trén dia ban toan tinh.

Hai la, vdn dong nhdn dén tw nguyén hién dat, gép dat, thdo dé cong
trinh, ban giao mdt bang dé thi cong cdc cong trinh két cau ha tang.

Nam Dinh da van dong dugc hang nghin hd dan ty nguyén hién d?it,
gop dat, thdo d& cong trinh, ban giao mit bang cho nha thau thi cong cac
cong trinh ddu tu cai tao nang cAp két cdu ha ting. Bai hoc nay xuat phat tir
cach lam ctua huyén Nghia Hung vao nam 2012, khi dugc giao nhiém vu giai
phong mit bang dé dau tu cai tao, nang cap cong trinh giao thong. Cép uy,
chinh quyén cac cip huyén Nghia Hung da c6 cach lam sang tao, d6 1a van
dong 100% sb ho dan tu nguyén hién dat, gop dat, thao d& cong trinh dé ban
giao mit bang cho nha thau thi cong. Cach 1am nay mang lai rat nhiéu loi
ich, vira tiét kiém duoc chi phi giai phong mit bang, giam gia thanh dau tu,

vua



day nhanh duoc tién do thi cong va dic biét 1a khong co khiéu kién cua
nguodi dan. Thay dugc két qua tich cuc tir cach lam nay ciia huyén Nghia
Hung, Nam Dinh da 4p dung mé hinh niy ra toan tinh. Ké tir 46 dén nay,
hau hét cac cong trinh dau tu cai tao, nang cap két ciu ha ting trén dia ban
tinh khong phai bo chi phi giai phong mat bang (Nam Dinh goi day 1a giai
phong mit bing theo co ché xay dung NTM). Nho dé, toan bd cac tuyén
quéc 19, tinh 10, huyén 16 va giao thong nong thon dén nay da co ban hoan
thanh viéc dau tu cai tao, nang cép. Bd mat nong thon da doi thay ro rét.

Ba la, ddy manh céng tac xa héi héa cdc nguon luc cho xdy dung néng
thon maoi.

Nam Pinh 1 mot tinh c6 ngudn thu ngan sach khong 16n, néu chi dwa
vao ngan sach nha nudc thi chic chin s& khong hoan thanh duoc muc tiéu
xay dung NTM. Pay la bai toan kha nan giai khi tinh méi bat dau thuc hién
muc ti€u xay dung NTM. Véi céach thuc vira hoc, vira lam, vira dtc rut kinh
nghiém, vira tong két thuc tién, Nam Dinh di sém dé ra quan diém: Xay
dung NTM trudc hét phai Xuét phat tr vi¢c khai thac noi luc, tir chinh cdng
dong dan cu, voi phuong cham “Ngwoi dén la chii thé xdy dung NTM; nhdn
dan lam, Nha nuée ho tro”. Cac x4, thi tran, cac thon, doi va nguoi dan nong
thon phai chi dong trong xay dung NTM, khong trong cho, v lai vao sy hd
trg cua Nha nudc. Quan diém nay sau khi dugc thong qua da nhan duoc sy
ung hd cao cua nguoi dan va con em qué huong trong viéc huy dong cac
ngudn luc cho xay dung NTM. Tinh dén thang 7-2019, tong cic ngudn von
huy dong cho xdy dung NTM cua tinh dat gan 22.000 ty dong, trong d6
ngan sach nha nudc chi chiém khoang 26%, con lai 1a cac ngudn vén huy
dong tir doanh nghiép, cong dong dan cu va cac ngudn von hop phéap khac.

Bén la, xdy dung hé méi treong sinh thdi néng thon.



Nam Dinh da thuc hién tot cong tic van dong nhan dan tham gia xay
dung moi trudng sinh thai nong thén. Xuat phat tir cach 1am cua Hai Hau -
mot trong nhitng huyén duoc cong nhan dat chuan NTM di dau trong ca
nuéc 1a xay dung mé hinh “Nhd ¢é s6, phd cé tén; dwong cé dién, cé hoa;
song khéng rac; can bé chuyén can; nhdn dan dong thugn”, dén nay Nam
Pinh d4 nhan rong mo hinh nay thanh phong trao rong khip trén dia ban
ndng thon. Hang loat cac con dudng duoc cac cap hoi, doan thé va nhan dan
trong hoa ven dudng. Hau hét cac tuyén dudng giao théng noéng thon duoc
nhan dan dong gop dau tu hé thdng dén dudng chiéu sang; 100% sb x4, thi
trdn c6 cac nha dau tu d3 va dang xay dung cac nha may nudc sach; 100%
s6 x4, thi trdn déu c6 1o ddt rac sinh hoat. Cac dong sdng va kénh muong
thuong xuyén dugc don dep rac thai, dan bao dam duoc dong chay va chit
luong nudc.

Trong qua trinh xay dung NTM, Nam Dinh da chu dong van dong chirc
sdc, chtrc viée cdc ton gido, cing voi cac tin do va nhan dan tich cuc tham
gia cudc van dong “Toan ddn doan két xdy dung doi song van héa, xdy dung
NTM va bdo vé méi trwong”. Pién hinh 1a Giam muc Bui Chu cung hang
tram linh muc, chiic sic, chiic viéc va hang nghin gido dan di cung voi cac
dia phuong td chire cac dot vé sinh moi truong tai cac khu dan cu. bén nay,
phong trao nay dugc nhan rong sang cac chiic sic, tin d6 cac ton gido khac.

Nam la, chu trong tao viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi dan nong thon.

Cung voi viéc van dong nhan dan hién dat, gop dat xay dung két ciu ha
tﬁng, Nam Dinh tao duogc su déng thuan cua nhan dan trong viéc danh quy
dat dé xay dung cac khu do6 thi trung tam, céc thi tran, thi tu, phat trién cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép va lang nghé nong thon véi muyc tidu tao viec
lam, ting thu nhap cho nguoi dan ngay trén manh dit qué huong minh, nhu
tién nhan van noi: “Ly ndng, bat Iy huong”. Tir khi xay dung NTM dén nay,
Nam Dinh di dua va phat trién duoc trén 5.000 doanh nghiép vé



dia ban nong thon. Tir nam 2016 dén nay, hang nam, thu ngan sach tir nguon
ban dau gia dat ¢ cac khu d6 thi méi thude trung tAm céc thi tran, thi tt binh
quan trén 2.000 ty dong/nam. DAy la mot trong nhitng ngudn luc quan trong
cho xdy dyng NTM. Chinh vi vdy, dén nay s6 ho c6 thu nhap ngoai nong
nghiép & nong thon chiém ty 1¢ trén 80%; thu nhap binh quan dau ngudi &
néng thén ting 3.5 1an so véi trude khi xay dung NTM; khoang cach thu
nhép gitta thanh thi va nong thén chi con 1,35 lan; ty 1& ho ngheo con dudi
2% [30].

1.4.2. Huyén Cam L9, tinh Quang Tri

Huyén Cam Lo ndm & phia T4y tinh Quang Tri, voi dién tich ty nhién
344,207 km?, 09 don vi hanh chinh gom 8 x& va 01 thi trdn, dan s6 46.936
ngudi véi 12.482 ho. Huyén co cac tuyén dudng giao thong quan trong di
qua nhu: Qudc 16 1A; dudng H6 Chi Minh; dudng 9, tuyén hanh lang kinh
té Pong - Tay; duong xuyén A va du an Pudng cao tbc Cam Lo - La Son;
thuén loi cho vi¢c luu thong hang hoa, phat trién kinh té - xa hoi.

Thuc hién Nghi Quyét s6 26-NQ/TW cua BCH Trung wong Pang khoa
X vé nong nghiép, nong dan, néng thon; cac Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh bo tiéu chi danh gia, phé duyét chuong trinh, trinh tu
thu tuc cong nhén dia phuong xay dung dat chuan nong thén méi; cac Nghi
quyét ctia Tinh tty, HDND, Quyét dinh UBND tinh Quéang Tri trién khai
thuc hi¢n Chuong trinh xay dung NTM. Pang bd va nhan dan huyén Cam
Lo da doan két, quyét tam, no luc phén d4u hoan thanh muc tiéu xay dung
NTM méi. Bén nay, huyén c6 08/08 xa dat chuan NTM, dat chuan 9/9 tiéu
chi huyén NTM va dugc Thil tuéng chinh phu ting bang céng nhan dat
chuin huyén NTM dau nam 2020 (la huyén dau tién cia tinh Qudng Tri vé
dich huyén NTM). Bé lam dugc diéu nay, trong 10 nim qua huyén Cam Lo
di c6 nhiéu cach 1am mai, sang tao, trong do ndi bac nhét 1a van dé mai

truong:



Huyén Cam Lo da trién khai dong bo cac giai phap, xac dinh 16 viéc gi
nha nudce lam, nha nuée dau tu, viée gi dan lam, dan goép; xay dung ké
hoach, 16 trinh, giai phap chi dao cu thé, nhd d6 tiéu chi moi truong dat duoc
nhirng két qua tich cuc. Ty I¢ hd st dung nudc hop vé¢ sinh 98,6%; ty 1€ ho
sit dung nude sach 72,6%; 100% sb co sé san xuat kinh doanh, lang nghé
thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong; 100% sb x4 dat tiéu chi duong
lang, ngd x6m, canh quan tirng hd xanh - sach - dep; cac xa dat chuan tiép
tuc c6 giai phap nang cao céc tiéu chi dat chuan xa néng thon méi kiéu mau,
khu dan cu kiéu mau, vuon mau; 100% sé xa quy hoach nghia trang nhan
dan, thuc hién mai tang phu hop véi quy dinh, c6 quy ché quan 1y va st
dung nghia trang phu hop timg dia ban cac xi; chit thai rin trén dia ban,
nudc thai khu dan cu tép trung, co so san xuét kinh doanh duge thu gom, XU
ly dung quy dinh vé bao vé méi trudng; 100% sé ho gia dinh, co s& san
xudt, kinh doanh thyc pham trén dia ban tudn thal cac quy dinh vé dam bao
an toan thuc pham.

- Vé thu gom, xir 1y rac thai sinh hoat: Huyén Cam Lo ¢6 01 bai chon
1ap rac hop vé sinh tip trung véi dién tich 53.681m?>. Chat thai ran sinh hoat
phat sinh tai 08 xa duoc cac t6, doi thu gom, van chuyén béng phuong ti¢n
xe ba gac tu ché tip trung tai cac bé trung chuyén, sau d6 cong nhan cia
HTX Dich vu méi truong van chuyén, bang co gidi chuyén dung vé bai chon
1ap chit thai tap trung cua huyén dé xtr Iy. Tai thi trAn Cam L rac phat sinh
duogc cong nhan ciia Hop tac xa Dich vu méi trudng truc tiép thu gom bang
xe chuyén dung va van chuyén vé bai chon 1ap tp trung ctia huyén dé chon
lap.

+ Cac x4, thi trin trén dia ban huyén c6 t0, d6i thu gom va phuong tién
xe tu ché, gém 50 0, doi thu gom rac thai sinh hoat & 105 thon, ban, khu

phé v6i 118 ngudi 1am cong tac thu gom va 73 phuong tién van



chuyén dugc UBND céc xa ra quyét dinh thanh 1ap va duy tri hoat dong
thudng xuyén. Nhin chung céc trang thiét bi phuc vu cho viéc thu gom duoc
cac to, doi thu gom clia cac xa thuong xuyén quan tim mua siam bo sung
hang nim va dap tmg duoc nhu cu van chuyén khdi lugng rac thai phat sinh
thuc té tai dia phuong.

+ Cong tac vé€ sinh moi truong dugce duy tri thuong xuyén, UBND céc
xa da chi dao cac nganh, doan thé & dia phuong thudng xuyén kiém tra cong
tac vé sinh méi trudng & cac thon, xom dé danh gia thi dua hang nam. Bén
canh d6, UBND huyén da chi dao UBND cac xa tuyén truyén van dong
nguoi dan phan loai rdc ngay tai gia dinh thanh rac thai hitu co, rac thai vo
co, rac thai xdy dung... Hau hét luvgng rac thai hitu co duoc xur Iy ngay tai ho
gia dinh.

- Ddi vé6i bao bi thude BVTV sau st dung: 08 xa, thi tran d3 thuc hién
thu gom bao géi thudc BVTV; xdy dung dugc 164 bé chia bao goi thude
BVTV tai cdc truc chinh & nhitng canh déng cua cac x4, thi trin. Huyén giao
cho Phong Tai nguyén va Moéi truong ky hop dong voi don vi ¢6 chiic nang
van chuyén, xir Iy bao goi thudc BVTV sau sir dung theo quy dinh, uéc tinh
luong vé bao bi thuéc BVTV phat sinh khoang 1.167,5 kg/nam.

- D6i voi chét thai ran y té: Trén dia ban huyén c6 01 trung tam y té;
08 tram y té x4, thi tran va 03 phong kham chita bénh. Chat thai y té phat
sinh tir cac tram y té duoc thu gom van chuyén vé xir Iy tai 10 dot ctia Trung
tim y t& huyén, xtr Iy 2 lan/ngdy bang 10 d6t Model: KW-20 NEW
VERION, cong suit 20-30kg/h. Tong luong chat thai rin y té trén dia ban
huyén duoc thu gom, xur 1y khoang 50kg/ngay. Ddi voi 10 d6t rac thai y té
ctiia Trung tAm y té huyén, Trung tAm da tién hanh hudng dan, tip huin céac
can bd, cong nhan thyc hién thu gom, phan loai dung, xir 1y rac thai y té theo

quy dinh.



* Poi véi Cdc co s& san xudt, ché bién, dich vu trén dia ban:

- Chat thai ran cong nghiép, chat thai nguy hai: cic doanh nghiép
trong cac cum cong nghiép va cic co sd san xudt kinh doanh nho 1é trong
linh vyc dich vy, may méc, ché bién 1am san... Luong chét thai phat sinh c6
thanh ph?m khong doc hai hoac co rat it, vi vay mot phén duoc cac chu co sé
tan dung, thu gom ban phé liéu, phﬁn con lai déu da ky két hop déng thu
gom va xu ly

- Toan huyén c6 437 co sO san xuat, kinh doanh, dich vu. Trong d6 ¢ 3
cum cong nghiép cua huyén cé 25 co sd san xuit, kinh doanh. 100% sd co
s& dd c6 thu tuc moi trudng va dau tu co sé vat chat dap tmg yéu ciu thu
gom va xu 1y chat thai; da dang ky hop dong thu gom xir Iy chat thai nguy
hai d6i v&i don vi ¢6 chuc nang.

- Céc xa trén dia ban huyén da c6 quy hoach vung chén nudi tap trung
nam ngoai cac khu dan cu tap trung.

- Bdo v€ moéi truong cum cong nghiép: huyén Cam Lo c6 3 CCN dang
hoat dong: cadc cum cong nghi¢p duoc lap bdo cdo danh gia tdc dong moi
truong theo ding quy dinh.

- Bao vé mdi truong lang nghé: Huyén c6 02 lang nghé: lang nghé bin
va lang nghé cao dugc liéu. Pdi v6i lang nghé duogce liéu, chu yéu niu cao tai
cac ho gia dinh, c6 quy mo nho, phan tan nén cac ho gia dinh ky hop dong
véi HTX dé thu gom. Tt ca cac ho gia dinh trong lang nghé di co ky két
cam két bao vé mdi truong

+ Pbi v6i Lang nghé bun: huyén trién khai du an xir Iy 6 nhiém méi
truong tai lang bun; tao diéu kién di doi 44 ho dan lam ban ra khoi khu vuc
dan cu nham xtr 1y triét dé 6 nhiém moi trudng tai lang bun, gop phan dam

bao v¢ sinh moi truong, day lui dich bénh, 6n dinh doi song cho nhan dan;



g6p phan thuc hién dat chuan tiéu chi méi trudng trong xay dung nong thon
mai

* Mot sé6 mé hinh tiéu biéu vé BVMT dya vio cong a"o”‘ng,' tw chu, tw
quan hoat dong hiéu qua nhu:

- Mo hinh thu gom, vdn chuyén, xw Iy rdc thai sinh hoat tai cdc xa, thi
tran trén dia ban huyén Cam Lo voi ty 1€ thu gom dat dugc kha cao (92,7%
d6i v6i chat thai ran thong thuong tir khu dan cu va 88,3% ddi véi chat thai
rin thong thuong tir cac cho).

- Xdy dung mé hinh hwong wéc, quy woe bio vé méi truong: dé huy
doéng moi ngudi dan chung tay gop stc bao vé méi trudng, bing cac hoat
dong thiét thuc, huyén Cam L§ da dua ndi dung bao vé moi truong vao
huong uée, quy ude cua thon lang, xem day 1a 1 trong nhitng tiéu chi dé xét
ting danh hiéu lang vin hoa, gia dinh vin hoa; huy dong toan dan, nong cbt
1a cac doan thé, quan ching (cuu chién binh, néng dan, thanh nién, phu nir,
hoc sinh...) ra quan v¢ sinh moi truong.

- M6 hinh xir Iy chdt thdi phdt sinh trong chdan nudi lon bang ham
biogas. Bang ngudn von su nghiép moi trudng, UBND huyén d3 hd tro cho
cac ho gia dinh trén dia ban ving nong thon xdy dung cac him biogas bang
vat li¢u composite phuc vu xtr ly moi truong chan nudi theo hinh thirc nha
nudc va nhan dan cung lam (trong dé nha nudc: 40%; nhan dan: 60%) mang
lai hiéu qua kinh té thiét thuc, giup cac ho tan dung dugc nguodn chat thai
chin nudi sau qué trinh xir 1y bang him biogas 1am khi ddt, phuc vu nhu ciu
sinh hoat hang ngay.

- Xdy dung cdc mé hinh c¢éng dong tham gia bdo vé méi truong gin
VOi tung doi tuong cu thé. Hoi phu nit huyén Cam L§ co nhiéu hoat dong
thiét thuc nham phat huy vai tro chu luc cta phu nit trong cong tic BVMT,

dff)ng thoti, chu dong két ndi, huy dong nguff)n luc hd tro hoi vién phy nit



chuyén d6i nganh nghé, phat trién kinh té. Phdi hop vdi cac co quan lién
quan t6 chic 16ng ghép tuyén truyén vé BVMT, st dung tiét kiém, hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién, ing dung céng nghé sinh hoc vao chian nuoi
bén canh d6 to chirc ra quan lam v¢ sinh moi truong, thu gom rac thai tai cac
truc duong thon x6m, khu dan cu, khu vuc chg; van dong hoi vién phu nir
tham gia phat dong phong trao “Ngay chii nhat xanh”... nham thuc hién cudc
van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach” gin v6i phong trao xy dung
nong thon maoi.

Huyén doan Cam L¢ thuc hién cac ndi dung phong trao xay dung van
minh d6 thi, chung tay, gop sttc BVMT qué huong. T6 chiic cac hoat dong
truyén thong chién dich téng vé sinh méi truong, thang Thanh nién, cac
ngay 18 vé moi trudng voi hinh thirc da dang tao strc lan toéa manh mé dén
nguoi dan.

Céc mo hinh cong dong tham gia BVMT di tao thanh mot phong trio
thi dua, tuy nguyén tham gia cong tac v€ sinh moi trudong, mang tinh khoa
hoc va xa hoi hoa cao, dong thoi 1 co hdi cho moi nguoi dan tham gia hoat
dong BVMT, tim ra cac giai phap thiét thuc ¢ BVMT, nang cao chit luong
mai truong khu vuc chinh noi nguoi dan sinh séng. Viée trién khai cac mo
hinh nay d3 nhan duoc sy tng ho cta cip uy, chinh quyén dja phuong, cac
nganh churc ndng va dong ddo nhan dan trén dia ban huyén Cam L9.

1.4.3. Bai hoc rut ra cho huyén Hai Lang, tinh Quang Tri

Phai c¢6 su quan tam lanh dao, chi dao thudong xuyén sau sat, quyét liét
clia cac cap uy dang, chinh quyén, su tham gia tich cuc va phéi hop chit ché
clia cac ban, nganh, doan thé, trong d6 ngudi dung dau cap iy va chinh
quyén dong vai trd quan trong. Bo may diéu hanh, giup viéc Chuong trinh
cac cAp phai duoc to chuc chit chg, c6 hé thdng, quy dinh rd rang chuc

nang,



nhiém vu va c6 sy phan cong cu thé. Cha trong cong tac kiém tra, giam sat
trong qua trinh thyc hién.

Thudng xuyén lam tdt cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic cho
can bo, dang vién va nhan dan dé hiéu rd ¥ nghia, tim quan trong, phuong
phap, cach lam, cac co ché chinh sach cua Nha nudc trong thuc hién
Chuong trinh. Tiép tuc phat dong cac phong trao thi dua gan véi phong trao
chung sttc xdy dung NTM dé khoi day, thit chat tinh than doan két trong
nhan dan.

Kip thoi ban hanh, stra ddi, bd sung cac co ché, chinh sach hd tro,
khuyén khich phat trién san xut, nang cao thu nhap cho nguoi dan dia
phuong. Tap trung xiy dung, nhan rong cic du an, md hinh phat trién san
xudt ¢ lién doanh lién két gan san xuat voi tiéu thu san pham chi luc dam
bao bén viing.

Viéc dau tu xay dyng cac cong trinh NTM phai xac dinh cu thé, rd rang
trong ké hoach dau tu trung han, hang nam va phu hop véi kha ning huy
dong moi nguén luc cua dia phuong, trdnh chay theo thanh tich dé xay ra ng
dong xay dung co ban.

Dia phuong nao ma nhan thic ctia nguodi dan duge nang cao thi ¢ do
Chuong trinh dugc thuc hién ¢6 hi€u qua. Phat huy tbi da quyén lam chu cua
nhan dén, cong khai minh bach tit ca cac khoan trong xay dung NTM theo
quy dinh. Huy dong ngudn luc trong din phai c6 su hop ban, théng nhét véi

nguodi dan, ddm bao dan chu, ty nguyén, tranh huy dong qua stc dan [28].



Tiéu két chwong 1

Chuong I ctia luan vin di dé cap dén nhimng nodi dung sau:

Mt la, co s& khoa hoc xdy dung nong thon maéi cua luén van da tap
trung lam ro cac khai niém:

Khai niém vé nong nghiép, néng dan, néng thén, ndong thon mai. Khai

niém quan ly nha nudc, quan 1y nha nudc vé néng thon méi.

N6i rd sy can thiét phai xay dung noéng thon méi, muc tiéu xay dung
néng thén mai, trong do, tip trung cac van dé dam bao nguyén tic xdy dung
noéng thén moi theo 19 tiéu chi cua Bo tiéu chi qudc gia vé NTM ban hanh
theo Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 ctia TTCP.

Phan tich, 1am r& No6i dung quan 1y nha nuéc vé xay dung ndng thon
méi nhu: Hoach dinh chién lwoc, quy hoach xdy dung néng thén méi; ban
hanh va t6 chite thue hién cdc van ban qudn 1y nha nwde va chinh sach vé
xdy dung néng thén mdéi; o chirc b may quan 1y nha nwée vé xdy dung
néng thén maéi; chi dao thuwc hién cdc néi dung vé xdy dung néng thén méi;
cong tac kiém tra, gidm sat, so két, tong két rit kinh nghiém.

Céc nhan t6 anh huong dén quan 1y nha nuéc vé xay dung nong thon
ma&i: Vai tro su lanh dao cia Pang; quan 1y nha nudc va nang luc cua bd
may chinh quyén céac cap; vai trd ctia Mt tran T qudc va cac doan thé quan
chung; su tham gia chu dong, tich cuc ctia nguoi dan.

Hai la, kinh nghiém vé quan 1y nha nudc trong xdy dung ndng thon
méi & cac tinh, huyén dat chuan NTM, nhat 1a don vi c6 diéu kién ty nhién,
kinh té xa hoi trong ddng véi tinh Quang Tri, huyén Hai Lang. Tur d0, rit ra

nhitng bai hoc kinh nghiém cho huyén tham khao, van dung, quan ly.



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE XAY DUNG
NONG THON MOI CUA HUYEN HAI LANG,
TINH QUANG TRI

2.1. Khai quat chung vé huyén Hai Ling, tinh Quang Tri

2.1.1. Diéu kién tw nhién

* Vi tri dia ly

Hai Ling 1a huyén phia Nam cua tinh Quéang Tri, thi trAn huyén cach
Thanh phd Pong Ha vé phia Nam khoang 21km, cich Thanh phé Hué vé
phia Bic khoang 50km. Phia Bic gidp véi huyén Triéu Phong va thi xi
Quang Tri, phia Nam gidp v6i huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hugé,
phia Pong giap véi bién DPong, phia Tay gidp voi huyén Pakrong. Huyén
Hai Lang c6 tong dién tich ty nhién 1a 42.692,53 ha, chiém 8,99% dién tich
ca tinh. Toan huyén c6 20 don vi hanh chinh, bao gém 19 xa va 1 thj tran.
Huyén c6 vi tri dia ly va kinh té rat thuan loi, c6 cac truc giao thong quéc
gia rat quan trong chay qua nhu qudc 16 1A, tuyén duong sit Bic - Nam, co
khu Kinh té Pong Nam, Cang bién. Hai Lang 1a noi hoi tu day du diéu kién

tiém ndng, thé manh vé bién, dong bang, go doi, rung nui.
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Hinh 2.1. Ban db hanh chinh huyén Hai Ling
(Nguon: Trang thong tin dién tir huyén Hai Lang)



* Dia hinh

Dac trung cua dia hinh Hai Lang nghiéng tr Tay sang Dong. Vung
ddi nui va ven bién bj chia cit boi cac song, subi, mot s6 khu vue déng béng
c6 dia hinh thap triing. Huyén c6 03 dang dia hinh dic trung:

Ving go d6i va nuai: Pa phan cac khu vuc phia Tay dudng sit Bic
Nam, g@)m xa Hai Pha, Hai Lam, Hai Son, Hai Chanh, Hai Truong, nui thép
c6 do cao binh quan 100-150m, ving go doi co d6 cao binh quan 40-50m.

Vung dong bang: Nam giita go ddi va con cat, bii cat. Bao gdm dia
ban cac xa: Hai Quy, Hai Xuan, Hai Vinh, Hai Thién, Hai Thanh, Hai Tan,
Hai Hoa, thi trAn Hai Ling va mot phan cta cic x3: Hai Pht, Hai Thuong,
Hai Lam, Hai Tho, Hai Truong, Hai Son, Hai Chanh, Hai Duong, Hai Qué,
Hai Ba.

Ving con cat, bai cat ven bién: Nam giita dong bang va bién Pong,
tap trung phia Dong dudng tinh 16 68. Bao gdm cac x3 Hai An, Hai Khé va
mot phﬁn cua cac xa Hai Ba, Hai Qué, Hai Duong. Pit dai chu yéu la dt
con cat, bai cat.

* Tai nguyén

Pat dai: Toan huyén c¢6 11 nhom dét, bao g@)m: Nhom dat con cat
bién 6.641ha; nhém dét cat bién 4.840ha; nhoém dét phu sa dugc bdi va phu
sa ngoi sudi 2.643ha; nhom dat phu sa khong duoc boi 1.193ha; nhom dat
phu sa co tang loang 16 d6 vang va dat do vang bién d6i do trong lta nudc
723ha; nhom dat phu sa Glay, dat thung ling dbc tu, dt 1ay 8.495ha; nhom
dat than bun 23ha; nhom dit xam bac mau, dit nau vang trén phu sa cd
1.502ha; nhém dat ndu tim trén da sét tim, dit d6 vang trén da bién chét va
da sét 16.049ha; nhom dat vang do trén d4 mac ma axit va vang nhat trén da

cat 3.026ha; nhom dit x6i mon tro soi da 780ha.



Rirng: Loai ciy ring trong cha yéu 1a keo, bach dan, thong, phi lao,
mudng va mot s ciy ban dia khac. Dién tich dat 1am nghiép cta huyén la
22.716,35ha, trong d6: dat rimg san xudt 14.590,42ha; dat rimg phong ho
8.125,93ha... Dién tich dat rimg phong ho nay co ban dugc bao vé, khoanh
nudi 6n dinh va phat trién.

Bién va nudi trong thiy san: Hai Lang c6 bo bién dai khoang 14km,
doc theo 2 xa Hai An va Hai Khé. Ngu truong danh bat rong va khong bi
gi6i han trong pham vi lanh thé cta dia phuong. Tuy nhién ving bién Hai
Ling 13 bai ngang (khéng c6 ctra lach 1am noi neo dau tau thuyén), do d6
viéc to chtrc khai thac hai san véi quy mo 16n gap khé khin. Trong tuong
lai, tai ddy s& hinh thanh Cang bién My Thuy thudc khu kinh té Dong Nam
Quang Tri da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Bén canh tai nguyén bién, Hai Ling con c6 556,7ha mit nudc nudi
trong thiy san da dua vao st dung. Ngoai ra, con co ving dét cat ven bién
kha rong 16n, c6 thé khai thac sir dung nudi tom thAm canh trén cat theo quy
trinh cong nghiép.

Khodng san: Tai nguyén khoang san cua Hai Ling nghéo nan va phan
16m thudc nhom khdong kim loai, chu yéu 1a cac khoang san Than bun, silicat,
titan, dat sét, ngoai ra con mot $6 khoang san khac nhu cudi, séi, cat xay
dung, phan bd rai rac & nhiéu noi trong huyén, trong d6 tap trung nhiéu &
doc theo cac con song 16n.

2.1.2. Diéu kién kinh té - xi hji

* Tinh hinh dan s6 va lao dong

Dén sb va lao dong 1a yéu t6 dong vai tro then chdt trong san xuat
noéng nghiép, cac nghé, lang nghé & nudc ta. Két qua tai Bang ... cho thay,
nim 2019 huyén Hai Ling c6 dan sd trung binh 1a 86.683 nguoi, mat do dan
s6 204 nguoi/km?. Trong d6, dan s6 nam chiém 49,91%.



Bang 2.1. Tinh hinh dan s va lao dong ciia huyén Haii Ling

giai doan 2017 - 2019

So sanh %
Chi tiéu DVT | 2017 | 2018 | 2019 [ ;¢17 | 1918
2015 | 2016
1. Tong dan sb Nguoi |86.397 |86.629 |86.683 | 100,27 |100,06
2. Phan theo gi¢i tinh
Nam Nguoi [43.288 [43.410 [43.421 | 100,28 [100,03
Nir Nguoi |43.109 |43.219 |43.262 | 100,26 |100,10
3. Phan theo khu vue
Thanh thi Nguoi | 2.883 | 2.935 | 2.947 | 101,80 102,41
Nong thon Nguoi |83.51483.694 |83.736 | 100,22 |100,05
4. Tong s6 lao dong 42.653 |42.769 [42.969 | 100,27 |100,47
Nam Nguoi [21.450 [21.479 {21.657 | 100,14 [100,83
Nir Nguoi [21.20321.290 |21.312 | 100,41 |{100,10
5. GDP binh Tridu
quan/diu nguvi ddng 19,70 | 21,64 | 254 | 109,85 |117,78

(Nguon: Nién giam thong ké huyén Hai Lang, nam 2019)

Qua bang 2.1 cho ta thiy, dan sb trung binh ctia huyén Hai Ling trong

giai doan 2017 - 2019 ¢6 su bién dong 10 rét theo chiéu hudng tang dan, co

ciu dan sb theo khu vuc c6 thay d6i 1on. Hai Ling mot huyén c6 quy mod

dan s ting nhanh, nim 2017 13 86.397 nguoi, dén nim 2019 dan sb huyén

Hai Ling 1 86.683 ngudi trén dién tich 425,134 km?. Mat d6 déan s trung

binh 1a 204 nguoi/km?. Trong thoi gian qua & huyén da trién khai chién dich

truyén thong dan sé va cung cap dich vu stc khoe sinh san ké hoach hoéa gia

dinh, ty 1€ cac cap vo chéng st dung cac bi¢n phdp tranh thai




dat 95% ké hoach. D3 16ng ghép tot cac ndi dung vé dan s6 vao hoat dong
cua céac co quan, doan thé, cac to chirc xa hoi; trién khai ¢ két qua mo hinh
xa, phuong, t6 dan phd khong c6 ngudi sinh con thi 3 tré 1én gan véi phong
trao toan dan doan két xdy dung doi séng vin hoa. Ty 18 ting ty nhién cao,
xu huéng d6 thi héa dién ra nhanh chéng.

Ty 1& nam nit chénh léch khong dang ké. Ty 1é nam nit trong niam
2019 13 50,09 - 49,91%. S6 ngudi nam trong do tudi lao dong (tir 15 tudi dén
60 tudi) chiém 49,36% trong tong sé dan huyén Hai Lang, ngudn lao dong
chu yéu 1a luc lugng lao dong tré, lao dong co trinh do chuyén mon k¥ thuat
khong ddng déu. Luc luong lao dong pho thong van dang chiém ty trong 16n
hon. GDP binh quan/dau ngudi nim 2019 dat 25,4 tridu dong tang 15,53%
so nam 2016 1a 21,64. GDP binh quin/dau nguoi nim 2018 ting 9,85% so
v6i ndm 2017 1a 19,7 triéu ddng. Qua dé phan anh dugc két qua san xudt
tinh binh quan dau ngudi cia huyén ting dan qua cac nim. Ty 18 hd nghéo
binh quan mdi ndm giam 2,83%, ty 1& lao dong dugc dao tao so voi tong lao
dong binh quan 39,57% so véi tong dan sd.

* Tinh hinh phat trién Kkinh té

Tong gia tri san xuét trong giai doan 2017 - 2019 c6 xu huéng ngay
cang tang nhanh. Tong gi4 tri san xuit nganh Nong - Lam - Thily san nim
2018 dat 1.135.680 triéu déng, tang 4,35% so v&i cung ky nam 2017, nam
2019 dat 1.213.778 tri€u d@)ng, tang 6,88% so voi cung ky nam 2018. Gia tri
san xudt nganh CN - XD nidm 2018 dat 809.698 triéu dong, ting 21,76% so
voi cung ky nam 2017, ndm 2019 dat 976.622 tri¢u d(‘ing, tang 20,62% so
v6i cung ky nim 2018. Gia tri san xudt nganh TM - DV nam 2018 dat
890.628 triéu d@)ng, tang 17,46% so véi cung ky nam 2017, nam 2019 dat
1.015.904 triéu dong, ting 14,07% so véi cung ky nim 2018. Vé tong quan,

tong gia tri san xuat tat ca cac nganh trén dia ban huyén trong nam



2019 tang 13,06% so v6i nam 2017 va nam 2018 tang 12,92% so véi ndm
2017, cu thé thé hién & bang 2.2.

Bang 2.2. Co cu gia tri san xuit clia huyén Hai Ling giai

doan 2017 - 2019

Gia tri Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 So sanh (%)
sén xuit | Tr.ddng| % | Trddng | % | Trdéng |% | 18/17[19/18
TONG |2.511.558| 100 |2.836.006| 100 [3.206.334| 100 | 112,92 (113,06
I. Nong,

1.088.362|43,33|1.135.680(40,05(1.213.778|37,86 | 104,35(106,88
lam, thuy
1. Nong 877.482 (34,94| 893.555 |31,51| 930.742 |29,03|101,83 (104,16
2. Lam 79.432 | 3,16 | 86.581 | 3,05 98.120 | 3,06 [109,00({113,33
3. Thuy 131.448 | 5,23 | 155.544 | 5,48 | 184.916 | 5,77 [118,33]|118,88
IL. TTCN| 664.972 |26,48| 809.698 |28,55( 976.622 (30,46(121,76(120,62
1. Xay

148.941 | 5,93 | 153.304 | 5,41 | 170.260 | 5,31 [102,93|111,06
dung
2. Tiéu

516.031 |20,55| 656.393 |23,14| 806.362 |25,15(127,20|122,85
thu
III. TM —| 758.224 |30,19| 890.628 [31,40(1.015.904(31,68| 117,46 (114,07

(Nguén: Chi cuc Thong ké huyén Hai Ling, nam 2019
2.2. Thuc trang xay dung nong thon trong thoi gian qua tai

huyén Hai Lang, tinh Quang Tri

2.2.1. Céng tdc ldp quy hoach va dé dn xdy dwng néng thén mdi

Dé thyc hién t6t cong tic quy hoach theo quy dinh, huyén Hai Ling

d3a moi cac chuyén gia, don vi tu van hd tro, giup d& cac xa 1ap Do an quy

hoach va Pé an xay dung nong thon méi. Bén cubi naim 2012, UBND huyén

d3 hoan thanh viéc phé duyét do 4n quy hoach va dé 4n xay dung




nong thon mdéi 19/19 xa; chi dao niém yét, cong khai quy hoach tai tru so
UBND x4, nha sinh hoat cong dong x4, thon dé ngudi dan dugc biét.

Tir ndm 2014, trong qué trinh thue hién nhdn thdy, ngudn luc xay
dung nong thén méi ciia cac xa van con nhidu kho khan, kho co thé dap ung
nhu cdu ngudn lyc theo D6 4n quy hoach, dé an xay duyng NTM d3 ban
hanh, do d6 huyén da chi dao thanh 1ap cac 4 T6 gém: 02 T6 hudng dan 1ap
Db an quy hoach va Dé an xay dung néng thén méi huyén; 02 T6 tham dinh
P 4n quy hoach va Pé an xay dung nong thon moi huyén dén tir dai dién
cac phong, ban chuyén mén cua huyén dé phdi hop, gitp dd x3 trong qua
trinh 1ap, diéu chinh, b6 sung D6 an quy hoach va Pé an NTM. Dén cudi
niam 2014, cong tac diéu chinh, bd sung da hoan thanh.

Bén canh d6, UBND huyén di ban hanh quy ché quan 1y thyc hién
quy hoach cta tit ca cac xa trén dia ban huyén dam bao viéc dau tu xay
dung NTM theo quy hoach da dugc duyét.

Hién nay, huyé¢n tiép tuc chi dao cac x3 tién hanh ra soat, dic biét la
cac xa: Hai Dinh (sap nhap tur xa Hai Thién va xa Hai Thanh), xa Hai Phong
(sé&p nhap tr xa Hai Tan va xa Hai Hoa), xa Hai Hung (sé&p nhap tuor xa Hai
Xuan va xi Hai Vinh) dé xdy dung quy hoach giai doan 2020-2025.

2.2.2. Phdt trién kinh té, ning cao thu nhdp cho ngwoi din

Hang nim, trén co s& ngudn von su nghiép cua ngan sach Trung
wong, tinh hd trg thyc hién chuong trinh MTQG x4y dung NTM théng qua
viéc trién khai cac du 4n phat trién san xuat, UBND huyén di chi dao phong
Nong nghiép va PTNT huyén, VPDP NTM huyén huéng dan cac xa hudng
dan cho nguoi dan dang ky, tham gia thuc hién du an. bén nay, da c6 22 du
an, mo hinh duoc trién khai véi téng kinh phi thuc hién 1a 10.514 tri¢u dé)ng

(trong d6: Nguon von NTM hé tro 2.257 triéu dong).



Cong tac tich ty rudng dat duoc ting cuong, toan huyén da tich tu lén
53,2 ha. Chi dao thuc hién xay dung canh dé)ng 16n, dén nay da thyc hién
dugc 1.364 ha, dién tich dugc tich tu ti thiéu 20 ha/canh dong, chu yéu san
Xuit cac giéng laa: Thién uu 8, NA2, KHI, HNG,...; lién két san xuét - tiéu
thu lua hitu co voi téng dién tich 104,07 ha'. Chi dao Lién hiép HTX néng
san an toan Hai Lang t6 chtc san xudt va ché bién dé tao san pham “Gao
Hdi Lang” v6i 8 don vi tham gia san xuat sir dung phan bon hitu co Qué
Lam. Tich cuc trién khai cong tac tai co ciu nong nghiép theo hudng tham
canh, tao san pham hang hoa, thich tng véi bién ddi khi hau.

Tiép tuc chi dao phat trién mot s6 mod hinh san xuét tap trung co6 hi¢u
qua tai viing cat: San xuit ném xen san ving cat tai Hai Duong; trong mudp
dang tap trung ving cat Hai Ba, Hai Duong; thanh 1ap T6 hop tac Nong san
sach, An toan Thuan Viét tai xa Hai Duong; mot ) vung tréng rau gia vi tap
trung san xuat quanh nam tai Hai Tho, Hai Quy duy tri phat trién t6t.

Tap trung chi dao phat trién cac loai cdy an qua c6 mui, tong ciy cam
tréng tap trung toan huyén dén nay 1a 60,5 ha?, riéng tai ving K4, tong dién
tich 39 ha, dén nay c6 16 ha cho thu hoach, hiéu qua kinh té cao (gid tri san
lwong dat 300-400 triéu déng/ha). Chi dao hoan thanh vi¢c xay dung Pé an
phat trién ving trong cam tip trung gan véi du lich sinh thai tai ving Khe
Khé, xa Hai Phi véi dién tich 1.445.413 m?,

Ban hanh Chinh sach hd tro phét trién san xuat nong nghiép bu dap
gia tri thiéu hut do anh huong dich ta lon Chau Phi nam 2019, trong do6: tap

trung hd trg, khuyén khich trong ngo, khoai lang, ndm va ga, vit dé bu dap

" Trong d6: Lién két véi Cong ty C6 phan nong san hitu co Quéang Tri 50,6 ha; Lién hiép HTX Nong san
an toan Hai Lang 35,4 ha va mo hinh san xuat SRI 18,07 ha.
2 Hai Pha 39 ha; Hai Thuong 4,2 ha; Hai Lam 6,3 ha; Hai Tho 2,0 ha; Hai Son 9 ha.



gia tri thiéu hut, tao thu nhap cho ngudi ndong dan. Trién khai cac du an
nudi tom 2 giai doan tai Hai An, Hai Khé, dién tich 2,5 ha.

Chi dao thyc hién va hd trg cic mé hinh san xut nong nghiép theo
chinh sach hd trg phat trién mot sé cdy trong, con nudi cua tinh, huyén tai
Quyét dinh s6 23/2017/QD-UBND ngay 07/9/2017 cia UBND tinh Quéng
Tri va Quyét dinh s6 169/QD-UBND ngay 05/4/2019 ciia UBND huyén Hai
Lang.

Chi dao cac xa, HTX nang cao chét lugng hoat dong dich vy, xay
dung cdc mo hinh san xuat ¢ lién doanh, lién két trong san xuat va tiéu thy
san pham nong san. Thanh 1ap méi 2 THT (THT bdnh tét mdt trang Pai An
Khé, Hdi Thuong; THT thu mua hdi san Hai An), dén nay c6 45 THT dang
hoat dong; cac THT da gop phan giai quyét mot sé nhu ciu trong san xudt
va tiéu thy. Cac THT ty chi dong hon trong khau to chic san xuat va tim
kiém thi trudng tiéu thu cho san pham, két ndi cac thanh vién trong phat
trién kinh té tap thé. Di voi lang nghé, hién c6 9/11 lang nghé dugc UBND
tinh cong nhan lang nghé truyén thdng, giai quyét viéc lam cho 2.894 lao
dong nong thon.

2.2.3. Xdy dyng hq ting kinh té - xa hpi

Viéc quan 1y vé phat trién kinh té x4 hdi dugc thuc hién dam bao theo
quy dinh ctia phap luat. Dbi véi cac cong trinh xay dung néng thon méi
thudc céc cong trinh nhém C, quy mo6 nhé dam bao cac ti€u chi quy dinh tai
Piéu 2, Nghi dinh sé 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 ciia Chinh phu va
danh muc loai du an ban hanh kém theo Quyét dinh $6 1862/Qb- UBND
ngay 07/7/2017 caa UBND tinh Quang Tri, UBND huyén chi dao cac xa
trén dia ban ap dung co ché du tu dic thy, trong doé tao diéu kién cho cong
déng dan cu, t6 chirc doan thé, t6 nhom thg sinh séng, cu tru trén dia ban

trién khai goi thau va dugc hudng loi tir goi thau thyuc hién.



Hang nam, chi dao phong TC-KH huyén, Vin phong Diéu phdi xay
dung nong thon méi huyén tham dinh co cdu ngudn vén dau tu cic cong
trinh phuc vu phat trién kinh té x4 hoi theo Nghi quyét s 30/2017/NQ-
HPND ngay 14/12/2017 ciia HDND tinh Quang Tri trudc khi dau tur.

Chi dao viéc dau tu dam bao theo dd an quy hoach cua timg x3 da
dugec UBND huyén phé duyét voi kha nang ngudn von phan bo cia cap trén
va tai dia phuong, tranh ng dong xay dung co ban.

Két qua thuc hién x4y dung co s ha ting:

+ Giao théng: Puong xa va duong tr trung tim x3 dén huyén da
cung hoa 40,049/51,332 km (dat 78,02%); dudng truc thon 103,934/177,06
km (dat 58,70%); duong ngd, xo6m 119,261/258,004 km (dat 44,22%);
duong ndi dong 78,47/294,07 km (dat 26,68%).

+ Thiy loi: Nang cip 04 cong trinh hd dap go doi. Xay dung hé thong
tiéu ung Phuong Hai, kénh tach nuéc cat Hai Duong (chiéu dai 1,726 km);
kénh tach nudc cat Hai Qué-Hai An (chiéu dai 3,35 km); dé cat Ba-Qué-
Duong (chiéu dai hon 3,816 km); K& ta song O Lau 1,9 km, K¢ ta O Giang
0,598 km; K¢ ho chan bd song O Lau 2,1 km; kién c6 hé thong tiéu tng
DPoéng Duong (chiéu dai 1,35 km); nang cap, sta chita, xdy dung méi 20
tram bom. Tiép nhén, kién c¢6 hoa hon 80,54 km kénh muong, dua téng
chiéu dai kénh muong dugc KCH dat 164,04 km.

+ Pién: Long ghép ngudn von tir cac chuong trinh, du an (KFW,
ADB, DEP...) @ dau tu, cai tao duong day dién chinh; xay dung mdi cac
tram bién ap dé dap ng nhu cau ngudi dan. Xa hoi hoa 100% thén hoan
thanh kéo dién thap sang duong qué véi tong chiéu dai 312,30 km (6.474
bong dién).

+ Truong hoc: Toan huyén c6 26/39 truong dat chuan quéc gia (MN
15/20, TH&THCS 11/19), dat ty 1€ 66,7%; c6 15 xa dugc cong nhan dat



tiéu chi s6 5 (Trwong hoc c6 CSVC, thiét bi day hoc dat chudn quéc gia)®,
dat ty 1& 78,9%, trong d6 c6 7 xa dat 100% truong hoc dat chuan qubc gia®.

+ Co s6 vt chat van héa: Co 16 nha van hoa xa°, 87/92 thén c6 nha
van hoa, 92/92 thén d3 quy hoach dit dé xdy dung khu thé thao, trong d6
28/92 thon c6 khu thé thao dat chuan.

+ CSHT thiwong mai néng thén: C 14 cho da dau tu xay dung, 12 cho
dua vao st dung, 2 cho Hai Xuan, Co Liy da c6 quyét dinh phé duyét chu
treong dau tu. D6i v6i 7 xa khong c¢6 cho® da c¢6 quy hoach xay dung diém
TMDYV, riéng 2 xa Hai Thuong, Hai Vinh dd xay dung diém TMDV va dua
vao su dung.

+ Théng tin va truyén théng: Co 17/20 diém buu dién vin hoa xa,
100% thon két néi mang internet, 15/20 x4, thi tran c6 Dai truyén thanh co
SO (trong dé: 7 Tram hitu tuyén, 8 Tram vé tuyén FM, 54 Tram truyén thanh
HTX).

+ Y té: C6 17/20 Tram y té da duoc xay dung dat chudn theo quy dinh
cia BO Y t&; 100% Tram y té c¢6 ngudn dién ludi on dinh, ngudn nude sinh
hoat va nha ti€u hop v€ sinh; cac Tram y té duge trang bi may tinh két ndi
Internet. Dy kién nam 2019, xdy m&i thém Tram y té Hai son dé vé dich
NTM.

2.2.4. Phdt trién gido duc, y té, viin héa va bdo vé moi truong

2.2.4.1. Giao duc

Hién nay, c6 15/15 xa dat chuan phé cap gido duc. Ty 1€ hoc sinh tdt
nghiép THCS duoc tiép tuc hoc trung hoc (phd thong, bd tuc, hoc nghé):
11/15 xa dat (g0m céac xa: Hai Pht, Hai Thuong, Hai Lam, Hai Truong,

3 Con 4 xa chua cong nhan: Hai Chanh, Hai Thién, Hai An, Hai Khé.

4 Hai Pht, Hai Thuong, Hai Vinh, Hai Tan, Hai Son, Hai Quy, Hai Truong

’ Hai Thanh, Hai Khé, Hai Quy chua ¢6 nha van hoa.

® Hai Vinh, Hai Thién, Hai Thanh, Hai LAm, Hai Quy, Hai Son, Hai Thuong.



Hai Son, Hai Chanh, Hai Phong, Hai Quy, Hai Ba, Hai Qué, Hai Khé). Con
04 xa chua g@)m: Hai Dinh, Hai Hung, Hai Duong, Hai An.

-Céac xi da dat chuin co s& vat chat truong Mam non: ¢6 13/15 Xa
(gém cac xa: Hai Pha, Hai Thuong, Hai Lam, Hai Truong, Hai Son, Hai
Phong, Hai Pinh, Hai Quy, Hai Hung, Hai Duong, Hai Ba, Hai Qué, Hai
Khé). Cac xi chua dat chuan co so vét chat trudng Mam non: 02/15 (gdbm
cac xa: Hai Chanh, Hai An).

-Céac xa da dat chuan co s& vat chat truong TH&THCS: c6 10/15
(gdm cac xa: Hai Pha, Hai Thuong, Hai Lam, Hai Truong, Hai Son, Hai
Phong, Hai Quy, Hai Duong, Hai Ba, Hai Qué). Cac xa chua dat chuan co
s& vat chat truong TH&THCS: 05/15 (g0m cac xd: Hai Chanh, Hai Pinh,
Hai Hung, Hai An, Hai Khé).

2242 Yt

Thuc hién tét cac chuong trinh y t& Qudc gia nim 2019 va cac bién
phap phong, chdng dich bénh. Huy dong ngudn luc dé xiy dung Tram vy té
x3 Hai Son dat chuan NTM. Tiép tuc ddy manh cong tac phat trién BHYT,
dén nay ty 1& nguoi dan tham gia BHYT dat 92%, ty 1é tré em dudi 5 tudi
SDD 4,8%.

Tang cuong cong tac kiém tra an toan vé sinh thuc pham trén dia ban,
két qua da kiém tra 193/480 co s&, ho san xuit kinh doanh dich vu an uéng,
phat hién va xt 1y 6 co s vi pham.

2.2.4.3. Xdy dwng doi song van héa

Tiép tuc day manh phong trao “Toan ddn doan két xdy dwng doi song
van hoa” gén voi1 thye hién xay dung xa dat chuan vin hoa NTM, thj trn
dat chuin van minh d6 thi. Pén nay, c6 98/98 lang, thon chiém 100%,
138/138 co quan, don vi chiém 100% va 93,5 ho gia dinh dat danh hi¢u van
héa. Co 63,1% xi dat chuan vin héa NTM.



DPay manh xi hoi héa trong dau tu cac thiét ché van hoa, dén nay
16/20 x4, thi tran va 92/98 lang, thon c6 nha vin hoa. Ty 1& dan sb tap thé
duc thé thao thuong xuyén 36,52%; ty 1€ ho gia dinh tap thé duc thé thao
thuong xuyén 25,43%.

2.2.4.4. Nuoc sach va vé sinh moi truong

Cong tac vé sinh mdi trudng trong duge tiép tuc quan tdm. Nhiéu
cudc phat dong thuc hién phong trao chinh trang nong thon, ngay NTM dién
ra thuong xuyén da huy duoc dong dao sy tham gia cta cac t6 chic Hoi co
s va nhan dan.

Ban hanh ké hoach phan loai, xu 1y chét thai ran sinh hoat tai nguén
trén dia ban huyén giai doan 2019-2025. Pay manh cong tic tuyén truyén,
van dong nhan dan huéng g viéc phan loai réc thai tai ngudn; duy tri hoat
dong 75 T6 thu gom rac thai tai cac xd va Trung tim MTDT huyén; c6 15/20
Tram y té c6 10 ddt rac thai y té. Ty 1¢ ho st dung nudc hgp v¢ sinh dat
99.85% (trong do, ty 1é sir dung nuéc mdy 46,52%), ty 1& hd xi tu hoai, ban
tu hoai 97%.

2.2.5. H¢ théng t6 chirc chinh tri xi hji va an ninh, trit tw xa hji

2.3.5.1. H¢ tho‘ng chinh tri

* Ndng cao chit lwong, phdt huy vai tré ciia to chirc Péing, chinh
quyén, doan thé chinh tri - xi hji trong xdy dung néng théon mdi:

Dang b, chinh quyén, mit tran va cac doan thé tiép tuc phdi hop
thue hién c6 hiéu qua quy ché dan chi & co so.

Cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii can bo, cong chire thuong xuyén
dugc chu trong. 100% cén bd, cong chirc tham gia tich cuc cac 16p dao tao,
bdi dudng chuyén mén nghiép vu do cac SO, Ban, nganh cip tinh t6 chirc.
Hién nay, can bg, cong chuc c6 393 nguoi (can by chuyén trach 199 nguoi,

cong churc 194 nguoi).



* Cdi thién va ndng cao chit lwong cdc dich vu hanh chinh céng:

Thuc hién Chi thi s6 17-CT/TU va Nghi quyét s6 01-NQ/TU ciia Ban
Thuong vu Tinh ty; Chwong trinh hanh dong sé 3245/CTr-UBND cua
UBND tinh, UBND huyén da ban hanh cac van ban trién khai nhiém vu cai
cach hanh chinh ndm 2019.

Thanh 1ap Doan kiém tra viéc su dung thot gian lam viéc cua can bg,
cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong trén dia ban huyén va doan kiém tra
cai cach hanh chinh.

Tiép tuc khao sat, 1ay ¥ kién ctia nguoi dan dén giao dich tai bo phan
mot cira cap huyén, cap xi va lap phiéu khao sat lay y kién ciia ngudi dan
dén giao dich tai bd phan mdt cura cép huyén.

Phéi hop véi Lién doan lao dong huyén t6 chic Hoi thi vé cai cach
hanh chinh gifta cécc co quan, don vi cAp huyén va cip xA.

* Bdo ddm va ting cwong khd néng tiép cdn phdp ludt cho ngwoi din

T6 chirc cac Hoi nghi, hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luit trén
dia ban huyén véi hon 1.200 ngudi tham gia. Tang cuong kiém tra cong tac
tu phap. Kién toan Hoi dong danh gia, tiép can phap luat huyén; kiém tra
cong tac xay dung x3 dat chudn tiép can phap luat va cong tac Tu phap tai
cac xa ding ky vé dich NTM nam 2019.

2.2.5.2. An ninh, trat tw xa hoi

Chi dao trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac Nghi quyét, Chuong
trinh hanh dong, Ké hoach cua BTV Huyén ty vé cong tac quc phong, an
ninh.

Chi dao luc luong Cong an, Quan sy huyén ting cudng cong tac nim
tinh hinh, tham muu giai quyét, Xt 1y cac vu viéc nhay cam, phuc tap vé
ANTT nhu: van dé tranh chap dét dai, dia gii hanh chinh, cong tic quan Iy

dat dai va xay dung trong viing quy hoach KKT Pong Nam; viéc nguoi dan



lang Ba Khé xay dung 4m hon trén ving dét cat thudc lang Van Van, xa Hai
Quy... Chi dao t6 chirc Hoi nghi chuyén dé& vé cong tac phong, chdng toi
pham va cac hanh vi vi pham phép luat ctia nguoi dudi 18 tudi trén dia ban
huyén giai doan 2015-2020, nhiém vy, giai phap vé cong tac quan 1y, gido
duc dén nim 2025.

2.2.6. Két qua huy dong nguon luc

Huyén da chi dao céc co quan, ban, nganh cép huyén, cac xa xay
dung ké hoach ciing nhu cac giai phap dé kéu goi, huy dong cac ngudn lyc,
dong gop strc ngudi, stc cua; moi goi doanh nghiép dau tu phat trién san
xudt; xa hoi hoa xay dung nong thon méi. Chi dao huy dong ngudn vén tir
cac chuong trinh, du 4n vay vén cia cac ngan hang, hoi nong dan, hoi phu
nit, doan thanh nién, h¢i cyu chién binh, dy 4n cta céc to chitc phi Chinh
phu.,... dé 16ng ghép xay dung NTM. Trong giai doan tir nim 2010-2019,
téng nguén von huy dong duogc 1a 2.552.515,04 tricu déng, cu thé:

Ngén sach Trung wong: 84.744,15 triéu dong, trong d6: Vén DTPT
(bao gom TPCP): 73.232,15 triéu dong; von SN: 11.512 triéu dong.

Ngan sach tinh: 139.915,90 triéu dong.

Ngan sach huyén: 213.312,19 triéu dong.

Ngén sach xa: 77.050,75 triéu dong.

Vén 16ng ghép: 928.794,45 triéu dong.

Voén tin dung: 605.139 tri¢u déng

Vén doanh nghiép, HTX: 191.882 triéu dong

Vén huy dong cong dong: 183.722,20 triéu dong

Vén khéc: 127.954,40 trigu dong.



Bang 2. Tong hop két qua huy dong ngudn lyc thue hién

chwong trinh nam 2019

PVT: Triéu dong

A Két qua huy A
. L Ké hoach N o Keé hoach
STT Noi dung chi tiéu nim 2019 69121%1';31“ nim 2020
TONG SO 232,112 232,112 255,323
| | NGAN SACH TRUNG
UONG 24,048 24,048 26,453
I | Trai phiéu Chinh phu ] ] _
2 A At trié
Pau tu phat trién 19,457 19,457 21,403
3| Sunghiép 4,591 4,591 3,050
1 | NGAN SACH PIA
PHUONG 21,960 21,960 24,156
1| Tinh 1,920 1,920 2,112
2 | Huyén 4,589.8 4,590 5,049
3| Xa 15,450 15,450 16,995
1 | VON LONG GHEP 60,904 60,904 66,994
IV | VONTIN DUNG 84,700 84,700 93,170
V | VON DOANH NGHIEP ) ) -
VI | CONG PONG DAN CU 40.500 40.500 44,550
1| Tién mat 7,000 7,000 7,700
2 | Ngay cong va hién vat quy doi 33.500 33.500 36.850




2.2.7. Két qud thwc hién theo B¢ tiéu chi Quéc gia vé néng thon mdi

2.2.7.1. Két qua thyc hién Bé tiéu chi Quoc gia vé xd ndng thén moi

-Huyén Hai Lang c6 12/19 xi dat chuan NTM, dat ty 1& 63,16% gom:
Hai Thuong, Hai Phu (nam 2015); Hai Tan, Hai Lam (nam 2016); Hai Hoa,
Hai Qué (ndm 2017); Hai Duong, Hai Vinh, Hai Tho (ndm 2018); Hai Son,
Hai Truong, Hai Ba (nam 2019).

-Sau khi sap nhap (01/3/2020), Hai Ling c6 8/15 xa dat chuan NTM,
dat ty 18 53,33%, phan dau cudi nim 2020 c6 thém 2 xa (Hdi Quy, Hdi
Hung) dat chuan NTM nang téng sd xa dat chuan toan huyén 1én 11/15 x4,
ty 1€ 73,33%.

Bang 2. Két qua thuce hién bd tiéu chi qudc gia vé xa ndng thon méi

Két
qui | Thy Ké
TT MUC TIEU thue | ¢ | hoach | qps b
j hién hi¢n nam
nam nam 2020
2018 2019

Mirc dat tiéu chi binh

1 16.32 17.05 18.47
quan/xa
Mirc dat tiéu chi binh
2 | quan/xa ngheo, dic biét 12.5 13.5 16
kho khan
3 Két qua dat chuan tiéu chi
theo xa
S6 xa dat chuan (19 tiéu chi)
~ n A 6 9 15
da c6 QD cong nhan
S6 xd dat 19 tiéu chi 9 10 15| nam 2019, e 12
_ xd dat 19 tiéu
SO xa dat 18 tiéu chi 0 1 1 chi, trong do xd
. = - Hai Thuwong, Hai
SO xa dat 17 ti€u chi 0 2 0 Phii bj sut tiéu
Sé xa dat 16 tiéu chi 1 0 3 o
S6 xd dat 15 tiéu chi 4 2 0
S6 xa dat 14 tiéu chi 2 2 0




] Két | Thue | K&
TT MUC TIEU qua | hién | hoach Ghi chu
, thuc nam nam
Sb xa dat 13 tiéu chi 1 1 0
Sb xa dat 12 tiéu chi 0 0 0
S6 xa dat 11 tiéu chi 2 1 0
4 I?ét qlffl dat’chuﬁn theo

tung tieéu chi
Sb x4 dat tiéu chi sb 1 19 19 19
S6 xa dat tiéu chi s6 2 11 15 18
Sb x4 dat tiéu chi s6 3 19 19 19
Sb xa dat tiéu chi s 4 19 19 19
Sb x4 dat tiéu chi sb 5 14 14 18
Sb x4 dat tiéu chi sb 6 12 14 18
Sb x4 dat tiéu chi s6 7 19 18 19
S6 xa dat tiéu chi sb 8 18 18 18
Sb x4 dat tiéu chi s6 9 19 19 19
S6 xa dat tiéu chi s6 10 19 19 19
S6 x4 dat tiéu chi sd 11 16 17 19
S6 xa dat tiéu chi sb 12 19 19 19
Sb x4 dat tiéu chi sb 13 12 13 17
S6 xa dat tiéu chi sb 14 19 19 19
Sb x4 dat tiéu chi s6 15 15 18 19
S6 xa dat tiéu chi s6 16 19 19 19
Sb x4 dat tiéu chi sb 17 10 15 17
S6 xa dat tiéu chi sb 18 15 13 17
Sb x4 dat tiéu chi sb 19 16 17 19

2.2.7.2.Két qua thyc hién Bo tiéu chi Quo”'c gia vé huyén nong thon maoi

Theo két qua ra soat, danh gia Bo tiéu chi huyén NTM tai Quyét dinh
s6 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 ctia Thu tudng Chinh phu, dén nay huyén
dat 4/9 tiéu chi, 7/14 chi tiéu gém: tiéu chi s6 3 (Thiy lpi), tiéu chi



s6 4 (Pién), tiéu chi sb 8 (An ninh, trdt t xd hoi), tiéu chi s6 9 (Chi dao xdy
dung néng thén méi); 5/9 tiéu chi, 7/14 chi tiéu chua dat gdm: tiéu chi sd 1
(Ouy hoach), tiéu chi sé 2 (Giao théng), tiéu chi sé 5 (Y té, Vin héa, Gido
duc), tiéu chi sb 6 (San xudt) va tiéu chi s6 7 (Méi truong), cac chi tiéu chua
dat cu thé:

- Tiéu chi s6 1 (Quy hoach): ¢6 1/1 chi tiéu chua dat chuén 14 chi tiéu
1.1 (C6 quy hoach xay dung trén dia ban huyén duoc phé duyét).

-Tiéu chi s6 2 (Giao thong): ¢ 1/2 chi tiéu chua dat chuan 1a chi tiéu
2.2 (Ty 1é km dwong huyén dat chudn theo quy hoach).

-Tiéu chi s6 5 (Y té - Vi héa - Gido duc): c¢6 2/3 chi tiéu chua dat
chuan gdm: chi tiéu 5.2 (Trung tdm Vin héa - Thé thao huyén dat chudn, cé
nhiéu hoat déng VHTT két néi véi cdc xa cé hiéu quda) va chi tiéu 5.3 (Ty Ié
trieong Trung hoc phé théng dat chuan).

- Tiéu chi s6 6 (San xudt): ¢6 1/1 chi tiéu chua dat chuén 13 chi tiéu
6.1  (Hinh thanh viing sin xudt néng nghiép hang héa tdp trung; hodc cé
mé hinh san xudt theo chubi gia tri, 16 chire lién két tir san xuat dén tiéu thu
cdc san pham chii lye ciia huyén).

-Tiéu chi s6 7 (Mdi trudng): c6 2/2 chi tiéu chua dat chuin gdm: chi
tiéu s6 7.1 (Hé thong thu gom, xit Iy chdt thdi rdn trén dia ban huyén dat
tiéu chudn) va chi tiéu 7.2 (Co sé san xudt, ché bién, dich vu (cong nghiép,
lang nghé, chan nudi, ché bién lwong thiee - thwe pham) thuwce hién ding cdc

quy dinh vé bdo vé méi trwong).



Bang 2. Bio c4o s6 liéu thue hién chinh trang nong thon

Thip sang duong qué

Mé rong/nang cip dwong giao thong

Duong truc thon Duong ngo, xom DPuong nji dong
) Km Km Km
~ S A 2 \ A \ A \ e
TT Xa 0 Téng | . ' Km Km duwong  So K{ﬂ Km duwon | So Km Km duwong | So
thon | = = | Tong | Kinh | duong . dwoc m2 | duong . g |m2 . . dwoc | m2
50O £ , . duong , ) ) duong - dwon | duon ., .
thuc bo som | phi lam . mé  ddan | lam . dwoc | dan X . mé | dan
i ong .. | nang . X .. | nang . .z | glam | ndng . X
hién moi od rong hién | moi od mo | hien i ol rong | hién
BTH P | theo adr | BTH P | rong | dit P theo | ddt
chuan theo chuan
chuan
Hai
1 Thugng 250
Hai
2 Phu
; Hai g s 15 300 300 800 | 300 | 600 300 250
Lam
4 HaiBa 4 135 [ 6290 | 185.6 | 2100 540 1019
5 ?Fl 3 | 45 [1600] 135 260 | 120 | 740 350
an
Hai
6  Quy
Ha 1 | 30 [2000] 80 500 520 550 550 | 500 | 640
7 Xuan




Hai

8 Vinh
Hai 60 | 3200 800 800 | 500 | 800
9 Hoa
Hai
10 | Truong
Hai
11 Son
Hai
12 | Chanh
Hai
13| Qué 621
Hai 900 395
14 | Duong
Hai 40 123 | 300
15 | Thanh
Hai
16 | Thién
Hai
17 Tho
13 | Hai An 41] 1650 28.1 1700
Hai
19| Kne

TONG




2.3. Panh gia chung vé tinh hinh thye hi¢n quin ly Nha nuéc trong xiy
dung nong thon mdai tai huyén Hai Lang, tinh Quang Tri

2.3.1. Nhiing két qud néi bat dat dwoc trong thuwc hién qudn Iy Nha
nuwdéc vé xdy dung néng thén méi tai huyén Hai Lang, tinh Qudng Tri

Bo may diéu hanh, quan 1y dugc thanh 1ap c6 hé théng VOl su vao
cudc cua ca hé théng chinh tr1, hoat dong co6 hi¢u qua tao nén nhiéu budc dot
phé trong cong tac lanh dao, chi dao trién khai thyuc hién Chuong trinh. La
huyén dau tién cta tinh hoan thanh viéc phé duyét dé an quy hoach, dé an
XD NTM.

Cong tac dan van duogc déy manh, lam chuyén bién manh mé& nhén
thirc, hiéu biét cia can bg, nguoi dan vé NTM. QCDC trong XD NTM duoc
trién khai sau rong tao su déng thuan cua nguoi dan trong viéc huy dong
ngudn luc do d6 da tranh thu, 10ng ghép dé xay dung CSHT bao dam tiét
kiém, hiéu qua; su hai long cua nguoi dan vé két qua xay dung NTM hang
nam ngay cang dugc nang cao.

Co su sang tao, cach lam moi trong XD NTM mang tinh chit dic thu,
phu hop voi thuc tién tai dia phuong: Ban hanh danh muc cong trinh ap
dung co ché dic thu xay dung NTM; hudng dan tam thoi danh gia céc tiéu
chi NTM; ban hanh Ké& hoach “Hdi Ling chung sirc xdy dung néng théon
méi”; trién khai thuc hién phong trao “chinh trang nong thon” voi 6 ndi
dung; ban hanh B§ ti€éu chi “Thon NTM”, “Gia dinh NTM”; huéng dan
thuc hién “Ngay NTM”, “Ngay thir 7 tinh nguyén vi nong thoén maoi, doé thi
van minh”, xay dung “tuyén dwong kiéu mau”.

Ban hanh danh muc san phém hang héa chu luc; cac chinh sach
khuyén khich, hd tro méot sd cay tréng, con nuoi chu luc, mdé hinh SXNN,
ddn dién ddi thira, tich tu rudng dét tao diéu kién dé nguoi dan tham gia

PTSX, nang cao thu nhap. Long ghép hiéu qua ngudn von NTM dé thuc



hién c6 két qua cdc mo hinh SXNN. Chi dao quyét liét, sau sat, khong dé no
dong von xay dung co ban kéo dai, khong huy dong tuy tién, qua stc dan
trong XD NTM.

Cong tac dao tao, tip huin ning cao ning lyc cho doi ngii 1am cong
tac XD NTM duogc quan tdm thuong xuyén. Ché do bao cao dinh ky, trao
d6i thong tin giira cac cip duoc thyc hién thudng xuyén va day du. Cac bao
céo thyc hién theo dung mau quy dinh va hudng dan cia cép trén. Nhidu vin
ban quy dinh dugc cdp nhat kip thoi, ddm bdo thyc hién hi€u qua, chét
luong.

2.3.2. Nhiing han ché, khé khan, vwéng mic trong thue hién qudn
Iy Nha nwéc vé xdy dung nong thon mdi tai huyén Hii Ling, tinh Qudng
Tri

- Cong tac lanh dao, chi dao cia cap iy ding:

Trach nhiém ctua mot sb cdp ty va ngudi dimng dau cdp uy chua cao.
Viéc t6 chire hoc tap, quan triét nghi quyét, chuyén dé vé XD NTM & mdt s6
cip uy dang chua di vao chiéu sau; phuong phap, k¥ ning truyén dat con
han ché.

Tat ca cac cap uy dang o co so xac dinh muc tiéu dén nim 2020 dat
chuan NTM, tuy nhién theo thuc té tién do hién nay dé dat dugc muc tiéu 1a
rat kho. Viée kién toan Ban chi dao Chuong trinh tir huyén dén x4, thon con
cham. Cong tac dao tao, bdi dudng can bd XD NTM cac cap chua dugc
quan tam thuong xuyén.

- Cong tac diéu hanh cia chinh quyén cac cip:

Mot s6 co quan, don vi cdp huyén phdi hop thiéu chit chg, it quan
tam dén linh vuc XD NTM, dic biét la viéc huéng dan, kiém tra, giam sat
thyc hién ngay NTM, chinh trang nong thén va tuyén dudng kiéu mau.

Viéc kiém tra, tham dinh thon NTM, gia dinh NTM con bi budng

1ong, thiéu kip thoi, cham to chtc diéu chinh, bd sung Bo tiéu chi thon



NTM, gia dinh NTM dé thyc hién. Dén nay, huyén chua cong nhan thon



NTM, gia dinh NTM. Viéc xdy dung ké hoach thuc hién tuyén dudng kiéu
mau & mot sé xd con mang tinh hinh thirc, chua c6 giai phap, chii dé cy thé
dé thuc hién. Hién nay trén dia ban huyén chua co tuyén dudng kiéu mau
dat chuan.

Viéc t6 chtrc cac phong trao thi dua gian v6i phong trao chung tay XD
NTM hang nim cua mot sd xa chua duoc chi trong, thiéu thuong xuyén va
bén vimng. Cong tac chuyén dbi co cdu cdy trong, con nudi va to chirc nhan
rong cac mo hinh san xut con cham, it tao ra san pham hang hoéa; thi truong
tiéu thu nong san thiéu 6n dinh, gia ca bién dong bat thuong.

Cong tac tham muu cua doi ngii can bd chuyén trach NTM ¢ mot sd
xa con cham, chat luong chua cao. Nhiéu Ban quan 1y xi van con liing ting
trong viéc trién khai ap dung co ché dau tu dic thu theo Nghi dinh
161/ND-CP ngay 02/12/2016 ctua Chinh phu.

- Hoat dong Ban chi dao XD NTM cac cép:

Mot s6 thanh vién trong Ban chi dao, T chi dao XD NTM tur huyén
dén co s& d6i khi con thiéu kiém tra, huéng dan, chua siu sat dia ban dugc
phan cong; chua phat huy vai tro néu guong cua ngudi ding dau.

Viéc ban hanh ké hoach XD NTM hﬁng nam cua mot sd xa con cham,
c6 mat thiéu cu thé. Mot s6 xa dat chuian NTM c6 dau hiéu chirng lai, chi
dao thiéu quyét liét sau khi dugc cong nhan dat chuian NTM dan dén chat

lugng mot s6 tiéu chi NTM bi sut giam. Hoat dong cua mot s6 BCD XD
NTM xa chua tich cuc; cong tac chi dao xay dung thon NTM, chinh trang
nong thon, ngay NTM va xdy dung tuyén duong kiéu mau c6 bude ching

lai.

Hoat dong cuia Mat tran va cac doan thé & mot sb noi (thanh vién
trong BCP) chua thuc sy sdu sat va do6i khi c¢6 biéu hién hanh chinh hoa;

chat lugng, hiéu qua cua mdt s6 phong trao, cudc van dong chua cao.



Vai trd giam sat, phan bién xa hoi vé NTM c6 luc chua duge phat huy, hiéu
qué thap.

-Hoat dong ciia Ban Phat trién thén: Viéc chi dao, to chuc thuc
hién B6 tiéu chi thon NTM, gia dinh NTM, xay dung tuyén duong kiéu mau
cta thon tai mot s BPT thon chua mang lai hi¢u qua; cong tac lap ké hoach,
tong hop, théng ké, bao céo s6 liéu NTM hang nam chat luong chua cao.

-Vé mit nhin thic, huy déng ngudn lirc: Nhan thirc cia mot sb bo
phan can bd va nhan dan vé XD NTM con han ché, nhét 13 trong thuc hién
ngay NTM, tuyén duong kiéu mau va chinh trang nong thon. Noi luc cia dia
phuong chua dugc phat huy tdi da; viéc tham gia dong goép cua cac doanh
nghiép vao xay dung NTM con it. Ngudn lyc dau tu XD NTM trén dia ban
cac xa con khong it kho khan, dac biét 1a nhoém tiéu chi ha téng KT-XH.



Tiéu két chwong 2

Chuong II ctia ludn van dé cap dén nhitng nodi dung sau:

MGt la, néu 1o cac dicu kién tu nhién, diéu kién kinh té - xa h¢i dbi véi
qua trinh quan 1y nha nudc vé xay dung nong thon méi.

Hai la, phan tich danh gia thyc trang xay dung nong thon mai tai huyén
Hai Lang, tinh Quang Tri. Trong do6, tap trung cac ndi dung:

Céng tac ldp quy hoach va dé an xdy dung néng thén méi; Phdt trién
kinh té, ndng cao thu nhdp cho nguoi dan; Xdy dung ha tang kinh té - xa
hoi; Phat trién gido duc, y té. vin héa va bdo vé moi truong, Hé théng 16
chite chinh tri xd héi va an ninh, trgt tw xa hoi; Két qua huy dong nguén
lire; Két qua thuee hién theo B9 tiéu chi Quéc gia vé néng thén mdi.

Ba la, danh gia chung vé tinh hinh thyc hién quan Iy Nha nudc trong
xay dung nong thon mai tai huyén Hai Lang, tinh Quang Tri.

- Nhiing két qua ndi bat dat dugc trong thyc hién quan 1y Nha nudce
vé xay dung nong thon méi tai huyén Hai Lang, tinh Quang Tri.

-Nhitng han ché, khé khin, vuéng méc trong thuc hién quan 1y Nha
nuéc vé xay dung nong thon méi tai huyén Hai Lang, tinh Quang Tri trong:

+ Cong tac lanh dao, chi dao cua cap iy dang.

+ Cong tac diéu hanh cia chinh quyén cac cap.

+ Hoat dong Ban chi dao XD NTM céac cép.

+ Hoat dong cua Ban Phat trién thén.

+ Vé mit nhén thuc, huy dong nguén luec.

Trén co so danh gia cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung nong thon
moi, 1am co so quan trong dé dé ra nhimng giai phap, kién nghi nham nang
cao hiéu qua chuong trinh xay dung nong thon méi huyén Hai Lang dugc dé

cap tai Chuong III.



Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC
VE XAY DUNG NONG THON MOI O HUYEN HAI LANG
TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Quan diém, muc tiéu quan Iy Nha nwéc vé xAy dung nong thon
mdi trén dia ban huyén Hai lang, tinh Quang Tri

3.1.1. Quan diém

Xay dung nong thon méi la nhiém vu trong tdm cua ca hé théng chinh
tri va cua toan xa hoi dudi su lanh dao cua cép uy Pang, quan 1y, diéu hanh
cua Nha nudc; cong tac tuyén truyén, van dong cua Mat tran va cac doan thé
cac cap; 1a nhiém vy chinh tri quan trong, thuong xuyén va xuyén sudt trong
giai doan 2020-2025, huéng dén muc tiéu khong ngimg nang cao doi séng
vat chat va tinh than cua ngudi din nong thon, véi phuong cham “xdy dung
néng thén méi chi ¢é diém khoi dau, khong cé diém két thic”; dong thoi,
phat huy vai trd chu thé, huy dong pht hop néi luc cia Nhan din trong xay
dung nong théon méi thong qua Cude van dong “Todn ddn doan két xdy
dung nong thon moi va do thi van minh” va Phong trao thi duva “Hai Lang
chung suc xdy dung nong thon moi” giai doan 2020-2025.

Tiép tuc ké thira va phat huy két qua da dat duoc, nhirng tiém ning,
thé manh cua dia phuong, tap trung moi ngudn lyc dé thyuc hién hoan thanh
muc tiéu céc tiéu chi xa nong thon mai, huyén ndng thon maéi dam bao dat
va vuot tién do, 1 trinh dé ra. Pay manh thuc hién tai co ciu néng nghiép
theo hudng nong nghiép sach, hitu co, ing dung cong ngh¢ cao; lién doanh,
lién két san xuét v6i ché bién va tiéu thu san phém, chu trong xay dung san

pham dic trung, cha luc cua huyén gan vé6i thuc hién chuong trinh MTQG



xay dung NTM. Liy phat trién san xuét lam gdc, lay tiéu chi thu nhap lam
muc tiéu chinh. Cha trong cong tac giam nghéo bén vimng; ning cao chét
luong cudc séng va su hai long ctia nguoi dan; nang cao chat lugng hé théng
chinh tr1 & co s&; chu trong bdo vé modi truong, tap trung thuc hién 6 ndi
dung chinh trang nong thon,... 1a nhitng van dé ct 16i trong xay dung huyén
néng thon mai dam bao chit luong, khong chay theo thanh tich.

3.1.2. Muc tiéu chung

Tiép tuc phat huy vai trd, hiéu qua chi dao ctia BCD tir huyén dén co
s6. Huy dong moi ngudn luc dé xdy dung co so ha ting thiét yéu, hoan thién
cac tiéu chi huyé¢n, xa nong thon moi dat theo chuan méi; tap trung chi dao
day manh phat trién san xuit theo huéng ndéng nghiép sach, hiru co, tmg
dung cong nghé cao va lién doanh lién két; day manh viéc phat trién cac san
pham chi lyc cta dia phuong dé tao budc dot pha trong nong nghiép, gan
nong nghi¢p véi thuong mai, dich vu nham nang cao thu nhép cho nguoi
dan, giam nghéo bén virng. Giit viing, 6n dinh tinh hinh ndng thon, ban sic
van hoa dan tdc; phén d4u nhiu x4, thon dugc chinh trang nong thon theo
hudng sang, xanh, sach, dep, c6 dién mao mdi, dac thu cia dia phuong, méi
truong sinh thai dugc bao v¢; tang cuong su lanh dao cuia Pang dbi voi hé
thong chinh tri & nong thon. Phin ddu dén nim 2025, huyén Hai Lang dat
chuén huyén nong thon méi.

3.1.3. Muc tiéu cu thé

- P6i v6i huyén:

+ Hoan thanh 9/9 ti€u chi huyén NTM, trong dé: hoan thanh 5 ti€u chi

chua dat chuan’; duy tri, nang cao chét lugng 4 tiéu chi da dat chuan®.

7 Tiéu chi s6 1 (Quy hoach), tiéu chi sb 2 (Giao thong), tiéu chi s6 5 (Y &, Vin hoa, Gido duc), tiéu chi s6 6
(San xuat), tiéu chi so6 7 (M6i truong).

8 Tiéu chi s6 3 (Thuy loi), tiéu chi s6 4 (Dién), tiéu chi s6 8 (An ninh, trat ty xa hoi), tiéu chi s6 9 (Chi dao
xay dung ndng thon maoi).



+ Thu nhap binh quan trén dau nguoi khu vuc nong thon dén nam 2025
tang it nhat 1,8 1an so véi nam 2020.

+ Huyén Hai Lang dat chuan huyén NTM trude ndm 2025.

- D6i véi xa:

+ Phan ddu dén nam 2024, c6 100% sb x4 dat chuan NTM, trong do:
¢ thém 4 x&° dat chuin NTM.

+ 11 x3 dat chudn NTM giai doan 2010-2020 tiép tuc duy tri dat chuén
va nang cao chat luong cac tiéu chi xa NTM.

+ Phéan d4u dén nam 2024, c6 30% s xa (5 xd) dat chuan NTM kiéu

mau;

+ MJbi xi c6 it nhat 01 tuyén duong kiéu mau ciia xi dat chuan theo
quy dinh.

- P6i v6i thon:

+ Phén d4u dén nim 2024, c6 25% sb thon dat chuan thon NTM kiéu
mau.

+ M&i thon c6 it nhat 01 tuyén duong kiéu mau dat chuan theo quy dinh.

3.2. Mt sb giai phap ting cwong quan 1y Nha nwéc vé xay dung
nong thon mai trén dia ban huyén Hai lang, tinh Quang Tri

3.2.1. Tang cwong xdy dwng xa dat chudn néng thon mdi

3.2.1.1. Déi véi cde xd chuwea dat chuan

a. Nhiém vu

Tap trung chi dao 4 xa: Hai Dinh, Hai Chénh, Hai An, Hai Khé dat
chuan néng thon méi giai doan 2021-2025, nang tong sd xa dat chuin nong
thon madi trén dia ban huyén 1€n 15 xa (dat ty Ié 100%), trong d6: xa Hai
Dinh phan d4u vé dich ndm 2021; x3 Hai An phan ddu vé dich nim 2022; xa
Hai Khé, Hai Chanh phan dau vé dich nam 2023,

b. Giai phap




? Hai DBinh, Hai Chanh, Hai An, Hai Kheé.



* Chi dao hoan thién cac tiéu chi ciia B tiéu chi xa nong thon méi tai
Quyét dinh sé 325/QD-UBND ngay 23/02/2017 ciia UBND tinh Quéng
Tri

- Déi voi xa Hai Pinh: Chi dao thyc hién hoan thanh 3 tiéu chi con
lai chwa dat chuan gém: Tiéu chi s6 2 (Giao théng), tiéu chi sb 5 (Truong
hoc) va tiéu chi sb 6 (Co sé vt chdt van héa).

-Bé tong hoa hodc nhya hoa 4,45 km duong xa dé dat ty 1€ 100%;
BTH 200m duong truc thon (da thuc hién 10,4 km/12,31 km, dat ty l¢ 84%)
dé dat ty 18 85%. Cung héa bang d6 cap phdi 8,29 km (dd cdp phoi 17
km/25,29 km, dat ty 1é 67,24%) cac tuyén dudng truc chinh noi dong dé dat
chuan tiéu chi giao thong.

-Xay dung 6 phong hoc tip diém truong THCS Hai Thién; 4 phong
hoc tap, hd tro hoc tap diém truong Tiéu hoc Hai Thién dé dat chuén tiéu chi
truong hoc.

-Xay dyng méi nha vian hoa thon Trung Pon, san thé thao thon Phudc
Pién va mua sim mot sd dung cu thé duc, thé thao phuc vu vui choi, giai tri
cho nguoi cao tudi va tré em trén dia ban xa dé dat tiéu chi co s& vat chit
van hoa.

- Poi v6i xa Hai Chanh: Chi dao hoan thanh 7 tiéu chi con lai chua
dat chuan gdm: Tiéu chi sé 2 (Giao théng), tiéu chi sb 5 (Truong hoc), tiéu
chi s6 6 (Co 56 vt chat vin héa), tiéu chi s6 8 (Théng tin va truyén thén),
tiéu chi s6 13 (T6 chirc sdn xudt), tiéu chi s6 15 (Y té), tiéu chi sb 17 (Méi
trieong va An toan thiee pham).

-T6 chirc ra soat, diéu chinh cac tuyén dudng giao thong khong can
thiét trong do 4an quy hoach noéng thén méi giai doan 2011-2015 dé giam

kinh phi dau tu, phu hop véi ngudn luc ciia x4.



-Xay dung mai cac phong hoc bd mon truong TH&THCS Héi Chanh;
nang cip phong hoc, san choi trudng mam non khu vuc Cau Nhi, bép an
trudng Mam non khu vuc My Chanh.

-Xay dung san thé thao xa Hai Chanh; x4y dung nha vin hoa thon My
Chénh; nang cip nha vin héa thon Tay Chanh, Hoi Ky; xay dung khu vé
sinh cuia nha van hoa thon Xuan Loc, Nam Chanh, Tan Phong; xay dung san
thé thao thon Nam Chanh, Tay Chanh, Tan Phong, Hoi Ky, Xuan Ldc dé dat
chudn tiéu chi co s& vat chit van hoa.

-Xay dyng phuong an bao vé méi truong lang nghé Chdi dot Vin
Phong dam bao theo quy dinh tai Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT ngay
14/10/2016 cua Bo Tai nguyén va Moi truong.

-Tranh tht ngudn von sy nghiép phan bd hang nim dé dau tu méi Dai
truyén thanh ctia xa phu vu cong tac thong tin va truyén thong. Tranh thu
ngudn vén hd trg cuia Chuong trinh Italy dé dau tu xdy duyng méi tram Y té
xa dat chuan theo quy dinh.

-Van dong céac hd hinh thanh To hop téc tich tu rudng dé t6 churc san
xudt tap trung lién két v6i tidu thu vi x3 Hai Chanh c6 dia ban rong, dia hinh
kha phtic tap (rudng san xudt cdch xa noi sinh song cia cdc hd san xudt,
giao théng di lai khé khan...). Dong thoi ap dung quy trinh san xuat hiru co
dé dam bao an toan vé sinh thyc pham.

-Tang cuong thuc hién cong tac v¢ sinh mdi trudong, ngady nong thon
mai va chinh trang nong thon dé tao dién mao sang, xanh, sach, dep hon.

- P6i véi xa Hai An: Chi dao hoan thanh 6 tiéu chi con lai chua dat
chuan gdm: Tiéu chi s6 5 (Truong hoc), tiéu chi sb 6 (Co sé vit chdt vin
héa), tiéu chi s6 11 (HG nghéo), tiéu chi s6 13 (T6 chirc san xudt), tiéu chi sb
17 (Méi treong va An toan thiee pham), tiéu chi s6 19 (Quéc phong va An
ninh).



-Tranh thi nguén vén hd trg tir ngan sach Trung uong, tinh va nguon
vbn tir cac chuong trinh, du an dé dau tu cac cong trinh trudng hoc, co sé
vat chat van hoa dat chuan. Xay dung phong hoc tap, hd tro hoc tip cta 2
diém truong Tiéu hoc va THCS Hai An; phong lam viéc, phong hoc tap
diém truong Mam non Tay Tan An. Xy dung méi nha van héa, san thé thao
xd; nha van hoa, san thé thao thon Thuan DAau; san thé thao thon Dong Tan
An, Tay Tan An; mua sdm cac dung cu thé duc, thé thao phuc vu cho cac
hoat dong vui choi, giai tri cho tré em va nguoi cao tudi.

-Tiép tuc chi dao trién khai thuc hién cac du 4n trong Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén ving giai doan 2020-2025. Phin dau giam ty 1¢ ho
nghéo tir 80 ho (5,76%) xudng dudi 70 hd (duwdi 5%) dé dat chuén tiéu chi
s6 11 (H¢ nghéo).

-Nang cao hi€u qua hoat dong cac loai hinh kinh té tap thé, hoat dong
ctia Hop tac xi, T hop tac. Chi dao thanh lap méi it nhat 01 Hop tac xa
hoat dong theo luat nim 2012. Ho trg nang cao hiéu qua hoat dong cla Td
hop tac thu mua hai san Hai An, lién két thu mua san pham khai thac cta
ngudi dan dam bao bén ving.

-T6 chirc hop dong lién két voi cac don vi van chuyén rac thai dé dua
dén diém tap két xtr Iy theo quy dinh thay thé viéc xur 1y tai chd. T chirc
cho cac co so san xuét kinh doanh thiy san trén dia ban ky cam két bao vé
moi truong. Tang cuong cac hoat dong vé sinh moi truong, chinh trang ndng
thon thong qua ngay nong thon mai.

-Xay dyng phuong an bao vé mdi trudng lang nghé truyén thong
Nudc mdm My Thuay theo quy dinh tai Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT
ngay 14/10/2016 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong.

- Pbi véi xa Hai Khé: Chi dao hoan thanh 5 tiéu chi con lai chua dat

chuan gom: Tiéu chi s0 5 (Truong hoc), tiéu chi s6 6 (Co so vdt chat van



héa), tiéu chi sb 11 (Hé ngheéo), tiu chi sb 13 (T6 chirc san xudt) va tiéu chi
s6 17 (Méi trwong va An toan thie pham).

- Tao diéu kién thuan loi trién khai xay dung dat chuin trudong Mam
non, truong TH&THCS Hai Khé thuoc duy an Khu tai dinh cu Hai Kheé.
Tranh thu ngudn von phan bd NTM hang nim cta Trung wong, tinh dé xay
dung san thé thao thon Trung An; mua sam dung cu thé duc, thé thao phuc
vu cho cac hoat dong vui choi, giai tri cho tré em va nguoi cao tudi.

- Tiép tuc chi dao trién khai thuc hién cic du an trong Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén virng giai doan 2020-2025. Chi dao cac doan thé
huyén phdi hop véi cac doan thé ¢ xa, thén dam nhan, gitp d& hoi vién thoat
nghéo. Phan dau giam ty 1& ho nghéo xudng dudi 5% (theo ting giai doan
chudn nghéo).

- Chi dao phong Nong nghiép va Phat trién nong thon huyén hudng
dan x4 thanh lap Hop tac xa va xay dung it nhat 01 mo hinh lién két san xuat
gdn véi tiéu thy san pham chu lyc dam bao bén vimg.

- Té chuc hop ddng lién két voi cac don vi van chuyén rac thai dé dwa
dén diém tap két xir Iy theo quy dinh thay thé viéc xur 1y tai chd. Tuyén
truyén, van dong va td chirc cho cac co so san xudt kinh doanh thily san trén
dia ban ky cam két bao vé moi truong. Ting cudng cac hoat dong vé sinh
moi trudong, chinh trang nong thon thong qua viéc thuc hi€én ngay nong thon
méi va xay dung tuyén duong kiém mau.

* Mot s6 giai phap chung:

- Chi dao xay dung ké hoach, 1§ trinh va giai phap cu thé ddi véi timg
tiéu chi, chi tiéu xd NTM. T6 chire 1 phat dong, ky cam két xay dung xa dat
chuan NTM theo nim dang ky vé dich néng thon méi.

- T6 chuc ra soat quy hoach, diéu chinh, bo sung d6 an quy hoach, quy

ché quan 1y quy hoach va dé 4n xay dung NTM phu hop giai doan 2020-



2025; chi dao t6 chic niém yét, cong khai va t6 chtrc cdm moc chi gidi theo
diéu chinh quy hoach duoc phé duyét.

- Ra soat quy dat, diéu chinh myc dich sit dung dat (treong hop can
thiét), to chie dau gia QSD dat dé co ngudn kinh phi dau tu xay dung, nang
cap cac cong trinh NTM, trong d6 wu tién céc tiéu chi chua dat chuén.

- Chi dao ning cao chét luong cac tiéu chi xd ndéng thon méi di dat
chuén, khong dé sut giam céc tiéu chi. Dic biét quan tim dén cac tiéu chi
dat thiéu bén viing nhu: hé thdng chinh tri, quéc phong va an ninh, moi
truong.

- Pdi v6i 2 xa viung bién (Hdi An va Hai Khé) dang nam trong ving
quy hoach xay dung khu kinh t& DPéng Nam Quang Tri nén viéc phin dau
cac tiéu chi nhu sb 3,13,17 dang gip mot s6 kho khian nhéat dinh. Khi thuc
hién di doi, quy hoach lai khu dan cu tai khu kinh té bong Nam Quang Tri
can quan tim cong tac quy hoach ving san xuat tap trung va co so ha tang
ky thuat phuc vu san xuat dam bao theo quy dinh. Bén canh do, can chi dao
ap dung B0 tiéu chi thon dat chuin ndéng thon mai danh cho cac xa dic biét
kho khin, x3 bién gidi, xd bdi ngang ven bién trén dia ban tinh Quang Tri
theo Quyét dinh s6 3040/QD-UBND ngay 26/12/2018 dé thyc hién. Chi dao
cac thon ra soat, xay dung 19 trinh phén d4u dat chuan thon nong thon maoi.

3.2.1.2. Duy tri, ndng cao chdt lwong tiéu chi néng thén méi cia
cdc xa dat chudn néng thén méi giai doan 2010-2020

- Chi dao cac xi dat chuan nong thon méi giai doan 2010-2020 xiy
dung ké hoach, 10 trinh cu thé dat chuin nong thon mai kiéu mau, thon nong
thon méi kiéu mau giai doan 2020-2025. Trong dé: tap trung chi dao xa Hai
Thuong xay dung dat chuan NTM kiéu mau nam 2020; xa Hai Pha, Hai
Duong xdy dung NTM kiéu mau ndm 2021; xa Hai Phong xay dung NTM

kiéu mau nam 2022 va xa Hai Hung x4y dung NTM kiéu mau nim



2023, phan dau dén nam 2025, huyén c6 30% (tir 4-5 xd) dat chuan NTM
kiéu mau.

- Chi dao, phan cong cic xa tap trung xdy dung tuyén duong kiéu mau
ctia xd, thon theo ké hoach, két hop thuc hién “ngay NTM”, “chinh trang
néng thén” theo hudng “sdng, xanh, sach, dep” nhim tao diém nhan, nét
ndi bac riéng cua timg xi. Tuyén duong kiéu miu cia cac xa  thuc hién
hoan thanh trudc nim 2025, riéng ddi véi cac xi du kién vé dich NTM kiéu
mau phai dat chuan trudc thoi diém cong nhan xa kiéu mau.

- Chi dao 25% sb thon (17 thén) xay dung dat chuan NTM kiéu méu
giai doan 2020-2025. Trong d6, nam 2020 chi dao “diém” thon Pai An Khé
(Hdi Thirong) va thon Hung Nhon (Hdi Phong) xiy dung NTM kiéu mau;
tir ndm 2021-2025 xéac dinh cu thé 15 thon con lai dé chi dao xdy dung dat
chuan.

- Tang cuong chi dao thuc hién “Ngay thir Bay tinh nguyén vi nong
thén méi” theo Cong van chi dao s6 471-CV/HU ngay 07/6/2019 ctia Huyén
tiy. Céc co quan, don vi huyén ctr can b chuyén mén bam sat co s¢ dé kiém
tra, hudng dan thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu NTM thudc linh vuc phu trach
va tham gia cung véi co s¢ thuc hién “Ngay thwr Bay tinh nguyén vi nong
thon moi, do thi van minh”.

- Tranh thu ngudn vdn phin bd cua ngan sach Trung wong, tinh hd tro
thuc hién chuong trinh MTQG xdy duyng NTM hang nim 16ng ghép véi
ngudn dau dit cua xa, ngudn vén huy dong trong dan, cac chuong trinh, dy
an va cac ngudn von hop phap khic dé duy tu, bao dudng, dau tu mo rong,
ning cip cic hang muc cong trinh xudng cép, cong trinh dat theo chuin
moi. Poi voi cac xa dang ky vé dich xa NTM kiéu miu trong giai doan
2020- 2025, hang nam huyén s& ra soat dé nghi cip trén hd tro theo quy

dinh, déng thoi can ddi ngan sach huyén hd tro dat chuén.



3.2.2. Thuc hi¢n dat chudn cdc tiéu chi Huyén néng thon mgi

3.2.2.1. Hoan thién cac tiéu chi huyén néng thon moi chuwa dat chudn

Huy dong tdi da moi nguén luc, tap trung chi dao quyét liét dat chuén 5
tiéu chi huyén néng thon méi con lai chua dat chuan goém: tiéu chi sé 1 (Quy
hoach), tiéu chi s6 2 (Giao théng), tiéu chi sd 5 (Y té, Van héa, Gido duc),
tiéu chi s6 6 (Sdn xudt), tiéu chi sb 7 (M6i trieong).

a. Tiéu chi s6 1 (Quy hoach)

* Nhiém vu:

- Lap quy hoach vung huyén theo quy dinh trinh UBND tinh phé duyét.

- Phé duyét diéu chinh, bd sung dd an quy hoach, quy ché quan 1y quy
hoach va dé an xdy dung néng thon mdi cia cic x3 trén dia ban huyén giai
doan 2020-2025, dinh hudng dén nam 2030.

* Gidi phap:

- Lua chon don vi xay dung du toan quy hoach xay dung vung huyén
Hai Ling bao gdm cac ndi dung: 1ap quy hoach vung, 14p nhiém vu quy
hoach, thdm dinh dd an quy hoach, quan 1y nghiép vu lap db an quy hoach,
cong bd @6 an quy hoach, chi phi khao sat,... trinh UBND tinh phé duyét, bd
tri kinh phi.

- T6 chuc khao sat, 1ap quy hoach xay dung ving huyén trinh UBND
tinh phé duyét dam bao yéu cau vé noi dung nhiém vu va dd an quy hoach
xdy dung ving theo quy dinh tai Diéu 6, Diéu 7, Didu 8 tai Nghi dinh sb
44/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 cua Chinh phu.

- Ban hanh quy dinh quan Iy xay dung theo quy hoach va té chirc cong
b, cong khai quy hoach sau khi dugc UBND tinh phé duyét.

- Chi dao céc xa to chuc ra soét, diéu chinh, bo sung d6 an quy hoach,

quy ché quan 1y quy hoach va dé an xay dung NTM giai doan 2020-2025,



dinh huéng dén nam 2030. T6 chic diéu chinh cam mdc chi gidi thyc dia
pht hop v6i diéu chinh quy hoach da duoc phé duyét.

- T6 chirc quan 1y tét cac quy hoach dd c6 nhu: quy hoach st dung
dat, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach thuong mai - dich vy,
quy hoach phat trién ring,... dé van dung vao cong tac trién khai dé 4n xay
dung nong thon moi cua huyén giai doan 2020-2025.

b. Tiéu chi s6 2 (Giao thong)

* Nhiém vu:

- Thuc hién bé tong hoa hoic nhya hoa 8 tuyén km dudng huyén con
lai, chiéu dai 51,18/189,65 km dé dam bao ty 1& mat duong huyén dugc
nhya hda hodc bé tong xi mang dat 100%.

- Pau tu nang cip bén xe khach trung tdm huyén dat loai 4 dé dat
chuan theo quy dinh.

* Gidi phap:

- Kéu goi, huy dong cac ngudn voén ODA, ngudn vén Trung uong,
tinh, von vay tir Chuong trinh kién cd hoa giao thong nong thon, cic nguodn
vbn khac dé uu tién dau tu, nang cip, mé rong cac tuyén duong chat hep, hu
hong, xudng cap di lai kho khan, d& giy tai nan giao thong dam bao hé
thdng giao thong trén dia ban huyén két ndi toi cac xa.

- Pau tu, nang cip cac tuyén duong huyén theo quy hoach GTVT va
dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 1137/QD-UBND ngay 06/10/2010 cua
UBND huyén dé dat chuan 100% theo quy dinh, bao gdm: dudng Hai Xuén
- Hai Quy (bH.49b) 2,43km; duong Hai Duong - Hai Khé (PH.62a)
3,7/4,7km; dudng Hai Pha - Hai Quy (PH.49a) 2,8km; dudng Thi trin - Bén
Mung (PH.54) 7,8/14km; duong Hai Chanh - DPa Bac (PH.59)
10,25/10,75km; duong Xuan Lam - Thuong Nguyén - K4 (DH.53)



1,9/6km; duong Thuong Xa - Déc Son - Bén Lung (PH.52) 5,0/8,6km;
Puong K4 - Déc Neo - 367 (PH.53a) 17,63km.

- Pau tu nang cp bén xe khach trung tAm huyén tir loai 6 1én tbi thiéu
dat loai 4; bd tri diém dung, diém dd tai trung tdm huyén, cac xa co tuyén
van tai khach cong cong theo quy hoach.

c. Tiéu chi s6 5 (Y té, Vin héa, Gido duc)

* Nhiém vu:

- Vién héa: Xay dung méi Trung tAm vin hoa thé thao huyén dat chuan
theo quy dinh. Khai thac hiéu qua cong ning str dung nha vin hoa thé thao
huyén dap Gmg nhu ciu vé thé thao, vin héa, vin nghé ciia nhan dan.

- Gido duc: Trién khai dy an xdy dung trudng Bui Duc Tai hodc hd trg
dau tu cac hang muyc cta truong Tran Thi TAm dat chuan qubc gia theo quy
dinh ctia B6 Gido duc va Pao tao gop phan nang tong sb trudng Trung hoc
pho thong trén dia ban huyén dat chuan tir 60% trd 1én.

* Gidi phap:

- Van héa: Tranh thi ngudn von hd tro tir ngan sach Trung wong, tinh
thuc hién Chuong trinh MTQG xdy dung NTM (theo Quyét dinh sé
3370/0D-UBND ngay 31/12/2019; Céng vin s6 439/UBND-CN ngdy
11/2/2020 ciia UBND tinh) va ngudn von dau gia QSD dit cta huyén dé xay
dung méi Trung tAm vin hoa thé thao huyén véi tong dién tich 10.000 m?,
trong d6: c6 nha thi ddu da nang dién tich 3.000 m? hé thong phong chay,
chita chay; bé nudc; hé théng cap, thoat nudc trong va ngoai nha; thiét bi
phuc vu nha van hoa; cady xanh, tiéu canh; hé théng dién am thanh 4nh sang,
chiéu sang san vuon; nha dé xe; céng, tuong rao; thiét bi camera,...

+ Ban hanh ndi quy, quy ché quan ly Trung tdm vin hoéa thé thao

huyén. Xay dung ké hoach t6 chirc cac hoat dong van hoa, van nghé, thé



duc va thé thao ctia nhan dan gén v6i vige khai thac, sir dung hiéu qua Trung
tam.

+ Tiép tuc td chirc nhiéu hoat dong van hoa, thé thao két ndi véi cac xa
c6 hiéu qua theo yéu cau tai Thong tu s6 01/2010/TT-BVHTTDL ngay
26/02/2010 ctia Bo Vin héa, Thé thao va Du lich.

- Giao duc: Tiép nhan du an xay dung truong Bui Duc Tai dat chuan
qudc gia ciia Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung cac cong trinh dan dung va
cong nghiép tinh giai doan 2019-2021. Dy kién nam 2023, s& duoc cong
nhan truong dat chuan qudc gia nang téng sb trudng THPT dat chuan trén
dia ban huyé¢n 1a 66,7% (quy dinh > 60%).

+ Pé xuit S Gido duc va Pao tao tinh Quang Tri hd tro dau tu xay
dung cac hang muc cta trudng THPT Tran Thi TAm (nha hiéu bg, ban ghé,
thiét bi day hoc va sdn thé thao truong) dat chuan theo quy dinh ctua B§
Giao duc va Dao tao.

+ Tiép tuc ting cuong cong tac dio tao, bdi dudng chuyén mon nghiép
vu cho d6i ngii gido vién giang day tai cac truong THPT trén dia ban. Tiép
tuc ning cao chat luong day va hoc dap tng yéu cau trong tinh hinh méi.

d. Tiéu chi s6 6 (San xuit)

* Nhiém vu:

- Xay dung vung san xuit néng nghiép hang hoa tap ddi v6i san pham
laa hitu co dam bao ap dung déng bo thong nhat cing mot quy trinh san
xudt, c6 chimg nhan an toan thuc pham.

- Xay dyng mé hinh lién két gan v6i ché bién, tiéu thy san pham nong
nghiép it nhat 10% san luong ddi véi san pham cha luc cia huyén theo quy
hoach.

* Gidi phap:



- Hinh thanh ving san xuat hang hoa tap trung, trong d6 wu tién lién
két san xuét va tiéu thy lta hitu co voi Cong ty Co phan Nong san hitu co
Quang Tri (Ong bién).

- Phéi hop v6i Cong ty Ong Bién dy nhanh tién do xay dung nha may
dé dua vao hoat dong. Pong thoi, phdi hop véi cac xa co diéu kién san xuat
laa hiru co lién két san xuat véi Cong ty dé hinh thanh ving san xuat nguyén
liéu tap trung cho nha may, quy mé dién tich du kién khoang 1.000 ha tai
cac xa: Hai Truong, thi tran Dién Sanh, Hai Lam, Hai Son, Hai Chanh, Hai
Phong, Hai Binh, Hai Phu, Hai Thuong, Hai Hung...

- Ngoai ra, quan tim xay dung mé hinh lién két san xuat gin vdi ché
bién, tiéu thu ddi véi cdc co sé san xuit san phﬁm chu luc, cu thé:

+ Lién két tiéu thy san phdm ciy dn qua (cam) tip trung: Tap trung cac
xad go doi: Hai Phu, Hai Lam, Hai Son... quy md 150-200 ha.

+ Lién két tiéu thy san phdm rau ci qua tap trung ving cat: xa Hai Ba,
Hai Qué, Hai Duong, quy mé khoang 100 ha.

+ Lién két tiéu thu san phém nudi lgn nai lai, nai ngoai.

+ Lién két tiéu thy san pham nudi bo lai.

+ Lién két tiéu thy san pham nudi c4 nudce ngot.

d. Tiéu chi s6 7 (Méi trudng)

* Nhiém vu:

- Xay dung quy trinh thu gom bao bi thudc bao vé thuc vt sau sir
dung va quy trinh thu gom chat thai rin théng thudng trén dia ban huyén.

- Tép trung xir 1y 6 nhim moi trudng tai cac co s san xuét kinh
doanh, lang nghé theo quy dinh.

- Xay dyng hé thng xir Iy nudc thai tap trung tai 03 Cum cong nghiép
theo hd so moi trudng di duge UBND tinh phé duyét.

* Giai phap:



- Xir 1y triét dé tinh trang 6 nhiém mai trudng, thu gom rac thai, xay
dung hé thong xir 1y chét thai, nudc thai, phan loai va xtr Iy cac loai chat thai
ran. Tung budc quy hoach va dau tu xay dung dé dua cac lang nghé, co s
giét mo ra xa khu dan cu dé tranh tinh trang 6 nhiém méi truong. Thuc hién
t6t cong tac giam sat, danh gia tac dong moi truong, ky cam két bao vé moi
truong.

- Chi dao xa Hai An, Hai Khé t6 chirc hop dong lién két v6i cac don vi
van chuyén rac thai dé dua dén diém tap két xu 1y theo quy dinh thay thé
viéc xtr Iy tai chd nhu hién nay dang thuc hién.

- Chi dao 7 lang nghé, lang nghé truyén thong lap phuong an bao vé
moi trudong lang nghé theo quy dinh tai Thong tu sd 31/2016/TT-BTNMT
ngay 14/10/2016 cua Bo Tai nguyén va Moi trudng vé bao vé mdi truong
Cum c6ng nghiép, khu kinh doanh, dich vu tip trung, lang nghé va co s& san
xuét kinh doanh, dich vu.

- Huy dong, kéu goi su hd tro ddu tu cia cap trén d6i voi viée xay
dung hé thong xtr 1y nuéc thai tap trung tai 3 Cum cong nghiép: thi trdn
Dién Sanh, Hai Thuong, Hai Chanh. D& nghi cip trén xu 1y 5 diém gy 6
nhiém méi trudng con lai tai cac Kho thudc bao vé thuc vat HTX san xudt
néng nghiép Quyét Tién, Thi Ong, Phudc Pién, Thuong X4 va Cong ty Vit
tu néng nghiép Triéu Hai cii theo Quyét dinh s6 2249/QD-UBND ngay
17/8/2017 cua UBND tinh da phé duyé¢t.

- Chi dao Trung tim y t& huyén 1ap hd so dang ky dé duoc cip sb dang
ky chti ngudn thai chat thai nguy hai theo quy dinh tai Thong tu s
36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 cia BO Tai nguyén va Moi trudng vé
quan 1y chat thai nguy hai. Chi dao xtr Iy dut diém 4 co so tai ché bao bi tai

thon Long Hung, xa Hai Phu gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.



- Chi dao cac co s& y té trén dia ban huyén tién hanh van chuyén chat
thai y té nguy hai dén Bénh vién DPa khoa khu virc Triéu Hai (Cum sb 3) dé
xir 1y theo quy dinh; trién khai thyc hién Quyét dinh s6 3034/QD-UBND
ngay 05/11/2019 ciia UBND tinh vé ké hoach thu gom, van chuyén va xir Iy
chét thai y té nguy hai theo m6 hinh Cym trén dia ban tinh Quang Tri.

3.2.2.2. Duy tri va ndng cao chat lwong cdc tiéu chi Huyén néng thon
mdéi dd dat chudn

Tiép tuc duy tri va nang cao chét luong céc tiéu chi huyén nong thon
moi da dat chuan giai doan 2016-2020 gdm: tiéu chi s 3 (Thuiy lgi), tiéu chi
s6 4 (Pién), tiéu chi sb 8 (An ninh, trdt tw xa héi) va tiéu chi sd 9 (Chi dao
xdy dung néng thén méi), cu thé:

a. Tiéu chi s6 3 (Thiy lgi):

- P6i v6i hé thdng thiy loi hién nay trén dia ban huyén co ban dap
mg dugc yéu cau dbi voi san xudt nong nghiép, trong lua cia nguoi nong
dan. C6 hé théng Nam Thach Han phu vu lién x3 gdm: kénh N2 (Hai
Thuong, Hai Phu, Hai Lam), kénh N4 (Hai Quy, Hai Hung, Hai Dinh), kénh
N6 (Hdai Dwong, Hdi Ba, Hai Qué) va tram Bom Hai Hoa phyc vu cac xa:
Hai Phong, Hai Chanh, Hai Duong phu hop vdi quy hoach. Tuy nhién, riéng
ving cat va ving go ddi chua dap ung theo yéu ciu, do d6 can van dong Gmg
dung cong nghé tudi nhé giot, twdi phun mua... tuy diéu kién ting vang doi
v6i timg dbi twong cay trong.

- Hang nim, kién toan b may t6 chirc quan 1y khai thac hé thong thiy
loi lién xa dam bao hoat dong bén vitng. Tap huén, nang cao nhan thuc cia
nguoi dan trong qué trinh van hanh va quan 1y cac cong trinh thuy loi.

- Pau tu dong bd hé thdng thiry loi ving san xuat lGa tap trung chat
luong cao cac xd phia Nam huyén Hai Ling di dugc phé duyét tai Quyét

dinh s6 2677/QD-UBND ngay 28/10/2016 cia UBND tinh Quang Tri.



- Tranh thi, huy dong cac ngudn von khac nhau dé nang cap, gia co
chan hé thong dé bao vung triing (duwoc ddu tw tie nam 2010, dén nay nhiéu
Vi tri tuyén dé bi x6i 16, nguy co mdt an toan) dam bao an toan cong trinh,
phuc vu tdt cho san xuét.

- Pé xuit ngudn vén cip trén hd trg dau tu, nang cip tuyén dé cat Ba-
Qué-Duong (do hién nay nhiéu vi tri céng trinh bi hw hong) dé bao vé an
toan cho nguoi dan, phuc vu ctru hg, ctiru nan khi cac tuyén duong QL49C,
DT582 bi ngap lut chia cat. Nang cép cac hd chua: Miéu Dué, xa Hai
Thuong, hd Khe Muong, xa Hai Son; cac cong trinh thuy loi, dé ke khac
nhu: tuyén kénh tach nudc cat Dién Khanh, xa Hai Duong, kénh tiéu Ha
Nghia Lam Thuy, ké chng x6i 16 song Thac Ma giai doan 2, céng diéu tiét
Xuan Loc, tram bom tudi tiéu My Chanh, An Nhon.

b. Tiéu chi s6 4 (Dién):

- Tiép tuc duy tri, nang cap hé thong dién lién xa dong bd véi hé thong
dién cac x4 theo quy hoach, dam bao yéu cau k¥ thuat ctia nganh dién.

- Tiép tuc dau tu nang cp hé thong dién ndéng thon tir ludi dién qudc
gia tinh Quang Tri giai doan 2018-2020 do EU tai trg, S& Cong thuong lam
chu dau tu, cac xd dugce hudng loi gdm: Hai An, Hai Khé, Hai Qué va Hai
Hung.

- Pau tu cap dién nong thon tir ludi dién qudc gia, giai doan 2014-
2020 tir ngudén vén ngan sach Trung uong va tinh va do S& Cong thuong
lam chu dau tu.

c. Tiéu chi s6 5 (Y té, Vin héa, Gido duc):

- Tiép tuc chi dao duy tri viéc xdy dung Trung tim y té huyén dat
chuin quéc gia (Bénh vién huyén duwoc cong nhan dat tiéu chudn hang 3 vao
nam 2008) theo quy dinh. Tranh thu nguén von tir cac chuong trinh, dy 4n,

su chi dao, ho trg truc tiép tr SO Y té tinh Quang Tri dé xay dung doi



ngii can b0 y té huyén dat chuan, du tu co sé vat chat, mua sim trang thiét
bi y té dam bao cong tac kham chira bénh theo quy dinh.

- Quan tAm dén bao hiém y té, dic biét BHYT cho ngudi nghéo, ngudi
cao tudi va tré em. Tiép tuc duy tri va timg budc nang cao ty 1¢ dong bao
hiém y té.

- Tiép tuc nang cap sta chita cic Tram y té dam bao dat chuan theo
quy dinh. Kip thoi phdi hop, dé& xuit cip trén trién khai xay dyng méi 7
Tram y té: Hai Chanh, Hai Trudng, Hai Son, Thi tran Dién Sanh, Hai Lam,
Hai Xuén, Hai Quy ngudn von ODA cua Chinh phu Italia do S¢' Y té tinh
Quang Tri lam chu dau tu.

d. Tiéu chi s6 8 (An ninh, trat tw xi hoi):

- Chu trong duy tri va phét trién sdu rong phong trao “Toan dén bdo
vé an ninh té6 quéc” gan véi cude van dong “Toan dan dodn két xdy dung
doi song vin héa ¢ khu ddn cw”. Phat huy tot cong tac ngudi dan tham gia
dau tranh, t6 giac toi pham. Khong dé nong thém tinh hinh vé toi pham hinh
su, t0i pham ma thy,... ddm bao t6t tinh hinh an ninh chinh tri, an toan xa
ho1 khu dan cu.

- Khéng c6 tinh trang tap trung khiéu kién dong nguoi kéo dai, khong
c6 khiéu kién vuot cdp. Giai quyét kip thdi nhitng birc xtc, nhimng diém
néng dé han ché tdi da tinh trang bat 6n trong nhan dén.

- Luc lugng vii trang huyén (Cong an, Quan sy; dan quan ty v¢) hoan
thanh t6t nhiém vu bao dam an ninh, trat tu tai dia phuong.

d. Tiéu chi s6 9 (Chi dao xay dung nong thén méi):

- T6 chuc kién toan Ban chi dao x4y dung nong thén mdi huyén, cac
T6 chi dao x4 xay dung nong thon méi. Chi dao céc xa kién toan Ban chi
dao, Ban quan 1y va Ban phat trién thon trén dia ban huyén phu hop véi thay
ddi nhan su sau Pai hoi bang bd huyén nhiém ky 2020-2025. Hr:?mg nam, to



chtrc kién toan bo may chi dao, quan 1y tir huyén dén co so, thén dé dam bao
hoat dong xuyén sudt, hiéu qua trong qua trinh chi dao thuc hién chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung noéng thon méi.

- Stra ddi, bod sung quy ché hoat dong cua Ban chi dao, phan cong
trach nhiém cu thé cho céc co quan, don vi huyén ddi vai tung ti€u chi, chi
tiéu huyén, xa NTM phu hop vdi Bo ti€u chi giai doan 2020-2025.

- Kién toan, bd sung bo may hoat dong ctia Vin phong Piéu phdi xay
dung noéng thén méi huyén. BS tri thém can bo chuyén trach hodc kiém
nhiém tr cac phong, ban lién quan phuc vu nhi¢m vy xay dung huyén NTM
giai doan 2020-2025 dam bao phu hop véi quy dinh tai Quyét dinh sb
1920/Qb-TTg ngay 05/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu.

3.2.3. Von va nguén von thuwe hién

3.2.3.1. Tong nhu cau nguon vén dau tw xdy dung dat chudn
huyén néng thén méi giai doan 2020-2025 la: 459.036,6 triéu dong, trong
do:

- Pau tu hoan thanh cac tiéu chi huyén noéng thon méi: 315.809 tricu
dong;

- Dau tu 4 xi (Hdi Dinh, Hai Chanh, Hdi An, Hai Khé) dat chuan
néng thon méi giai doan 2021-2025: 52.972,6 tri¢u dong.

- Mot s6 tiéu chi xa néng thon méi can duy tri dat chuan: 90.255 trigu
dong.

3.2.3.2. Nguon von va phdn nguén chi tiét

- Ngan sach Trung wong, tinh: 303.836,6 tri¢u d@)ng, chiém ty 1€
66,19%;

- Ngén sach huyén: 42.021,3 triéu déng, chiém ty 18 9,15%;

- Ngan sach xa: 11.200 triéu dong, chiém ty 1& 2,44%;

- Léng ghép chuong trinh, dy 4n: 67.355,7 triéu déng, chiém ty 1€
14,67%:;



- Vén tin dung: 4.300 triéu dong, chiém ty 1& 0,94%;

- Huy dong doanh nghiép, HTX: 5.829 tri¢u déng, chiém ty 1€ 1,27%;

- Huy dong nhan dan: 14.334,9 triéu dong, chiém ty 1& 3,12%;

- Von khac: 10.179 tridu dong, chiém ty 1& 2,22%.

* Ngudn von c6 kha niing dap vng: 233.858 triéu dong, cu thé:

- Nguoén von dau tu, hoan thién va nang cao chéat luong cac tiéu chi
noéng thén méi ddi véi cac xa da vé dich noéng thon méi giai doan 2010-
2020 du kién: 400 triéu d@)ng/xé x 11 xa x 5 nam = 22.000 triéu déng.

- Ngudn vén du kién tinh hd tro cho 4 xa (Hdi Pinh, Hai Chdnh, Hadi
An, Hai Khé) dang ky vé dich NTM giai doan 2021-2025: 21.200 triéu dong:

+ Ngan sach Trung wong, tinh ho trg cho 4 xi hoan thién cac tiéu chi
con lai chua dat chudn du kién: 4.000 triéu déng/xﬁ x 5 xa =20.000 triéu
dong;

+ Thudng cong trinh phiic loi cho cac xa dat chuan nong thon mai: 300
triéu dong/xa x 4 x4 = 1.200 triéu dong.

- Nguoén vbn dau tu xay dyng co ban hang nim cua huyén do tinh
phan bo: 8.500 tridu dong/nam x 5 ndm = 42.500 triéu dong.

- Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing: 3.000 triéu
ddéng/nam x 5 nim = 15.000 triéu dong.

- Ngudn vén dau gid quyén sir dung dat hang nam cta huyén phan bd
dé xay dung huyén noéng thon méi: 29.367 triéu dong.

- Ngén sach truc tiép ctia huyén phan bo: 12.654.3 triéu dong.

- Ngudn ngan sach tinh hd tro dau tu cho cac hang muc d c6 Quyét
dinh hodc chi truong dau tu: 88.871 triéu dong, bao gém: Trung tim VH-
TT huyén 15.533 triéu dong; truong THPT Bui Duc Tai 33.386 triéu dong;
xtr 1y moi trudng 5 kho thube con lai (HTX Quyét Tién, Thi Ong, Phuéc
Pién, Thuong X4, Céng ty VINN Triéu Hai cii) 15.000 triéu dong; xtr 1y
nude thai CCN Dién Sanh 24.952 triéu dong.



- Nguoén vén ODA cua Chinh phu Italia hd trg xdy dung Tram y té xa
Hai Chanh dat chuan 2.265,7 triéu dong.

* Ngudn von chwa dap wng: 225.178,6 triéu dong, can co sy hd trg
ctia ngan sach Trung uong, tinh, ngudn von tin dung va cac chuong trinh, dy
an khéc.

3.2.4. Ké hoach thuc hién

3.2.4.1. Nam 2020

- Chi dao cac nganh theo chuic nang, nhi€ém vu dugc phan cong ra
soat, danh gid thuc trang céc tiéu chi, chi ti€u huyén NTM, xa NTM va xay
dung ké hoach cu thé dé tham gia xay dung huyén nong thon méi.

- Chi dao ra soat, tinh toan nhu cau nguén luc va ban hanh Pé an
huyén noéng thon méi giai doan 2020-2025. Long ghép t6 chirc hoi nghi
quén triét trién khai cac noi dung xay dung huyén nong thon méi.

- Khdo sat, 1ap du toan va quy hoach vung huyén trinh UBND tinh phé
duyét dé dat tiéu chi sd 1 (Quy hoach). Chi dao cac x4 ra soat diéu chinh, bd
sung d0 an quy hoach va dé an xdy dung nong thon méi giai doan 2020-
2025, dinh hudng dén nam 2030.

- Chi dao xi Hai Phong hoan thanh hd so, quy trinh, tha tuc dé nghi
UBND tinh cong nhan dat chuan nong thon méi; xa Hai Thuong vé dich
NTM kiéu mau.

- T6 chirc lam viéc véi cac xa dat chuan nong thon méi giai doan
2010-2020 vé ké hoach, 16 trinh xay dung NTM kiéu mAu. Chi dao cac xa
chua dat chudn NTM hoan thanh muc tiéu khong con xa dat dudi 16 ti€u chi
NTM theo su chi dao cia UBND tinh Quang Tri.

- Chi dao thon Pai An Khé (Hai Thuong) va thon Hung Nhon (Hai
Phong) xay dung “diém” thon NTM kiéu mau. T6 chic hoi nghi tong két,



danh gia tinh hinh thuc hién va trién khai nhan rong xay dung thon NTM
kiéu mau.

3.2.4.2. Nam 2021

- T6 chirc L& phat dong xay dung dat chudn huyén néng thon méi giai
doan 2020-2025 gan voi phong trao thi dua “Hdi Lang chung sikc xdy dung
néng thén méi”. Kéu goi, huy dong cac ngudn luc hd tro dau tu xdy dung
m&i, ning cap cac hang muc cong trinh trong Dé an.

- Trién khai thi cong céc cong trinh giao thong tuyén huyén chua dat
chuén, cac cong trinh khac theo ké hoach sau khi duoc cép trén ho tro kinh
phi thuc hién.

- Ban hanh chinh sach hd trg phat trién néng nghiép dam bao dén nim
2025 huyén c6 md hinh lién két san xuit gfm v6i ché bién, tiéu thu san phém
néng nghiép it nhat 10% san luong san pham chu luc cia huyén theo quy
hoach; dong thoi 4p dung dong bd ciing mot quy trinh san xuit, c¢6 chimg
nhan an toan thuc pham.

- Chi dao xa Hai Pinh xay dung vé dich nong thon maoi. Chi dao xa
Hai Pht vé dich NTM kiéu mau (trong dé: can tdp trung xir Iy triét cdc co
SG tdi ché bao bi gdy é nhiém méi truong tai thén Long Hung). Chi dao xa
Hai Thuong t6 chuc 1& cong bd xa dat chudn NTM kiéu mau nam 2020.

- Chi dao 5 thon theo ké hoach xady dung vé dich NTM kiéu mau,
trong d6 ddi véi xa dang ky vé dich kiéu mau (Hdi Phii, Hdi Duwong) phai co
it nhit 30% sb thon dat chuan thon NTM kiéu mau.

- T6 chic 1am viée véi cép trén veé ké hoach, 19 trinh dau tu xay dung
hé théng xtr Iy nuwéc thai cac cum cong nghiép va cac co so san xudt kinh
doanh, lang nghé gy 6 nhiém méi trudng theo tham quyén.

3.2.4.3. Nam 2022



- Chi dao x4 Hai Khé xay dung vé dich nong thon méi; 100% s6 thon
ciia x4 Hai Khé dat chuan NTM theo B tiéu chi danh cho cac thén thudc
ving bai ngang ven bién. Chi dao xa Hai Phong xay dung vé dich NTM kiéu
mAu.

- Chi dao x& Hai Phu t6 chirc 18 cong bd xi dat chudn NTM kiéu mau
va xd Hai Dinh t6 chuc 18 cong bd x3 dat chudn NTM nam 2021.

- Chi dao 5 thon tiép theo theo ké hoach xay dung vé dich thon NTM
kiéu mau, trong d6 d6i v6i xa ding ky vé dich NTM kiéu mau (Hdi Phong)
phai c6 it nhat 30% s6 thon dat chuan thén NTM kiéu mau.

- T6 chirc thAm dinh va phé duyét diéu chinh dd an quy hoach, quy
ché quan 1y quy hoach va dé 4n xay dung nong thon méi cac xa.

- Hoan thanh dau tu xay dung Trung tim vin hoa thé thao huyén giai
doan 2 va cac thu tuc lién quan dé nghi cong nhan Trung tim vin hoa thé
thao huyén dat chuan theo quy dinh. Tiép nhan va dua vao sir dung truong
THPT Bui Duc Tai khi tinh hoan thanh dau tu; déng tho1, hoan thanh cac
thu tuc lién quan dé nghi cip c6 thAm quyén coéng nhan trudng dat chuan
qudc gia.

3.2.4.4. Nam 2023

- Chi dao 2 xi: Hai An, Hai Chanh dat chuan x3 nong thon méi; cac
thon cia xa Hai An dat chuan thon NTM theo quy dinh danh cho cac thon
thudc ving bii ngang ven bién. Chi dao xa Hai Hung, Hai Duong xay dung
x3 noéng thon méi kiéu mau.

- Chi dao xi Hai Phong t6 chtic 18 cong bd xi dat chuan NTM kiéu
mAau va xi Hai An t6 chuc 18 cong bd xa dat chudn NTM nam 2022.

- Chi dao 5 thon tiép theo theo ké hoach xay dung vé dich thén NTM
kiéu mau, trong d6 d6i véi xa dang ky vé dich NTM kiéu mau (Hai Hung)
phai c6 it nhat 30% s thon dat chuan thon NTM kiéu mau.



- Tiép tuc chi dao thuc hién cong tac chinh trang nong thon, “ngay
nong thon moi”, “ngay thw bay tinh nguyén vi nong thon moi” va xay dung
tuyén duong kiéu mau cua xa, thon.

- T6 chirc hoi nghi so két, danh gid két qua, tién do trién khai xay
dung huyén nong thén méi; ra soat cac chi tiéu vé: xd NTM kiéu miu, xi

NTM va thén NTM kiéu mau.

3.2.4.5. Nam 2024

- Tiép tuc chi dao, khuyén khich cac xa da dat chuan NTM va céc thon
con lai trén dia ban huyén phan déu xay dung dat chudn NTM kiéu mau giai
doan 2024-2025.

- Chi dao xi Hai Hung, Hai Duong to chtrc 18 cong bd xi noéng thon
méi kiéu mau va 2 xa: Hai An, Hai Chanh t6 chuc 18 cong bd xa dat chuan
NTM nam 2023.

- Tiép tuc chi dao cac xa vé dich NTM kiéu mau, cac x3 vé dich NTM
tiép tuc ning cao chit luong céc tiéu chi da dat chuan.

- Pay manh cong tac chinh trang nong thon, xdy dung tuyén duong
kiéu mau, tuyén dudng hoa ctia xa. Thanh 1ap cac doan kiém tra ctia huyén
dé danh gia, cong nhan tuyén dudng kiéu mau cia cc xa theo ké hoach da
dang ky.

- Chi dao cac nganh theo timg linh vuc hoan thién hd so vé dich nong
thon méi trinh Trung wong, tinh thim dinh cong nhan dat chuan huyén nong
thon mai giai doan 2020-2025.

3.2.4.6. Nam 2025

T6 chirc L& Cong bd dat chuan huyén néng thén méi. T6 chirc Hoi
nghi tong két chuwong trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2020-2025,
trién khai ké hoach giai doan 2026-2030. Ting budc ning cao céc tiéu chi

huyén NTM, xa NTM dat theo chuan méi.



Tiéu két chwong 3

Chuong IIT cua luan vin dé cap dén Mot s giai phdp ting cuong
quan 1y nha nudc vé xay dung nong thon méi ¢ huyén Hai Lang trong thoi
gian td1, tap trung nhitng nd1 dung sau:

Mt la, quan diém, muc tiéu quan 1y Nha nude vé xay dung nong thon
moi trén dia ban huyén Hai lang, tinh Quang Tri. Néu rd muc ti€u cu thé
trong thoi gian téi ddi v6i huyén, dbi véi xa, d6i v6i thon nhim xdy dung
huyén dat chuin néng thén méi giai doan 2020-2025.

Hai la, mot sb giai phap ting cuong quan 1y nha nuée vé xay dung
néng thon mai & huyén Hai Lang trong thoi gian téi. Cu thé:

-Tang cuong QLNN cac tiéu chi NTM, xay dung xi dat chudn nong
thén méi: Poi vdi cde xd chua dat chudn: Néu 1o nhiém vu, giai phap ddi
vo1 tung xa chua dat chuan dé chi dao hoan thién céc tiéu chi ctiia Bo tiéu chi
xa nong thon mai.

-Hoan thi¢n céc ti€u chi NTM huyén chua dat chuin (Chi dao thuc
hién dat chuén cac tiéu chi Huyén nong thon méi):

+ Néu & nhiém vu, giai phap ting tiéu chi dé xdy dung huyén dat
chuin NTM.

+ Ra soat, danh gid cac tiéu chi huyén chua dat chudn NTM, néu rd
nhiém vu va giai phap thuc hién ting tiéu chi chua dat (Tiéu chi s6 1: Quy
hoach; Tiéu chi s6 2: Giao thong, Tiéu chi s6 5: Y té, Van héa, Gido duc;
Tiéu chi s6 6: San xudt; Tiéu chi s6 7: Moi truong).

+ Duy tri va nang cao chat luong cac tiéu chi Huyén néng thon moi
da dat chuén (Tiéu chi s6 3: T) huy loi; Tiéu chi s 4: Dién; Tiéu chi $65:Y
té, Van héa, Gido duc (Bénh vién huyén dwoc cong nhdn dat tiéu chudn

hang 3



vao nam 2008); Tiéu chi s6 8: An ninh, trdt tw xa hoi; Tiéu chi 56 9: Chi dao
xdy dung noéng thon maoi).

Ba la, x4c dinh nhu cdu ngudn vén dau tu xay dung dat chuan Huyén
nong thon maoi giai doan 2020-2025.

Vén va ngudn vén thyc hién: Phan ngudn chi tiét (Ngdn sdch Trung
wong, tinh, huyén, xd; nguon long ghép chwong trinh, dw dn; von tin dung;
huy déng doanh nghiép, HTX; huy dong nhan dén; vén khdc...).

Ké hoach ndi dung thuc hi¢n cu thé tirng nam.



KET LUAN VA KIEN NGHI

I. KET LUAN

Qua nghién ctru cho théy, viéc chi dao trién khai xay dung néng thon
méi trén dja ban huyén Hai Lang d dat dugc nhiéu két qua quan trong gop
phan 16n vao su phat trién kinh t& x4 hoi ctia huyén Hai Lang va d6 14 co s
quan trong dé huyén Hai Ling phan d4u xdy dung dat chuan huyén NTM
giai doan 2020-2025.

Thuc trang quan 1y nha nudc vé xay dung néng thén méi cho thiy
duoc nhiéu mit tich cuc, bd may chi dao, diéu hanh sém dugc thanh lap,
hoat dong xuyén subt va hiéu qua tir huyén dén xa, thon. Cong tic quy
hoach xd NTM duoc l4p va phé duyét dam bao theo quy dinh, yéu cau cia
cép trén. Nhom ti€u chi ha tﬁng kinh té x3 hoi tung budc dugc chi dao dau
tu, nang cip dat chuin; nhom kinh t& va t6 chirc san xuat da xay dung dugc
cac md hinh canh dong 16n véi gidng lua chat luong cao; kip thoi ban hanh
cac chinh sach don dién doi thira, tich tu rudng dat va chinh sach bu dap gia
tri bi sut gidm do dich ta lon Chau Phi gay ra; nhém van hoéa - xa hoi - moi
truong dugc quan tam, chu trong; nhom hé thé)ng chinh tr1 dugc cung cd.

Van con mot sb ton tai, han ché trong cong tdc quan 1y nha nudc vé
xay dyng nong thon méi trén dia ban huyén doé 1a: viéc 1ap quy hoach ban
dau chua sat voi thuc té dan dén diéu chinh quy hoach nhiéu lan, mét thoi
gian va kinh phi; hién nay huyén van chua xay dung dugc quy hoach ving.
Chua c6 ké hoach cu thé dé huy dong cac ngudn lyc tir phia cic doanh
nghiép, cac to chitc NGO,... tham gia dong gop xay dung néng thon moi ma
da s tranh tht ngudn von phan bd tir cip trén. Bén canh d6, mic du da co
cac mo hinh lién két tuy nhién rat it, chua xay dung dugc nén san xuit nong
nghiép hang hoa, cic san phdm cha lyc san xuat theo hudng hitu co con it,

chua c6 chung



nhan v¢ sinh an toan thuc phém chiém da s6. Van dé vé sinh moi truong tai
cac lang nghé, cum cong nghiép con chua dugc xir 1y va huyén chua xay
dung duge mo hinh diém vé tuyén duong kiéu mau dé nhan rong. Van con
tinh trang don thu, khiéu nai t6 cdo vuot cép, tinh trang st dung ma tay trén
dia ban van dién ra va c6 chiéu hudng gia ting.

Vé6i nhitng két qua thuc hién c6 duge trong giai doan 2010-2020 va
nhiing tiém nang, thé manh da phén tich trong luan vin sé& 13 co so, tién dé
quan trong dé huyén Hai Ling khéc phuc nhitng han ché, ton tai va nang cao
nang luc quan 1y dé xay dung dat chuan huyén NTM giai doan 2020-2025.
II. KIEN NGHI

1. Vé phan b6 nguon luc

Viéc thuc hi¢n céc ti€u chi giao thong, CSHT thuong mai nong thon,
Co s& vat chat vin hoa, y té xa rat kho dat do can phai ¢ ngudn kinh phi 16n
dé thuc hién, nhung nguén lyc & huyén, xa con nhiéu han ché. Vi vay, dé
nghi cap trén can quan tam, bo tri von va sém phan bo ké hoach von NTM
hang nim dé thyc hién dam bao theo quy dinh. C6 ké hoach phan b6 kinh
phi ho tro viée diéu chinh, bd sung dd an quy hoach, dé an NTM dam bao
phu hop véi cac quy dinh méi trong giai doan 2020-2025.

2. Vé co ché, chinh sich

Hi¢én nay, mot s6 thiét ké mau, thiét ké dién hinh trong XD NTM con
thiéu va chua phu hop véi tinh hinh thyc tién tai dja phwong, dn dén kho
khan trong viéc ap dung co ché dau tu dic tha NTM. Vi vay, can ra soat,
diéu chinh céc thiét ké miu dd ban hanh theo hudng linh hoat phu hop véi
ngudn lyc dau tu cta dia phuong va bo sung cac thiét ké mau theo danh muc
cong trinh &p dung dac thu da dugc UBND tinh ban hanh.

Quy dinh cu thé ty 18 von gbp ciia dan theo timg loai cong trinh trong

dau tu co so ha ting dé ap dung co ché dic thu. Trong d6 can giam ty 16



dong gop ciia ngudi dan dbi voi cac cong trinh ¢ tong mirc dau tu 16n dé
tranh huy dong qua strc dan.

Nghién ctru ban hanh chinh sach hd tro cho cac thanh vién t6 hop tac
c6 sang kién lién doanh, lién két san xuat bao dam tiéu thu nong san bén
vitng nhiam khuyén khich, dong vién trong san xuat bao dam dat chi tiéu

13.2 (Xd c6 mé hinh lién két san xudt gan véi tiéu thu nong san chi hec dam
bdo bén viing).

Ban hanh ké hoach cu thé dé huy dong cac ngudn luc tir phia cac doanh
nghiép, cac to chitc NGO,... tham gia dong gop xdy dung néng thon méi.

3. Vé cac tiéu chi nong thon méi

Huyén can ban hanh Dé an xiy dung huyén nong thén méi giai doan
2020-2025 va c6 giai phéap, 10 trinh cu thé cho timg nim dé chi dao thuc
hién dat chuén, trong do:

- Pdi voi tiéu chi quy hoach: Huyén can xay dung quy hoach tong thé
vung huyén trinh UBND tinh phé duyét dé dat tiéu chi nay. Bén canh do,
can diéu chinh, bd sung d6 an quy hoach, dé an xdy dung NTM giai doan
2020-2025, dinh hudng dén nam 2030.

- Pdi véi tidu chi giao thong: Can nhwa hoa hodc bé tong hoa 50,98
km duong huyén con lai dé dam bao ty 1& mit dudng huyén duge cting hoa
dat ty 16 100% theo quy dinh. Pau tu xdy dung, nang cip bén xe khach tai
Trung tdm huyén theo quy hoach tdi thiéu dat loai 4 dé dat chi tiéu nay.

- Dbi vé6i thuy loi: Thudng xuyén ra soat chit luong cac cong trinh
thity loi dé duy tu, bdo dudng kip thoi, dap ing nhu cu san xuat va dam bao
an toan cho cudc sdng ngudi dan trude cac mua mua bio.

- Péi voi Vian hoa - Y té -Gido duc: Pdi v6i van hoa, huyén chua co
Trung tdm vin hoa thé thao dat chuan do d6 can dau tu xay dung méi Trung
tdm Vin hoa, thé duc thé thao huyén dé dat chudn theo yéu ciu cua tiéu chi.

DPdi véi truong hoc, hién nay Truong THPT Bui Dyc Tai, UBND



tinh da c6 Quyét dinh phé duyét du an xdy dung truong dat chuan qubc gia
tai QD s6 949/QD-UBND ngay 02/5/2019 do d6 can khan truong xiy dung
dé dat chuén.

- D6i v6i san xuat: Xay dung ké hoach va ban hanh cac chinh sach hd
tro, thu hat lién két san xudt, tiéu thy san phdm ndéng nghiép.

- DBdi voi moi truong: Can xay dung quy trinh thu gom, xir 1y chat thai
ran trén dia ban huyén. Xay dung quy trinh thu gom bao bi thudc bao vé
thuc vat sau st dung. Chi dao cac lang nghé, nghé truyén thdng, cic co so
san xuat kinh doanh trén dia ban lap hd so, phuong 4n bao vé mdi trudng.
Chi dao Trung tdm Y té huyén lap 1ap hd so ding ky dé duoc cip SO ding
ky cht ngudn thai chét thai nguy hai theo quy dinh tai Diéu 12 va Diéu 13
Théng tu s 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 cua B Tai nguyén va
Moi trudng vé quan 1y chat thai nguy hai. Pau tu xdy dung hé thong xir 1y
nudc thai tap trung 3 Cum cong nghi¢p: Dién Sanh, Hai Thuong, Hai
Chanh.

4. Vé t6 chirc bo may quan ly

Cung ¢ va kién toan bod may chi dao, diéu hanh Chuong trinh MTQG
xay dung NTM tir huyén dén tan thon, trong d6 bao gdm Ban chi dao, Ban
quan ly xay dung NTM xa, can bd chuyén trach NTM cac xa va Ban phat
trién cac thon sau Dai hoi bang b cac cép.

C6 chinh sach thu hut, ddi ngd va khuyén khich d6i v6i nhitng ngudi

lam cong tac xay dung nong thon méi cac cap.
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