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ПРОТОКОЛ № 4 
зборів Громадської ради при облдержадміністрації 

 
м. Донецьк ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​        29 вересня  2011 року 
Центр підвищення кваліфікації                                                                                                  
державних службовців                                                                           13:00 
Б.Пушкіна 32, к. 19 

 
 

ПРИСУТНІ: 
 

Члени громадської ради при облдержадміністрації (загалом 40 членів 
громадської ради) 

(за списком, додається) 
Представники громадських організацій Донеччини, які висловили бажання 

прийняти участь в роботі зборів Громадської ради. 
 

Засідання відкрив голова Громадської ради при облдержадміністрації 
В.П.Кіпень 
 
1.   СЛУХАЛИ: «Про початок засідання».   
 
ІНФОРМУВАВ:  
 
 
Кіпень  
Володимир Порфирович 

 

Голова громадської ради при Донецькій ОДА 

 
Запропонував почати роботу та відкрити збори. Кворум наявний. 
 
ГОЛОСУВАЛИ: одноголосно – За. 
 

 
2. СЛУХАЛИ: «Про обрання робочих органів четвертих  зборів».  
 
ІНФОРМУВАВ: 
 
 
Кіпень  

Голова громадської ради при Донецькій ОДА 



Володимир Порфирович 
 

 
Запропонував функцію лічильної комісії покласти на члена Громадської ради: 
Ш.М.Лурсманашвілі. 
 
ГОЛОСУВАЛИ: одноголосно – За. 
3. СЛУХАЛИ: «Про затвердження порядку денного четвертих зборів Громадської ради 
при облдержадміністрації». 
 
ІНФОРМУВАВ:   
 
 
Кіпень  
Володимир Порфирович 

 

Голова громадської ради при Донецькій ОДА 

 
Запропонував затвердити порядок денний: 
 
1.​ Діяльність Громадської ради при Донецькій ОДА за червень-вересень 2011 р.: стан, 

характеристики, проблеми 

Доповідач: Кіпень В.П. 

2.​ Про звернення до голови ОДА щодо прийняття обласної цільової Програми сприяння 
розвитку громадянського суспільства в Донецькій області на 2012-2014 рр. 

Доповідач: Клюжев О.В. 

3.​ Інформація про круглий стіл «Мобілізація експертного потенціалу організацій 
громадянського суспільства Донецького регіону: благодійні фонди» (16 вересня 2011 
року в м. Донецьку) 

Доповідач: Рогалін Я.Ф. 

4.​ Аналіз відповідей структур Донецької ОДА на інформаційні запити Громадської ради 
та реакція Громадської ради. 

Доповідач: Клюжев О.В. 

5.​ Затвердження меморандумів про співпрацю з Громадськими радами при 
Івано-Франківській ОДА та Полтавській ОДА, проекту Угоди з Громадською радою 
при Івано-Франківській ОДА. 

Доповідачі: Кіпень В.П., Редько В.В. 

6.​ Затвердження проекту Угод з обласними Громадськими радами пілотних територій по 



проведенню реформи охорони здоров’я щодо взаємодії та обміну інформацією. 

Доповідач: Маловичко С.П. 

7.​ Затвердження інформаційних запитів Громадської ради 

Доповідач: Лагутін В.О.  

 

8.​ Про виключення з членів Громадської ради 

Доповідач: Волинець А.О. 

9.​ Різне. 

 
ГОЛОСУВАЛИ: одноголосно – За. 
 
 
4. СЛУХАЛИ: «Про діяльність Громадської ради при Донецькій ОДА за 
червень-вересень 2011 р.: стан, характеристики, проблеми». 

 
ІНФОРМУВАВ: 
 
Кіпень  
Володимир Порфирович 

 

Голова громадської ради при Донецькій ОДА 

 

Дав короткий опис роботи комісій, правління та Громадської ради в цілому. Розповів про 
роботу влітку. По перше це був період навчання. Висловив подяку членам Громадської 
ради – Ткаченко С.В. та Закревській С.В. Але, на жаль, знову виявилось, що надані 
можливості використовувались не в повному обсязі. По друге це активне вивчення 
досвіду інших Громадських рад України. Про поїздку з робочим візитом в 
Івано-Франківськ, Полтаву та в Сімферополь. Висловив подяку Розумовському В.М. за 
можливість транспортного забезпечення цієї поїздки. По третє, це головування голови 
Громадської ради на нараді координаційної  ради голів Громадських рад України. Було 
прийнято регламент цієї структури та звернення до  прем’єра міністра України. 
Четверте, це моніторинг виконання місцевими органами влади методичних рекомендацій  
щодо широкого залучення громадськості до розгляду питань, пов’язаних з 
реорганізацією та ліквідацією загальноосвітніх навчальних закладів. П’яте, дав оцінку 
роботи постійних комісій Громадської ради. Дав позитивну оцінку діяльності одних 
комісій  та  висловив зауваження до роботи інших. Шосте, це переформатування 
відносин Громадської ради та облдержадміністрації. Відносно цього переформатування 
йде зміна керівництва, зміна кабінетів та інше. Висловив зауваження деяким членам 



Громадської ради  щодо падіння активності їх діяльності в раді. Це стосується і деяких 
заступників голови ради, і частини голів постійних комісій. Прохання визначитися 
керівному складу ради – працюємо, або не працюємо. Також були висловлені зауваження 
секретаріату Громадської ради за затримку в комунікаціях,  за збої у зв’язках між 
органами ради, у моніторингу виконанням рішень Громадської ради після їх прийняття. 
(Повний текст виступу додається). 

ВИСТУПИЛ: 
Маловичко С.П. – запропонував прийняти  до відома  звіт голови Громадської ради. 
  
Шишлянніков О.Ю. Висловив незгоду з критикою роботи постійної комісії з освіти та 
його, як голови даної комісії. Повідомив своє бачення роботи за даний період та задав 
деякі питання голові ради.   
 

Мацука О.В. Висловив незгоду з критикою роботи ПК з інформаційної політики. Задав 
питання як використані кошти Громадської ради. 

 

Кіпень В.П. Дав відповіді на питання. Щодо коштів, закладених у бюджет управління по 
звязкам з громадськістю для роботи Громадської ради, то на даний період ми ще ні разу 
не звертались за ними до ОДА. Запропонував подавати запити на підтримку проведення 
запланованих заходів Громадської ради.  

ГОЛОСУВАЛИ: «Прийняти до відома інформацію голови громадської ради».  
Одноголосно – За. 
 

5. СЛУХАЛИ: Про звернення до голови ОДА щодо прийняття обласної цільової 
Програми сприяння розвитку громадянського суспільства в Донецькій області на 
2012-2014 рр. 

ІНФОРМУВАВ: 
 
КЛЮЖЕВ 
Олександр Володимирович 

Заступник голови Громадської ради 
 

 
Запропонував затвердити проект рішення з зазначеного питання та направити звернення 
від імені громадської ради до голови ОДА. Керівництву ОДА рекомендувати 
визначитись з питанням винесення проекту Програми на засідання колегії ОДА у жовтні 
2011 року. 
 
ГОЛОСУВАЛИ за прийняття проекту рішення і Звернення до голови ОДА Шишацького 
А.В. (звернення додається) 
 
(34 – За, 6 – Утримались). 



 
6. СЛУХАЛИ: Інформація про круглий стіл «Мобілізація експертного потенціалу 
організацій громадянського суспільства Донецького регіону: благодійні фонди» (16 
вересня 2011 року в м. Донецьку). 

ІНФОРМУВАВ: 
 
Рогалін  
Яків Фрідріхович 
 

Член правління Громадської ради  

Наголосив на важливості посилення експертного потенціалу Громадської ради. Один з 
шляхів – опора на широке коло спеціалістів з громадського сектору області, залучення їх 
до роботи ради. Ми вже провели круглий стіл за напрямом благодійності. Попереду 
заплановано ще кілька подібних. Так Громадська рада отримуватиме більшу 
спроможність і легітимність.  
 
ГОЛОСУВАЛИ: прийняти інформацію до відома та рекомендувати використовувати 
такий підхід у діяльності інших комісій громадської ради. 
 
Одноголосно – За. 
 
7. СЛУХАЛИ: Аналіз відповідей структур Донецької ОДА на інформаційні запити 
Громадської ради та реакція Громадської ради. 

ІНФОРМУВАВ: 
РОЗУМОВСЬКИЙ 
Володимир Миколайович 

 Член  правлінняГромадської ради 
 

 
Доповів про недостатній інформаційний зміст деяких відповідей ОДА та висловив 
пропозицію затвердити уточнюючі запити до управлінь ОДА Правлінням Громадської 
ради. 
 
НЕ ГОЛОСУВАЛИ, з огляду на відсутність кворуму. 
 

8. СЛУХАЛИ: Затвердження меморандумів про співпрацю з Громадськими радами при 
Івано-Франківській ОДА та Полтавській ОДА, проекту Угоди з Громадською радою при 
Івано-Франківській ОДА. 

ІНФОРМУВАВ: 
 
Кіпень  
Володимир Порфирович 

 

Голова громадської ради при Донецькій ОДА 

 
Надав інформацію про підписання меморандумів про співпрацю з Полтавською та 
Івано-Франківською громадськими радами при ОДА. 



 
ВИРІШИЛИ, прийняти інформацію до відома, надіслати Угоду про партнерство 
Івано-Франківській громадській раді, продовжувати співпрацю з громадським радами 
інших областей України. 
 
9. СЛУХАЛИ: Затвердження проекту Угод з обласними Громадськими радами пілотних 
територій по проведенню реформи охорони здоров’я щодо взаємодії та обміну 
інформацією. 

ІНФОРМУВАВ: 
 
МАЛОВИЧКО 
Сергій Павлович 

член правління Громадської ради  
 

 
Поінформував про підготовку проекту зазначених Угод. Запропонував прийняти 
зазначені документи за основу. Надіслати проект Угоди партнерським обласним 
громадським радам.  
 
ВИРШИЛИ прийняти до відома, проекти Угод надіслати на розгляд партнерським 
Громадським радам. 
 
10.​  СЛУХАЛИ: про виключення з членів Громадської ради 

ІНФОРМУВАВ: 
 
Лагутін  
Владислав Олександрович  
 

відповідальний секретар Громадської ради 
 

Поінформував про можливість виключення на підставі втрати звязку з радою 4 членів 
Громадської ради. 
 
НЕ ГОЛОСУВАЛИ, з огляду на відсутність кворуму. Питання перенесено на розгляд 
наступних зборів громадської ради. 
 
Відповідальний секретар  
Громадської ради при облдержадміністрації ​ ​ ​ ​ В.О.Лагутін 



ДОДАТОК  
СПИСОК 

членів Громадської ради 
при Донецькій облдержадміністрації, які зареєструвалися до участі в ​

зборах  29.09.11 
 

№  
з/п 

П.І.Б. Посада 

1.​  БАБЕНКО 
Олексій Пилипович 

Заступник голови з питань роботи з державними органами 
влади та місцевого самоврядування Донецької обласної 
громадської організації «Соціально-правовий захист в 
Донбасі» 

2.​  БАЛИКІН 
Іван Ігорович 

Голова Донецької міської громадської організації «Вільна 
молодь Донбасу» 

3.​  БЕЗИМА 
Михайло Андрійович 

Всеукраїнський союз громадських об’єднань учасників 
бойових дій, ветеранів військової служби та 
правоохоронних органів «Всеукраїнський союз» 

4.​  БЕЗНІС 
Олександр 

Олександрович 

Голова Донецької обласної молодіжної громадської 
організації «Блок активної молоді» 

5.​  БОНДАРЕНКО 
Сергій Васильович 

Голова правління Донецької обласної громадської 
організація «Центр аналізу та розвитку громадських 
комунікацій «Діалог» 

6.​  БУКАЛОВ 
Олександр Павлович 

Керівник Донецької міської громадської організації 
«Донецький меморіал» 

7.​  ГЛАДКА 
Анна Геннадіївна 

Член ради Донецької обласної громадської організації 
«Центр Європейської співпраці» 

8.​  ДЯДИК 
Дмитро Сергійович 

Член Всеукраїнської молодіжної громадської організації 
«Фундація Регіональних Ініціатив» 

9.​  ЄЛИСОВЕТСЬКИЙ 
Ігор Юрійович 

Член Всеукраїнського громадського об’єднання 
«Український транспортний союз» 

10.​  ЖУРАВЛЬОВ 
Володимир Васильович 

Голова Донецької обласної громадської організації «До 
чистих джерел» 

11.​  ЗАГОРУЙКО 
Микола Миколайович 

Виконавчий директор місцевої асоціації органів місцевого 
самоврядування Донецької області 

12.​  ЗАКРЕВСЬКА 
Світлана Володимирівна 

Президент Донецької міської громадської організації 
«Альянс» 

13.​  КІПЕНЬ 
Володимир Порфирович 

Голова Донецької обласної громадської організації 
«Донецький інститут соціальних досліджень і політичного 
аналізу» 

14.​  КЛИМЕНКО 
Валерій Ілліч 

Віце-президент Міжнародної громадської організації 
ветеранів державних правоохоронних органів спеціального 
призначення «Вимпел України» 

15.​  КЛЮЖЕВ 
Олександр 

Володимирович 

Голова правління Донецької обласної громадської 
організації «Громадська коаліція «Право на майбутнє» 
 

16.​  КОВАЛЕНКО 
Галина Василівна 

Голова Донецької обласної організації профспілки 
працівників автомобільного транспорту та шляхового 
господарства України 

17.​  КОЧУЄВ Голова Донецької міської громадської організації «Агенція 



Валерій Іванович розвитку місцевого самоврядування» 
18.​  ЛАГУТІН 

Владислав 
Олександрович 

Член Дзержинської міської громадської організації «Центр 
відновлення особистості та відтворення суспільства 
«Гармонія» 

19.​  ЛУГАНСЬКИЙ 
Валентин Іванович 

Голова правління Донецької обласної громадської 
організації «Донецьке обласне об’єднання працездатних 
інвалідів «Інва-Надія» 

20.​  ЛУРСМАНАШВІЛІ 
Шавлегі Мурманович 

Голова громадської організації «Спілка шахтарів-інвалідів і 
потерпілих на підприємствах донецької області» 

21.​  ЛЮБИМОВ 
Едуард Борисович 

Член Донецької обласної громадської організації 
Всеукраїнська Спілка Радянських офіцерів 

22.​  МАЛОВИЧКО 
Сергій Павлович 

Заступник голови з правової роботи Донецької обласної 
організації профспілки працівників охорони здоров’я 
України 

23.​  МАРТИНЦОВ 
Олег Федорович 

Голова Донецької обласної громадської організації 
«Донецька обласна спілка журналістів-козаків та 
журналістів-інвалідів» 

24.​  МАЦУКА 
Олексій Віталійович 

Голова правління Донецької обласної громадської 
організації «Донецький інститут інформації» 

25.​  НІКОЛАЄВ 
Станіслав Олексійович 

Голова Маріупольської міської громадської організації 
«Маріупольський міський комітет запобіганню та протидії 
корупції» 

26.​  ПАВЛЕНКО 
Олександр Миколайович 

Голова Харцизької міської громадської організації «Крок 
уперед» 

27.​  ПАЛЄХА 
Анна Юріївна 

Член Донецького міського відділення Донецької обласної 
громадської екологічної організації «До чистих джерел» 

28.​  ПОЛЯКОВА 
Людмила Іванівна 

Голова Донецької обласної громадської організації 
«Асоціація родин загиблих шахтарів» 

29.​  РЕДЬКО 
В’ячеслав Васильович 

Голова Всеукраїнської громадської організації «Асоціація 
підтримки прогресивних реформ» 

30.​  РОЗУМОВСЬКИЙ 
Володимир Миколайович 

Почесний президент Всеукраїнської громадської організації 
«Всеукраїнська спілка виробників садивного матеріалу» 

31.​  РУДЕНКО 
Ольга Петрівна 

Голова правління Дзержинської міської громадської 
організації «Екологія та соціальний захист» 

32.​  САЄВІЧ 
Лариса Вітольдівна 

Голова правління Донецької обласної громадської 
організації «Фонд соціального захисту інвалідів та людей з 
вадами зору Віктора Смірнова» 

33.​  СЕМИВОЛОС 
Наталя Вікторівна 

Приватна установа «Українська мережа освіти та розвитку 
інновацій» 

34.​  СТАРУХІНА 
Наталія Михайлівна 

Голова Донецької обласної організації профспілки 
працівників енергетики та електротехнічної промисловості 
України 

35.​  ТИМОХІН 
Ігор Олександрович 

Голова Донецького обласного осередку Всеукраїнської 
громадської організації «Сила і честь» 

36.​  ТИМОХІН 
Олександр Вікторович 

Голова Донецької обласної організації «Доно-Кубанський 
козачий Корпус» 

37.​  ТКАЧЕНКО 
Сергій Валерійович 

Голова Донецької обласної організації Всеукраїнської 
громадської організації «Комітет виборців України» 

38.​  ТОДОРАКІ 
Ольга Іванівна 

Член Донецької міської громадської організації 
«Міжнародна амністія» 

39.​  ШАШКОВА Голова правління Донецької обласної громадської 



Тетяна Іванівна організації «Взаємодія» 
40.​  ШИШЛЯННІКОВ 

Олексій Юрійович 
Голова Донецької обласної молодіжної громадської 
організації «Донбаська асоціація розвитку студентського 
самоврядування» 

 
ДОДАТОК  

Діяльність Громадської Ради при Донецькій ОДА  
за червень-вересень 2011 р. :  
стан, характеристики, проблеми 

Голова Громадської ради Кіпень В.П. 

 

Закінчився третій квартал роботи ГрР при ДонОДА. Ми продовжуємо 
виконувати свої обіцянки про прозорість та підзвітність роботи ГрР – нині, як і на 
попередніх зборах звітуємо про зроблене, узагальнюємо роботу, визначаємо 
проблеми і перепони. Хочу дати короткий аналіз діяльності ПК ГрР, Правління. 

Незважаючи на в основному літній період, і загальне зниження активності, певні 
результати ми можемо записати в позитив. 

Перша особливість – це був період навчання. Через проектні зусилля і 
грантову підтримку, отриману КВУ (С.Ткаченко) та ГО «Альянс» (С.Закревська), - 
за що їм окрема подяка, - мали можливість пройти навчання кілька десятків членів 
нашої ГрР та ГрРад області. І в планах продовження такого підходу – співпраця з 
органами влади має бути більш професійною, громадські діячі – краще 
підготовленими в методиках аналізу політики, проведення громадських експертиз, 
підготовки конкретних рекомендацій. 

Але все ще присутня серед членів ГрРади недооцінка необхідності 
«вчитись».  

Друга особливість – активне вивчення досвіду інших ГрР країни та 
налагодження співпраці і партнерських відносин.  Ми тут виступили піонерами, за 
нашим прикладом зараз ідуть немало інших ГрР областей.  

Здійснені робочі візити членів ГрР на запрошення колег в Івано-Франківськ, 
Полтаву, Симферополь. Підписані Меморандуми, готуються розгорнуті Угоди про 
співпрацю. Ми отримали багато корисної інформації по організації роботи в 
інших областях, частину з цього пробуємо ввести у практики власної роботи. 
Частина , і немала, практик в діяльності нашої ГрРади викликає великий інтерес і 
навіть наслідування серед громадських рад України. Ми і далі маємо 
цілеспрямовано практикувати взаємний обмін досвідом та впровадження у себе 



цікавих здобутків. Крім голови ГрР у цих візитах прийняли участь С.Бондаренко 
(прес-секретар), В.Редько (голова ПК), В.Сирота (голова ПК). Варте підтримки, 
похвали і наслідування готовність тратити свій час і свої кошти на громадські 
справи і ГрРаду. Наша вдячність голові ПК В.Разумовському за підтримку у 
транспортному забезпеченні робочих поїздок членів Громадської ради. 

Третя особливість – на цей період прийшлося головування голови ГрР при 
ДонОДА в новоствореній Координаційній раді голів громадських рад регіонів 
України. На нашу відповідальність припало введення цієї структури в робочий 
режим і підготовка всіх попередніх умов для реалізації її консолідуючого 
потенціалу щодо громадянського суспільства в країні. Успішно 9 вересня 2011 р. 
проведено в Донецьку 1-ше засідання, прийнято Регламент та Звернення до 
Прем’єр-міністра. Організовується зустріч голів ГрРад країни з головою уряду на 
виконання п.6 Постанови КМУ № 996.  

Слід подякувати заступнику голови ОДА Адамову Б.І. та керівнику і 
співробітникам Управління звязків з громадськістю за повне сприяння і активну 
організаційну та PR підтримку даного престижного загальноукраїнського заходу. 

Четверта особливість -   доведення до логічного завершення зробленого в 
минулому кварталі. Розроблений спільною робочою групою управління освіти 
ОДА та ГрРадою документ, який регламентує обовязкове широке залучення 
громадськості до питань, повязаних з закриттям чи реорганізацією 
загальноосвітніх закладів, затверджений нею в травні і направлений в ОДА для 
офіційного прийняття з різних причин «завис». Переговори і наполягання дали 
все-таки конкретний результат. Розроблені рекомендації були в серпні направлені 
від ОДА за листом заступника голови М.Черенкової всім управлінням освіти 
районів та міст області з приписом прийняти до реалізації. Це конкретний 
результат сприяння вирішенню складної та ще й «політизованої» суспільної 
проблеми. Подальша задача – постійний моніторинг виконання в області даних 
Рекомендацій. 

П’яте – продовжували роботу працюючі Постійні комісії ГрР та 
продовжували перебувати в летаргійному сні непрацюючі ПК. 

Щодо перших – це ПК МСБ (Т.Шашкова), ПК захисту прав особи (В.Клименко), 
ПК охорони здоров’я (С.Маловичко), ПК з питань органів самоорганізації 
населення (В.Сирота).  Активізували свою роботу ПК з питань духовності 
(Я.Рогалін), з агропромислового розвитку (В.Разумовський).  

На їх рахунку за цей період ціла низка успішно проведених круглих столів, 



громадських слухань, моніторинг діяльності органів виконавчої влади, 
інформаційне наповнення щодо діяльності ГрР.  

Не працюють ПК – праці і соцзахисту,  ПЕК, інформаційної політики, 
бюджетної політики. Недостатньо працюють з комісіями заступники голови 
ГрР.  

Але загальна риса – комісії нормально працюють при енергійних і 
кваліфікованих головах. Це, як виявилось, абсолютно необхідна, проте 
все-таки недостатня умова. Треба ще активне ядро комісії з її членів. Цього 
нерідко немає. Робота низки ПК – стала практично роботою однієї особи, її 
голови. Тут одна з наших слабостей і можливостей посилення.   

Нині проявляється й інше: зниження відповідальності декого з тих, хто 
вибраний громадськістю організовувати і координувати процес роботи на своїх 
ділянках і хто починав активно працювати. Може – «коротке дихання», не 
вистачає сил на довгу дистанцію. Це стосується і частини заступників голови, і 
частини членів Правління – голів ПК. Думаю, треба визначитись і активніше 
впрягатись у роботу, або визнати неможливість віддавати цій ділянці потрібну 
кількість часу та звільнити місце тим, хто готовий до високої самовіддачі. На 
наступні збори ГрР я внесу пропозиції по змінам  керівництва і правління 
Громадської ради. 

Підкреслю, на наступні збори Громадської ради як її вищий орган буде 
винесено в якості одного з ключових питань порядку денного проблему 
реорганізації структури і персональної відповідальності всіх членів правління 
Ради за підсумками роботи. Очищення від «баласту» і оновлення ГрРади стало 
назрілим завданням. 

Шосте – це переформатування відносин ГрР і ОДА.  Діалог, який з трудом 
налагоджувався в попередній період, зараз зупинено. І не з нашої ініціативи. 
Показовим є гальмування прийняття спільно розробленої і високо оціненої 
громадськістю області та України обласної цільової Програми сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Донецькій області на 2012-2014 рр. Показово, що в 
інших областях нашу роботу беруть за взірець, про це схвально відгукуються в 
Адміністрації Президента і Секретаріаті КМУ, а наша обладміністрація ніяк не 
може визначитися. 

Окремі відповіді на інформаційні запити від ГрР знову мають відтінок 
некомпетентності чи знущання чиновників, що свідчить про відкат відносин на 
рівень весни цього року. Явно назріла потреба проведення робочої зустрічі 
керівництва Громадської ради з новим керівництвом облдержадміністрації. Нам є 



що сказати і що запропонувати для влади, якщо остання хоче мати інститути 
громадянського суспільства партнерами, а не опонентами.   

Ми готові до конструктивних, але партнерських відносин і далі будемо 
працювати в рамках Постанови № 996. 

 

29.09.11 

 
 


