RECURSO DE REPOSICION a siguiente decreto:

Decreto 256/2021, de 30 de noviembre, por el que se inscribe en el Catalogo General del Patrimonio
Historico Andaluz como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, el
yacimiento denominado Mellaria, en el término municipal de Tarifa (Cadiz).

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/232/32
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Red Natura 2000
BIC Parcelas afectadas parcial y totalmente.

Disposiciones juridicas aplicables por rango de ley:

Directivas:

Directiva Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/? uri=celex%3A319921L0043

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relagiva a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0042

Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente

Resolucidn: del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de 2015, hacia un enfoque integrado del
patrimonio cultural europeo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015IP0293

Ley Estatal:

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534

1992 Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo para la proteccidn del patrimonio
arqueoldgico (revisado), hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992.

Ley Autondmica Andalucia:

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2494&p=20170403&tn=1#a28

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490

Ultima modificacién: 17 de diciembre de 2021 a la Ley 14/2007.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-2494-consolidado.pdf

Antecedentes:
16.11.1972

DECRETO 3[45/1072, de 28 de octubre, por el guez
se declarag de utilidad publica las obras v sorvicios
necesarios parg o réevolorizacidn del yacimaiento ar-
guealopico de Mellaria fCddig) v del entorne vy am
biente propins del mismo.

https://www.boe.es/boe/dias/1972/11/16/pdfs/A20438-20438.pdf

2012



https://www.academia.edu/2486237/Mellaria_un_vicus_romano_en_el _estrecho _de_ Gibraltar

09.03.2017

JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Delegacidn Territarial de Cultura, Turisma ¥ Deporte en Cadiz

Conjunta Arqueakigico Basio Claudia
INFORME:

“Proyecto bdsico de establecimiento hostelero de playa y escuelas de actividades niuticas y de
naturalezs Eolo- Casa de Porros”.

03.12.2020 Resolucién, de la Direccién General de Patrimonio Histérico y Documental, por la que
se incoa el procedimiento para la inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico
Andaluz, como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, del yacimiento

denominado Mellaria, en Tarifa (Cadiz). https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/240/57

Hechos:

Geograficamente el lugar de este Bien de Interés Cultural ( BIC ) se encuentra dentro del
Parque Natural del Estrecho ES0000337 perteneciente a la Red Natura 2000 debiendo
aplicarse las directivas medioambientales que incluyen la cultura y en este caso especifico,
la arqueologia.

El Borrador Final V.2 de mayo 2016 del Plan de Desarrollo sostenible PN Estrecho y su area
de influencia informa de la existencia de un expediente abierto en la Consejeria de Cultura
del yacimiento arqueoldgico Mellaria, no haciendo referencia alguna en el Informe del
Proyecto basico y no delimitando la zona.



En el Plan Parcial de Valdevaqueros del 2012 cita:

YACIMIENTO ARGUEOLOGICO DE MELLARIA

En el plano de informacion y de ordenacion correspondiente se grafia la ddimilu:iu:'m_ dr_:i
yacimiento arqueolégico de Mellania, sobre el que esta programado por parte de 1a Consgjeria
de Cultura, incoar un procedimiento para su declaracion como B.L.C. con la categoria de Zona
Arqueoldgica, bajo 1a denominacion de Ensenada de Valdevaqueros

La delimitacion que ha establecido la Consejeria de Cultura tiene las siguientes coordenadas
UTM:

ESTE NORTE DILIGENCIA. El presente Plan..o. ha sido aprobado
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Para esta rona, delimitada como yacimiento arquedlogico se establece NIVEL DE
PROTECCION INTEGRAL, sujeto a la sigmenie limgficion:

< |
Solo se permilirin aquellas inlervenciones, nsos .y Eﬂ%’ﬁmﬂliﬂﬂiﬂs a la proteccion,
conservacion o investigacion del yacimienio [Epm-:; ..'" _
Hay que hacer constar que la mayor parie d Wiiﬂda incluye termenos ajenos .'I
ambito del plan parcial y los que corresponden a ncluidos en la zona de proleccion
del dominio piblico maritimo (erestre.
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No coincidiendo los datos
expuestos con las actuales
delimitaciones.




El BIC se encuentra dentro y colindante del Parque Natural del Estrecho ES0000337,
perteneciente al Municipio de Tarifa, cuyo Plan General carece de Estudio de Impacto
ambiental . A su vez, se encuentra enclavado dentro del Plan Parcial S1 Valdevaqueros que
carece igualmente de Estudio de Impacto ambiental, por sentencia
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2018/05/sentencia-valdevaquer
05-26- 4-2018.pdf Sentencia nim. 422/2020 casacion:
https://drive.google.com/file/d/1NTifckitxjRxOvoMXjyGMFJLdDOxcoyy/view

Esto vuelve a ocurrir con el Proyecto Restaurante Eolo/BIBO y Parking de pago, sin Estudio
de impacto ambiental.
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Se ha obviado la proteccién y conservacion del BIC encontrdndose dentro y colindante a la Red
Natura 2000 y la ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad donde se cita la



custodia del territorio como un c_onjunto de estrategias o técnicas juridicas a través de las cuales
se implican a los propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y uso de los valores y los
recursos naturales, culturales y paisajisticos.

La Resolucién del Parlamento Europeo del 2015 exhorta a los Estados miembros a que hagan
hincapié en el valor de sus “activos” patrimoniales promoviendo estudios para determinar el valor
cultural y econdmico de su patrimonio cultural, a fin de transformar el “coste” de su conservacién
en una “inversién en su valor”. Asi como también recuerda la importancia de la conservacién y
proteccion del patrimonio cultural, como los sitios arqueoldgicos.

Alegaciones:
Alegacion 1.
Se obvia el Decreto de 1972 produciendo una especulacidn urbanistica en la zona hasta la fecha.

“En la provincia de Cadiz, cerce de lo que hoy se llama
ﬂﬂ:r ‘f.i;iﬂiﬂ de Tarifa, se halla sltuada la antigua ciudad de
gllaria.

El interés de esta yacimiento ha sido ennrme, como sc de-

muestra por los numerosos delalles observados a simple vista,
como restos de murallas, acueducte., marmoles, stoélera,

Su importancia en la época romana debid ser extrasrdinaria,
pues la citan numerosos autores ietinos.

En el decreto se da por sentado restos de murallas, acueductos, marmoles, etc. Desde 1972, 49
afos mas tarde, al omitir el sefialado decreto, sale a relucir una dejacidn de funciones

continuada por parte de la administracion haciendo proliferar la corrupciéon y especulacién sobre
los terrenos. ( como en tantos otros casos).

Alegacion 2.
En relacién con el Informe de Cultura de marzo 2017 para el proyecto Eolo/Bibo cabe sefialar:

Se cita la realizacién de una nueva propuesta de ubicacién de esta infraestructura, indicando:
“donde se eliminaban las zanjas planeadas en el primer proyecto para la instalacién de
canalizaciones de agua y electricidad, que se sustituirian por un trazado aéreo bajo una tarima
de madera”.

De facto es que, las zanjas se habian realizado de forma no autorizada y siguen estando en el
lugar, habiéndose descubierto por denunua en la zona deI Parking, restos arqueologlcos

aldevaguerosz

El mismo Informe sefala “la nueva propuesta traslada la ubicacion del restaurante a una
zona mds elevada junto al arroyo, donde no se observan restos arqueoldgicos

superficiales, sin bien esto no quiere decir que no existan estructuras arqueoldgicas en el
subsuelo.

Se hace aqui referencia al antiguo Chiringuito “La Tabla” autorizado por el Ayuntamiento de




Tarifa en 1992
https://www.europasur.es/campo-de-gibraltar/propietario-chirinquito-Tabla-sequir
regentandolo 0 393860937.html

Efectivamente, con las zanjas no autorizadas quedaban al descubierto restos arqueoldgicos
y con las declaraciones del Informe sin bien esto no quiere decir que no existan estructuras
arqueoldgicas en el subsuelo se debia presuponer una paralizacion de dichas actuaciones y
cubrir las exigencias del trazado aéreo bajo tarima de madera.

Recordamos lo que indica en nota de prensa
https://horsepress.es/cables-por-debajo-de-restos

antiguos-para-zanjar-el-dilema-de-valdevaqueros/ :

“Dado el inestimable origen patrimonial y teniendo en cuenta que el establecimiento se estd
construyendo sobre la pradera en la que se cree yacen restos urbanos de la ciudad romana
Melaria, los arquedlogos han asignado a los restos hallados un abanico cronoldgico
suficientemente extenso para tomar precauciones: «Entre la Antigiiedad Tardia (siglos V y VI
yla época contempordnea, pues podria responder a alguna instalacion para el ganado,
como, por ejemplo, restos de la cimentacion de un abrevadero reciente», ha defendido el
jefe de Patrimonio Histdrico de Cddiz”,

En las Conclusiones del Informe se manifiesta que “en la zona donde se ubican las plazas de
aparcamiento gratuitos se encuentran fuera del drea establecida para los vestigios
arqueoldgicos de Mellaria”.

Sin embargo, y teniendo que volver a repetirnos, la prueba esta, que alli también se
encuentran restos arqueoldgicos.
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A su vez, se manifiesta que “la supresion de uso del aparcamiento de caravanas y vehiculos, que
suponen la degradacién continuada de las estructuras arqueoldgicas que afloran redundardn en
una mejor conservacion de los vestigios arqueoldgicos al paralizarse el uso agresivo a que éste



estd sometido.”

Aqui debemos aclarar que se refiere al “viejo” parking en la zona ya que el nuevo como se vera
estuvo autorizado por Costas que cred un area de aparcamiento en contacto con la zona
intermareal.

Si el “viejo” aparcamiento autorizado se consideraba como uso agresivo de la conservacién de los
vestigios arqueoldgicos, el nuevo aparcamiento de pago en suelo no urbanizable de proteccion
especial de interesante valor naturalistico y paisajistico, donde se ha comprobado estructuras bajo
tierra gracias a las no autorizadas zanjas, cuyos conductos eléctricos y de gas alimentan tanto al
Restaurante BIBO como al cobro de entrada al estacionamiento se encuentra en la misma
situacion de uso agresivo de la conservacién !!l, agregando a ello, las estructuras para el cobro del
estacionamiento: hormigdn y segun reglamentacién para tanques de gas, deberia encontrarse en
las mismas condiciones, sobre hormigén.

Se indica “que en el aio 1985 se realizaron numerosos sondeos en el sector donde no se
localizan restos ceramicos superficiales, que han permitido establecer una primera delimitacion
de su extension”

Esperamos que dichos sondeos lleguen al nivel geolégico, ya que la zona fue cubierta varias veces
con camiones de tierra para mantener soterrado el yacimiento, coincidiendo con el Informe donde
se indica que el enterramiento es el mejor sistema para mantener conservado el estado del
yacimiento.
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Alegacidn 3.

Se ha omitido lo indicado en el propio Plan de Ordenacion Urbana de 1990, que viene a indicar la
especulacion sobre estos terrenos de forma continuada extendiéndose hasta la fecha, no acorde
al articulo 103 de la Constitucién espafiola, debiendo haber sido conocimiento de la Consejeria de
Cultura.

2.5.2 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y ORDENACION DE LA ENSENADA DE
VALDEVAQUEROS. Ambito.- El sefialado en los planos de estructura y clasificacion num.



3y 15, a escala 1/10.000 del litoral. Fundamentacion.- Si consideramos los diversos
factores que inciden en el area corno son: La fragilidad del area comprendida dentro del
ambito referido Plan Especial constituida por una singular formacién dunar, ligada a unas
m for I inares, la zona intermareal del Ri | Valle, la zona ar 16qi
donde se ubica el puerto de Mellaria, asi como la estrecha franja comprendida entre la

carretera general y el mar, todos ellos elementos de gran singularidad, considerados de

forma aislada, pero de mayor valor considerados dentro del pequefo espacio donde se
encuentran enclavados La existencia de dos nucleos rurales dentro del ambito, tales

como Casas del Porro y Paloma Baja, en proceso de terciarizacion, asi como las

tensiones producidas por las iniciativas urbanizadoras que no significan mas que la

implantacion de un area de segunda residencia de escasa significacion y poca incidencia,
n un ver r rroll nomi | Municipi ro si na gran tran ndenci

en cuanto a la ocupacion de un suelo con las sinqulares caracteristicas ya sefaladas, y

una renta de situacion ya excepcionales, como son la propuesta de la sociedad Kenning
Atlantic y las diversas actuaciones pretendidas en la zona, asi corno actuaciones

puntuales realizadas por |la propia administracion, Ministerio de Obras Publicas a través
de la Jefatura de Costas, creando un area de aparcamiento en contacto con la zona

intermareal . Por otra parte el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y Catalogo de
la Provincia de Cadiz, aprobado definitivamente por resolucién de 7 de julio de 1.986 del
Consejero de Politica Territorial catalogada el espacio de la Ensenada de Valdevaqueros
con la denominacion LA-12, dentro de los complejos litorales de interés ambiental,
justificando la proteccién en base a los conceptos siguientes: "Este espacio esta
compuesto por playas, dunas, y bosques, formando un complejo bien conservado y
de un interesante valor naturalistico y paisajistico. Los principales peligros que posee
son la posibilidad potencial, ya indicada, de construcciones en primera linea de playa y la
caza incontrolada de aves insectivoras’. En consecuencia con ello, la ordenacién
propuesta es que en el planeamiento municipal se clasifique este espacio como suelo no
urbanizable de proteccién especial. Todo ello exige un analisis pormenorizado y
detallado en el cual se pongan de manifiesto aquellos aspectos que necesariamente han
de protegerse, se analicen las posibilidades de acceso y publificacion del area de playa,
asi como se estudie la posible compatibilizacién de las pequefias actuaciones,
fundamentalmente de servicios que puedan realizarse en el area, sin que ello signifique
un deterioro del medio donde han de emplazarse de acuerdo con los criterios y objetivos
expresados en la Memoria de este Plan General y en las determinaciones que se
establecen para el desarrollo del Plan Especial, que aqui se fundamenta. El ambito
propuesto para la redaccion del Plan Especial de Proteccion y Ordenacion de la ensenada
de Valdevaqueros, trasciende la delimitacion del espacio catalogado, sin que ello suponga
menoscabo de la proteccion establecida, sino al contrario la extensién de esta proteccion
a un ambito especial mayor, al objeto de que las propuestas de ordenacién que se
efectuen tengan una mayor coherencia con el espacio que se pretende tratar.
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Alegacion 4.

Se omite el Articulo 4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol que
define la expoliacion.

El decreto de 1972 no se ejecuta y mas tarde, las prospecciones realizadas con sondeos por la
Delegacion de Cultura en 1984 y su evaluacidon en 1986 que determinaba la importancia del
yacimiento no son tomadas en serio, ya que hoy dia seguimos encontrando a simple vista restos.
Una y otra vez se denuncid el estado de esta zona propensa a la destruccidn y expoliacidn sin ser
atendidas por la inaccién de las administraciones.



A la derecha:
Tumba romana delante de un chiringuito.

Abajo:

Coches de turistas de todas las naciones

ruedan encima del yacimiento, destrozando
todo lo que se encuentra debajo de sus ruedas.

http://www.mundocultural.net/mellaria.htm

A legacién 5.

Ley estatal y autondmica : Delimitacion del entorno

El Articulo 11. 2. de la Ley 16/1985 especifica la delimitacidon del entorno. manifestando que /a
resolucion del expediente que declare un Bien de Interés Cultural deberd describirlo claramente. En
el supuesto de inmuebles, delimitard el entorno afectado por la declaracion y, en su caso, se
definirdn y enumerardn las partes integrantes, las pertenencias y los accesorios comprendidos en
la declaracion.

Esta delimitacién deja fuera las estructuras situadas en las inmediaciones de la zona de
aparcamientos, citado en la Alegacion 2. por las declaraciones del firmante del Informe del 2017
donde se indica de la existencia de restos hallados entre la Antigliedad Tardia ( siglos Vy VI) y de la
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época contemporanea https://horsepress.es/cables-por-debajo-de-restos-antiguos-para-zanjar-el
dilema-de-valdevaqueros/.
El Decreto 256/2021 cita:
La relevancia del area patrimonial es reconocida por la Declaracion de Utilidad Publica,
aprobada por Decreto 3145/1972, de 26 de octubre, del Consejo de Ministros (publicado en el
Boletin Oficial del Estado niumero 275, de 16 de noviembre de 1972)

DECRETO 314571872, de 25 de octubre, por el gua
e declara de wfilidad publica las obros v sorvivios
nacesarios parg fa revolorizacidn del yacimientn ar-
guenldgice de Mellaria fCodiz) v el entorno v am-
bilante propin: del mismao,




Este decreto de 1972, citado en el actual decreto, declara de utilidad publica las obras y servicios
necesarios para la revalorizacién del yacimiento arqueoldgico de Mellaria y del entorno y

ambiente propios del mismo.

Articulo 17. [Consideraciones en la tramitacidn del expediente de declaracion como Bien de
Interés Cultural de un Conjunto Histdrico]
En la tramitacidn del expediente de declaracién como Bien de Interés Cultural de un Conjunto

Histérico deberdn considerarse sus relaciones con el drea territorial a que pertenece, asi como la
protecciéon de los accidentes geograficos y parajes naturales que conforman su entorno. Se

relaciona directamente el BIC con el entorno natural en el que se ubica y lo protege,
independientemente de las otras protecciones. Hipotéticamente, aunque el entorno no estuviera
protegido por la Red Natura 2000 ( incluye cultura), éste articulo manifiesta que se debe proteger

los parajes naturales y accidentes geograficos que conforman su entorno.
Articulo 18 :

Un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es inseparable de su entorno.

Articulo 28. Entorno de los Bienes de Interés Cultural. ( Autonomia)
1. El entorno de los bienes inscritos como de interés cultural estard formado por aquellos

inmuebles y espacios cuya alteracion pudiera afectar a los valores propios del bien de que se trate,
a su contemplacion, apreciacion o estudio, pudiendo estar constituido tanto por los inmuebles
colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados. 2. Las actuaciones que se realicen
en el entorno estardn sometidas a la autorizacion prevista en la Ley, al objeto de evitar las
alteraciones a que se refiere el apartado anterior.

Con estos articulos ¢ Como se puede puede llegar al final del texto de la declaracién de este BIC a
la siguiente manifestacion : “ Se entiende que, dadas la caracteristicas del yacimiento, su ubicacion
y necesidades de conservacion, no es necesario delimitar un entorno de proteccion del bien.
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CONCLUSION:

La cultura integra lo que denominamos “medioambiente”, al ser un conjunto de circunstancias,
factores fisicos y bioldgicos que rodean a los seres vivos e influyen su desarrollo y
comportamiento, factores fisicos y bioldgicos que rodean a los seres vivos e influyen en su
desarrollo y comportamiento.

No ha existido voluntad politica para paralizar la causa: corrupcidon/especulacidon/tratos de favory
asi producir el efecto: destruccion.

Por otro lado, el trabajo patrimonial tiene estrecha relacion con el derecho, que aqui se esta
intentando evitar, determinando que no es necesario delimitar un entorno de proteccion del bien
del yacimiento, cuando es la propia administracion la que debe velar por dicho derecho y no
esperar a que quizds alguien o algunos se decidan a realizar un recurso o defender los derechos de




todos en nombre del interés general, ante los Juzgados.

En la Resolucién del Parlamento Europeo hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural
europeo se considera que las politicas relativas al mantenimiento, la restauraciény la
conservacion, la accesibilidad y la explotacion del patrimonio cultural, son ante todo,
responsabilidad nacional,regional o local, pero que diversas politicas de la UE, incluidas las
referentes al medioambiente, ( Directiva citadas) a la investigacion y la innovacién abordan
directamente la cuestion del patrimonio cultural que tiene también una clara dimension europea.

Cabe esperar que la declaracion del BIC con su entorno se realice con celeridad, cubriendo la
inmediata necesidad de desmontar la infraestructura del Restaurante BIBO que se encuentra en la
zona actualmente delimitada, actuando acorde a derecho.

Rosa Maria Hennecke-Gramatzki
Lic. Demografia y Turismo
Los Verdes de Europa
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