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My va Trung Quéc dang dinh hinh lai cudc ndi chién Myanmar nhu thé nao?

K& tu khi quan ddi Myanmar [én nam quyén trong cudc dao chinh vao dau ndm 2021, nudc
nay da rai vao vong xody chét chdc. Nhitng cudc biéu tinh 6n hoa chong chinh quyén cua
quan ching da dan bung lén thanh khang chién vii trang, khién phan |6n dat nudc rai vao
cudc ndi chién mdi. Ké tu do, xung dot da chuyén sang néi day kéo dai, vdi cac luc lugng mdi,
ung hd dan chu chién d&u bén canh cdc nhdm vii trang sac tdc, von da déi dau chinh quyén
trung ugng sudt hang chuc nam. DU ngay cang c6 kha nang xay ra bé tac chién lugc, ca chinh
quyén quan su lan luc lugng khang chién déu té ra quyét tam tiép tuc chién dau. Cac qudc gia
lang giéng d& c6 gang l[am trung gian hoa giai, nhung mét nén hoa binh thong qua thudng
lugng van con rat xa vdi.

Trong hai nam qua, khung hoang Myanmar hau nhu it nhan dugc sy quan tam tu My va Trung

Qudc, du né dién ra vao thdi diém gia ting cang thang gilla hai cudng quéc. Washington va
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cac déi tdc da [én tiéng ing ho phe dan chd & Myanmar. Tuy nhién, nhiing cdn nhac vé dia
chinh tri da khién ho chan chil thuc hién cac hanh dong manh mé chéng lai chinh quyén quan
su. DU Bac Kinh Ging hd ché d6 ddc tai quan su & mét s khia canh, nhung ho ciing lua chon
cach chg-va-xem.

Tuy nhién, su kiém ché cta hai cudng quéc dang dan bi pha v3. Vi tin rang mot sé dién bién la
dau hiéu cho thay luc lugng chéng ché dd la luc lugng Gy nhiém cta MY, Bac Kinh d3 quyét
tam cing c6 chinh quyén quan su. Két qua la cai c6 thé dudc goi la “Chién tranh Lanh hoa:”
noi chién 8 Myanmar dang thu hit su can thiép ctia cac cudng quéc déi thu, va moi bén déu
sd rang viéc khong hanh dong sé 6 Idi cho bén kia.

Tinh hinh d6 dat cac nudc khac trong khu vuc, dac biét la cac nudc trong Hiép hoi Cac quoc
gia Dong Nam A, vao thé khd. Mot trong nhitng nguyén tic cét 13i ciia ASEAN a t6 chiic nay s&
khong lua chon gilta My va Trung Quéc. Thay vao do, ho coi trong viéc duy tri quan hé tét dep
vdi ca hai cudng quéc. Nhung khi ndi chién 8 Myanmar dan cé nhitng ddc diém ctia mot cudc
xung dot iy nhiém thai Chién tranh Lanh - mot tinh huéng xdy ra mot phan la bdi cac chinh
phu trong khu vuc khong san long doan két chong lai chinh quyén quan su tif s6m - cac nudc
lang giéng clia Myanmar cé thé sé phai d6i mat vdi su lua chon: khong chi gilia mot chinh
quyén quan su va mét luc lugng khang chién tng hé dan chu, ma con la gilta Trung Quéc va
MY. Trong khi d6, d6i v8i Washington va cac dong minh cla ho, viéc ciing c6 mét chinh quyén
quan su gan két vdi Trung Quéc sé bao trudc su suy giam tam anh hudng va su bat én 1dn hon
trén kh3p Pong Nam A.

NOI CHIEN MGI

Cudc dao chinh thang 2/2021 d3 day Myanmar vao con dudng dan dén xung dot va tan pha.
Nhiing nhan vat tham gia dao chinh khéng nhan dudc su ng ho cia dan ching, nhiing nguai
von da ang ho nha lanh dao bi phé truat Aung San Suu Kyi. Hang tram nghin ngugi da xudng
dudng biéu tinh 6n hoa. Cac thanh vién ctia chinh phd bi 1t d6 d& cing vGi mét sé nhom
chinh tri va sac tdc khac tuyén bé thanh [ap mét td chiic dan su - Chinh phi Théng nhit Quéc
gia - dé khoi phuc nén dan chd. Nhung quan déi da dap tra bang lan séng bao luc khdng

ngling, nham vao tat ca cic dai thu.



Tinh dén mUa xuan nam 2021, Myanmar da chuan bi c6 mét cudc ndi chién mdi, khi nhitng
ngudi phan déi ché do doc tai quan su bat dau cdm vii khi va thé sé danh tra cht khéng rit lui.
Luc lugng khang chién d3 tim thay cac dong minh [ gén 20 nhdm vii trang sac téc - cac té
chlfc ndm doc theo vling ngoai vi cia Myanmar, mét sé c6 quan hé kinh té va chinh tri chat
ché vdi nudc lang giéng Trung Quoc. Cac nhdm nay da dau tranh doi quyén tu tri hoac doc lap
hoan toan ké ti khi Myanmar dudc thanh lap vao nam 1948.

DU phai d6i mat v8i mot ké thu tan nhan va dugc trang bi tét hon, cdc nhém vii trang sac toc
va dan chi da nhanh chéng chiém dugc nhiéu vung néng thon, dac biét la doc theo bién gidi
gilta Myanmar véi An B, Trung Quéc, va Théi Lan. Ngay tif gitfa ndm 2021, [3nh dao clia chinh
quyén quan su, Thugng tudng Min Aung Hlaing, d3 thifa nhan rang binh linh cia dng khdng
kiém soat dudc toan bd dat nudc. Ké tir do, quan khang chién d3 gili viing vi tri cia minh &
vling nong thon nhung gap khé khan trong viéc chiém cac thanh phé va thi tran, mot phan vi
ho bi tiéu diét b&i phao binh hang nang va khéng quan cta chinh quyén quéan su. Tinh dén
cudi mla xuan nam 2023, hai bén dudng nhu da roi vao bé tac chién lugc.

TRO NUGC pOI

Sau cudc dao chinh, My d3 ti€p cdn Myanmar bang hanh dong can bang than trong va thuc té,
gilfa cac gia tri va Igi ich. Washington phan d6i chinh quyén quan su, tuy nhién ho ciing canh
giac trudc viéc xa lanh cac dong minh va doi tac trong khu vuc, vi mot vai trong sé nhiing nudc
nay van duy tri quan hé vdi quan déi Myanmar ké tu sau cudc dao chinh.

Cac quan chuic cap cao clia My da gdp g cac nha lanh dao doi lap ciia Myanmar, va chinh phu
My d3 ban hanh cac bién phap triing phat nham muc tiéu vao cac quan chiic quan su cap cao.
Tuy nhién, cac bién phap nay da khéng cé anh hudng dén tai san quy gia nhat cda chinh
quyén quan su: Tap doan Dau khi Myanmar, mot cong ty thudc sé hifu ciia quan doi, hién co
doanh thu hang nam khoang 1,5 ty dé la, cung cap cho ché d6 kha nang ti€p can ngoai té ma
ho can. Washington cling kiém ché khong ap dat cac bién phap triing phat thif cap doi véi
nhitng cong ty lam &n vdi chinh quyén quan su, chang han nhu cac cdng ty ndng lugng Thai

Lan va cac cong ty tai chinh Singapore.



Su kiém ché nay clia My ¢é 1€ [a nham xoa diu cac quéc gia khac trong khu vuc, ddc biét la
Thai Lan, ndi chinh pht - [én ndm quyén sau cudc dao chinh ndm 2014 - van tng hd chinh
quyén quan s’ Myanmar va duy tri quan hé kinh té chat ché vdi ché do nay. Cac déng minh va
déi tac quan trong ctia M & An D6 Dudng-Théi Binh Duang, nhu Australia, An D9, va Nhat Ban,
da bay to “quan ngai” vé khiing hoang & Myanmar, nhung lo ngai rang ap luc qua mdic sé& chi
khién ché do nay phu thudc nhiéu han vao Trung Quéc. Két qua [a, ho da duy tri, hodc trong
trudng hdp ctia An Do, dd md rong quan hé kinh té va ngoai giao vdi chinh quyén quan su va
c6 & sé& khong ho trg cho phe khang chién.

Tuong tu, Trung Quéc cling nhin nhan sy hdn loan 8 Myanmar vdi thai dé nudc doi. Bac Kinh
c6 quan hé tét véi chinh phi cta ba Aung San Suu Kyi trudc khi ho bi lat d6. TU quan diém cua
Trung Qudc, viéc ndi chién bung né d mét nudc lang giéng - Trung Quéc va Myanmar cé chung
dudng bién gidi dai hdn 2090 km - la tin xau d6i véi su 6n dinh khu vuc va doi vdi cac khoan
dau tu hang ty d6 la cta Trung Qudc vao Myanmar theo Sang kién Vanh dai va Con dudng.
Trung Qudc da va dang la mot trong nhitng nha cung cap vii khi hang dau cho quan doi
Myanmar, nhung ho chua bao giG hoan toan tin tudng vao kha nang lanh dao cta quan dai,
vén bi cho la qué khé ludng. Bac Kinh cling ho trg mét s6 nhém vii trang sac tdc thiéu sé clia
Myanmar, tham chi chdp nhan hoat dong budn ban vii khi ngam xuyén bién gidi.

Vi ly do nay va nhiéu ly do khac, gidi ldnh dao & Bac Kinh da chon cach phong nguia rui ro khi
ho trg ca hai phe sau dao chinh. DU ho chua bao gid to cao chinh quyén quan su hodc cdng
khai kéu goi quay trd lai ché d6 dan su, nhung ho dd md mét kénh hdu thuan cho Chinh phu
Thong nhat Quoc gia, va gy ap luc budc chinh quyén quan su khong dugc giai tan dang cua
Aung San Suu Kyi, Pang Lién doan Quéc gia vi Dan chd. Khi giao tranh giita chinh quyén quan
su va mot nhdm vii trang sac tdc dan dén vu phao kich v tinh vao mét thi tran bién gidi Trung
Quéc, Bac Kinh dugc cho la dd canh bao chinh quyén quan su rang mét su ¢d tugng tu sé dan
dén “phan Ung can thiét.” Cac nha lanh dao Trung Quéc cling gilt khodng cach vdi cac tudng
linh cam quyén. Khi Vuong Nghi, lic d6 con la Ngoai trudng Trung Quéc, dén tham Myanmar
vao mua hé nam 2022, 6ng da tu choi gdp Min Aung Hlaing, lanh dao ctia chinh quyén quan

su, mot dong thai bi xem la khinh thudng ngoai giao vao thgi diém do.



TRUNG QUOC TAN CONG

Nhiing Igi ich phUic tap ctia M va Trung Quéc & Myanmar d& cho phép quéc gia Pong Nam A
gan nhu tranh dudc anh hudng ctia canh tranh My-Trung, chi it [a trong mét thdi gian. Cac bén
tham chién c6 thé xem cudc ndi chién & nudc nay la mét phan clia cudc dau tranh toan cau
gilfa dan chdi va chuyén ché. Thuc té nay dudc thé hién r6 trong su ing ho ca phe khang
chién d6i v8i Ukraine va su dong tinh clia chinh quyén quan su doi véi Nga. Nhung diéu tuong
tu khéng ddng v8i Washington va Bac Kinh, nhitng ngudi xem ndi chién Myanmar [a mét bai
kiém tra vé can bang quyén luc (balancing) va phong bi nudc ddi (hedging), chii khong phai
chién tranh Gy nhiém. Thang 9/2021, My va Trung Quéc tham chi con hgp tac dé ngan chan
chinh quyén quan su tiép quan ghé ctia Myanmar tai Lién Hgp Quoc.

Tuy nhién, tinh hinh d3 trd nén toi t& hon trong ndm qua, khi Bic Kinh tif b su than trong ban
dau va chap nhan chinh quyén quan su. Dong luc thic day su thay doi nay la nhan thic cua
Trung Quédc rang chinh My d& thay d&i hudng di va rang Washington hién hoan toan tng hé va
dang cling ¢ anh hudng cta minh dai véi luc lugng khang chién ing hd dan chu. Hai dién
bién cu thé d& khién Bac Kinh thay d6i thai dd: mot dao ludt mdi ciia My vé van dé Myanmar
va quyét dinh clia Chinh phd Théng nhat Quéc gia vé viéc md van phong tai Washington vao
nam ngoai.

Trén thuc té, ca hai su kién nay déu khong bao hiéu mét su thay doi cé y nghia trong chinh
sach ctia My. Dao ludt BURMA 2023 chi nhac lai muc tiéu cia Washington la ddo ngudc cubc
dao chinh va kéu goi cung cap vién trg quan su phi sat thuang (chd yéu la thiét bi lién lac) cho
cac luc lugng chéng ché dd. Tuy nhién, dao ludt khdng nhac dén ho trd quan su sat thuong
hay cac lénh triing phat hoat dong kinh doanh dau khi ctia chinh quyén quén su, va tham chi
viéc giai ngan vién trg phi sat thudng cling bi cham tré. Nhiing no luc cia My thay mat cho
quéan ndi ddy & Myanmar la khong dang ké so véi nhitng hé trg ma My danh cho Ukraine trong
cudc chién chdng lai Nga. Doi vdi van phong mdi ctia Chinh phd Théng nhat Quéc gia & thl do
MY, muc tiéu cia nd la phoi hgp va truyén ba chi trudng clia phe khang chién, nhung liéu né

c6 thanh cong trong nhiém vu nay hay khong lai la mot cau hdi khac.



Bat chap nhiing canh bao nay, phan Ung clia Bac Kinh [a dén siic manh cho chinh quyén quén
sy, chdm ddt hai nam tuong doi khéng can du. H6i thang 5, Ngoai trudng Trung Quoc Tan
Cudng da gap Min Aung Hlaing, tuyén bé rang Trung Qudc sé gilip Myanmar “dat dugc su hoa
giai trong khuon kho hién phap va phap luat” - ngdn ngii ngoai giao cho viéc ing hd ché do
quan suy. Dau nam nay, chinh quyén quan su da chinh thic cdm dang ctia Aung San Suu Kyi,
diéu ma ho sé& khdng lam néu khdng nghi rang minh ¢é su dong y ctia Bac Kinh. Theo nhiing
ngudi trong cudc, cac nha ngoai giao Trung Quédc cling da thic giuc phong trao khang chién
ung hd dan chi khong phat trién quan hé véi phuong Tay.

Dai s mdi ctia Bac Kinh tai Myanmar, Dang Tich Quén, cling c6 nhiéu ddng thai. Trong nhiing
thang gan day, 6ng da té chiic mot loat cac cudc hop véi cac nha lanh dao chinh quyén quéan
su va dai dién clia mdt sé nhdm vii trang sac tdc, va dudc cho la dang thic ddy mot [énh
ngling ban gilta cac bén. Mot két qua nhu vdy sé cd Idi cho chinh quyén quéan su va can trd
cudc khang chién: mét thoa thudn ngling ban véi cdc nhdm vii trang sac tdc cé lién két véi
Trung Qudc sé tao ra su chia ré trong lién minh gilta cdc nhém sac tdc va phe ung hd dan chu,
luc lugng dua vao cac nhdm vii trang sac tdc nay dé nhan huan luyén, nhan luc, va trang thiét
bi (phan [8n trong s6 d6 c6 ngudn gdc tif Trung Qudc hodc dudc ché tao tif cac bo phéan do
Trung Quodc san xuat). Mat khac, chinh quyén quan su chi con chién dau trén it mat tran hon
va co thé diéu chuyén luc lugng dén nhiing diém ndng quan trong nhat. Két qua sé la mot
chinh quyén quan su tu tin hon vé co hdi séng sét ciia minh va san sang chién dau.

CHON PHE

M6i quan tam va su can du cta Trung Quoc 8 Myanmar ggi nhé dén cac xung dot thai Chién
tranh Lanh & Dong Nam A, ch3ng han nhu cac cudc chién & Campuchia, Lao, va Viét Nam.
Trudc day cling nhu bay gid, cac phe phai déi dich trong mét quéc gia sé tim kiém su ho trg ti
cac siéu cudng déi dich - cac siéu cudng thudng dé chap nhan nhiing nd luc nay, vi lo sd rang
néu ho khong hanh dong thi bén kia sé gianh dudc gi thé.

Myanmar ngay nay cling khong phai ngoai l€. Su canh tranh gilta Trung Quéc va cac doi thu
clia ho - trén hét [a M§ va An D6 - dang dinh hinh lai nén chinh tri trong nudc & nhidu quéc gia

trong khu vuc An B Dudng-Thai Binh Dudng, khi cic chii thé dia phuang cdm thay budc phai



chon phe. Sudt nhiéu ndm, Maldives va Sri Lanka d3 bi cudn vao cudc giang co dia chinh tri
gitta An D6 va Trung Quéc. Cau hdi vé dnh hudng clia Trung Quéc, va viéc chap nhan hay bac
bo tham vong khu vuc ngay cang tang clia nudc nay, da trd thanh mot “cot thu 16i chinh tri” &
nhiéu quéc gia tai Nam A, Pdng Nam A, va Chau Pai Dudng. Nhung |gi ich lién quan & d3c biét
cao trong mot cudc xung dot vii trang nhu 8 Myanmar, ngi ma sy can du ngay cang tang cla
Trung Qudc cd nguy cd kéo dai dau khé va gia tdng cing thang gilia cac cudng quéc.

Xét dén tinh trang quan hé My-Trung va khia canh y thic hé clia cudc ndi chién 8 Myanmar, c6
|& khong thé tranh khoi viéc cac bén tham chién sé vudng vao cac cudc canh tranh dia chinh
tri rong 18n han. Nhung tradch nhiém dang ké van nam trong tay cac chu thé khu vuc, nhiing
ngudi tif lau da thodi thac trdch nhiém va do dé nhudng san chdi lai cho Bac Kinh. ASEAN d3
thé hién dac biét kém. Vi khoi nay tap trung vao viéc xay dung su dong thuan va khéng can
thiép, ho da dudc chiing minh [a khong c6 kha nang gay bat ky ap luc nghiém trong nao doi
vdi chinh quyén quan su. Sang kién ngoai giao hang dau clia ASEAN trong xung dét Myanmar,
thoa thudn khong kha thi ndm 2021 dugc goi [a Dong thudn Nam Diém, d& nhanh chdng mat
tac dung vi thiéu cd ché thuc thi. Nhiing no luc ngoai giao clia sau clia chinh phu Indonesia,
hién dang la chu tich ASEAN, cling khong dat dugc tién bo. Trong khi d6, mot s6 quoc gia
thanh vién ASEAN theo ché do chuyén ché dang té ra hao hlic muén dua chinh quyén quan sy
Myanmar trd lai trong t6 chiic, bao gobm Thai Lan va Lao, nudc sé dam nhén vai tro chu tich
ASEAN vao nam 2024.

Thay vi tranh cadi khong ngling va néi vé viéc thu hit su tham gia ctia “tat ca cac bén lién
quan,” cac thanh vién ASEAN va cac quéc gia khac trong khu vuc nén d6i mat véi thuc té. bau
tién, quan déi Myanmar la nguyén nhan cau tric va truc tiép cla bao luc - ho da nhiéu lan
nhan chim Myanmar trong ba phan tu thé ky. Thif hai, quan ddi khong c6 kha nang gianh dugc
thang lgi trén chién trudng, bang chiing 1a ho da khéng thé gianh quyén kiém soat cac vung
ndng thdn, danh bai cdc nhém vii trang sac toc, va dan ap su phan khang ctia quan ching bat
chap viéc c6 hda luc vugt tréi. Loai bd chinh quyén quan su la [ua chon thuc té duy nhat dé dat
dudc hoa binh ldu dai 8 Myanmar. Cac né luc ngoai giao ctiia ASEAN va cac quéc gia khac can

phan anh thuc té d6. ASEAN nén hoc hdi tu Lién minh chau Phi, nhitng ngudi vao nam 2019 da



dinh chi quyén cua Sudan vi quan d6i nudc nay khong ban giao quyén luc cho chinh quyén
dan su.

Cudi ciing, ASEAN sé trd nén [6i thdi néu khai nay chi tim kiém su hdp tac va cd gang hoa hdp
vdi ca hai cudng quéc. Cach tiép can nay dd khong hiéu qua & Bién Dong trudc su banh trudng
lanh tho hung hdng ctia Trung Quéc. Tai Myanmar, ASEAN can dua ra mot so [ya chon khé
khan va chon phe cho minh. Cac né luc ngoai giao ctia Trung Quéc nham cung ¢ chinh quyén
quan su, néu chdng thanh cong, sé chi kéo dai xung dot va cling c6 mot ché d6 phuc tung cac
muc tiéu dia chinh tri cia mot Trung Quadc xét lai. Két qua do cd thé s€ gay ap luc 1én, budc
cac quéc gia khac trong khu vuc phai lién két véi Washington hodc Bac Kinh - mot két qua ma
khong ai trong ASEAN mong muén.

Vé phan minh, My nén hiéu rang ho khdng con cé thé coi Myanmar la khdng quan trong vé
mat chién ludc nita. Xét dén vi tri giao thoa gitta Nam A va Bong Nam A, m6t Myanmar 6n dinh
la diéu can thiét cho sy 6n dinh chung trong khu vuc. Budc dau tién, My nén chl y nhiéu hon
dén Myanmar, nhu nudc nay da cam két thuc hién trong Pao ludt BURMA, dong thgi thuyét
phuc cac dong minh va déi tac thong nhat chinh sach cua ho.

Tuy nhién, chinh phi My khong nén coi ndi chién Myanmar la mot cudc canh tranh cé tong
bang khdong v8i Trung Qudc. Vi tri dia ly gan va céc Idi ich 18n 8 Myanmar khién Trung Quéc trd
thanh mot phan can thiét cta bat ky giai phap nao. Vi thé, Washington nén cé gang phéi hgp
chinh sdch Myanmar clia minh vdi Bac Kinh, dé xay dung cac hang rao bao vé can thiét nham
ngdn chan leo thang. Cac quan chiic My nén kéu goi chti nghia thuc dung ctia cac nha lanh
dao Trung Quaoc: Lgi ich chung ctia My va Trung Qudc vé 6n dinh khu vuc c6 nghta la chinh
quyén quan su phai ra di. Va vi chinh quyén quan su sé chi xem xét mét giai phap thugng
lugng hoa binh néu ho thay khéng con con dudng nao dan dén chién thang quan su, nén su
trg gitip cGia My cho luc lugng khang chién theo Pao luat BURMA thuc chat khong phai la moi
de doa ddi v8i Trung Qudc, nhung phu hdp v8i cdc muc tiéu cta chinh Bac Kinh. Hon nilfa, Bac
Kinh nén nhan thdc rd rang viéc chinh quyén quan su hoan toan thiéu su ing hé ctia quan

ching khién ho trd thanh mot déi tac [au dai day rui ro.



Da&i vdi cdc qubc gia Pong Nam A, viéc gilf cho cac dong luc ciia Chién tranh Lanh khong lam
ran nit khu vuc nén [a méi quan tdm hang dau, vudt [én trén cac quy tac khdng can thiép va
dong thuan dang ngay cang trd thanh bat kha thi. Nhiing dong thai gan day ctia Thai Lan
nham ho trg chinh quyén quan su la mot cach tiép cin hoan toan sai lam, khién ché d6 &
Myanmar hi€u [am rang ho cé thé nam giil quyén luc. Thay vao d6, méi quan tdm ctia ASEAN
déi vai 6n dinh khu vuc chi nén hudng dén mat gidi phap duy nhat: loai bo tac nhan gay bat
on chinh 8 Myanmar, tic chinh quyén quan su, khéi quyén luc.
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