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Внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного 
комплаенса) на территории Еврейской автономной области 

 
Под системой антимонопольного комплаенса понимается совокупность 

правовых и организационных мер, направленных на соблюдение норм 
антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения. 

Таким образом, основными целями данной системы являются: 
- обеспечение соответствия деятельности органа власти требованиям 

антимонопольного законодательства; 
- профилактика нарушений требований антимонопольного 

законодательства в деятельности органа власти. 
Национальным планом развития конкуренции в Российской Федерации 

на 2018 – 2020 годы, утвержденным Указом Президента РФ от 21 декабря 
2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 
развитию конкуренции», поставлена задача о внедрении до 1 марта 2019 года 
антимонопольного комплаенса на федеральном и региональном уровнях.  
​ Необходимость внедрения данной системы в органах местного 
самоуправления определена распоряжением Правительства РФ от 18 октября 
2018 года № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по 
созданию и организации федеральными органами исполнительной власти 
системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства». 
​ Федеральными методическими рекомендациями определены основные 
составляющие системы антимонопольного комплаенса: 
​ - «акт об антимонопольном комплаенсе»; 

- «уполномоченное подразделение (должностное лицо) и 
коллегиальный орган»; 

- «выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного 
законодательства»; 

- «мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного 
законодательства»,  

- «оценка эффективности функционирования антимонопольного 
комплаенса»; 

- «доклад об антимонопольном комплаенсе». 
​ Распоряжением губернатора Еврейской автономной области от 
31.01.2019 № 34-рг на территории Еврейской автономной области внедрена 
система внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса). 

Распоряжением губернатора Еврейской автономной области от 
26.03.2019 № 129-рг утверждена Методика расчета ключевых показателей 
эффективности функционирования в органе исполнительной власти системы 
внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 
законодательства. 
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Всеми региональными органами исполнительной власти Еврейской 
автономной области обеспечено принятие приказов об антимонопольном 
комплаенсе, включающих информацию: 

- об уполномоченном подразделении, ответственном за 
функционирование системы; 

- о порядке выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного 
законодательства при осуществлении своей деятельности; 

- о мерах, направленных на осуществление органами исполнительной 
власти области контроля за функционированием комплаенса; 

- о порядке оценки эффективности функционирования данной системы. 
На официальных сайтах органов власти также размещены нормативные 

правовые акты и проекты нормативных правовых актов с целью обеспечения 
возможности получения замечаний и предложений организаций и граждан на 
указанные акты, исходя из оценки влияния таких актов органов власти на 
конкуренцию, на состояние соответствующего рынка, на положение 
хозяйствующих субъектов (более 400 нормативных правовых актов). По 
итогам 2024 года предложений и замечаний от организаций и граждан в 
органы исполнительной власти, формируемые правительством области, на 
данные акты не поступало. 

Нормативные правовые акты о внедрении антимонопольного 
комплаенса приняли Мэрия муниципального образования «Город 
Биробиджан», администрации Облученского, Октябрьского, Смидовичского, 
Биробиджанского, Ленинского муниципальных районов. 

Согласно информации, представленной Еврейским УФАС России, 
нарушений антимонопольного законодательства органами исполнительной 
власти, формируемыми правительством области, органами местного 
самоуправления области в 2024 году не выявлено. 

Вместе с тем, Еврейским УФАС России в 2024 году было выдано 2 
предупреждения органам местного самоуправления области: 

- 1 предупреждения органу местного самоуправления об устранении 
нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» о необходимости прекращения указанного бездействия путем 
выполнения обязанности, предусмотренной частью 4 статьи 161 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, а именно: совершить действия по 
организации и проведению конкурса по отбору управляющей организации, 
имеющей лицензию на осуществление предпринимательской деятельности 
по управлению многоквартирным домами.. Предупреждения не исполнено. 

- 1 предупреждение органу местного самоуправления об устранении 
нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в части бездействия: непроведение конкурса по 
автопассажирским перевозкам, которые ведут к ограничению конкуренции. 
Помимо изложенного, маршрутные карты выдаются произвольно (в течении 
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2024 года поступление жалоб увеличилось. Предупреждение исполнено. 
Возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства. 

Дело в стадии рассмотрения. 
Однако, в 2023 году Еврейским УФАС России было выдано 5 

предупреждений органам местного самоуправления области: 
- 2 предупреждения органам местного самоуправления об устранении 

нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в части предоставления преимущественных условий  

юридическим лицам при принятии решения в отношении объекта 
концессионного соглашения и проведения процедуры размещения 
предложения о заключении концессионного соглашения в целях принятия 
заявок о готовности к участию в конкурсе на право заключения 
концессионного соглашения на условиях, определенных в данном 
предложении. Предупреждения не исполнены. 

- 1 предупреждение органу местного самоуправления об устранении 
нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в части действия (бездействие) органа местного 
самоуправления по не проведению открытого конкурса по отбору 
управляющей организации для управления многоквартирным домом в 
установленных законодательством порядке и случаях. Предупреждение 
исполнено. 

- 1 предупреждение органу местного самоуправления об устранении 
нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в части не опубликования на официальном сайте 
уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» объявления о возможном предоставлении земельного участка с 
кадастровым номером 79:03:0800003:189, а также в принятии постановления 
о предварительном согласовании предоставления данного земельного 
участка. Предупреждение исполнено. 

- 1 предупреждение органу местного самоуправления об устранении 
нарушения признаков антимонопольного законодательства, установленных 
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в части передачи в аренду муниципального имущества, 
находящегося в муниципальной собственности, по договору аренды 
муниципального имущества, без проведения конкурсных процедур. 
Предупреждение исполнено. 

Реализация мероприятий антимонопольного комплаенса в 2025 году 
позволит свести к минимуму количество нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны органов исполнительной власти области, 
формируемых правительством области, органов местного самоуправления 
области. 

 


