TOM TAT LUAN VAN THAC SI

Hién nay, tde do phat trién do thi dang dién ra manh mé& dic biét tai cdc thanh phé
16n trong dé phai ké dén Ha Noi — mot thu do dang trén da phét trién. C6 thé néi dién
mao cta Thu do Ha Noi nhu thay doi timg ngdy, nhiéu do6 thi méi, khu do thi méi duoc
hinh thanh va phit trién, phan 16n cdc khu do thi cii 1u nim da duoc cai tao, tu bd, ning
cip co so ha tang k¥ thuat nhu dudng giao thong, hé thdng dién nudc, trudong hoc, y té....

Qua trinh do6 thi héa khién cho cdc hoat dong xay dung dién ra khép moi noi trén
toan Thanh phé, tor cac quan ndi thanh nhu Hoan Kiém, Ba Pinh, Déng DPa cho t61 cac
quan huyén ven do nhu Nam Tu Liém, Ha Dong, Thanh Tri, Hoang Mai, Thuong Tin...
Khong chi phit trién vé s luong, hoat dong xdy dung con ting manh vé quy mo va cich
thirc biéu hién rit da dang, phuc tap. Di bén canh viéc phat trién nhanh chong vé do thi
1a vb6 s cdc hé luy xay ra, trong d6 phai ké dén céc vi pham vé trat tu xay dung. Hién
tugng vi pham vé trat tu xay dung dudng nhu dang 13 van dé nhirc nhéi cho toan xa hoi.
Gi0 day, ciac hanh vi vi pham khong chi dung ¢ cac cong trinh nha ¢ riéng 1€ ma con la
nhitng du 4n 16n, cdc cong trinh kién ¢b v6i quy md vi pham 16n mang tinh chit nghiém
trong 1am phd v& canh quan méi trudng do thi, gy lang phi tai san khi phai cudng ché,
ph4 do...

Pang va Nha nudc ta di ludn nhan thy tim quan trong ciia cong tic quan 1y trat
tur x4y dyng do thi trong qud trinh phét trién d6 thi héa nén ludn c6 chu truong, dudng
16i ting cudng su gidm sit cua cdc co quan quan ly nha nuéc dé diéu hudng cic hoat
dong xdy dung bang viéc thuong xuyén ban hanh cédc vin ban quy pham phép luat dé
quy dinh vé& viéc xir 1y cdc hanh vi vi pham. Tuy nhién, trén thyc té, céng tic quan 1y vi
pham trong hoat dong xay dung nha ¢ do thi van chua duogc xtr 1y triét dé va kién quyét.
Duong nhu cac hanh vi vi pham vé trat ty xay dung van hién hiru thudong xuyén va ngay
cang bién tudng. Gan ddy, ching ta di lién tiép ching kién mot loat cdc sai pham vé trt
tu xay dung di va dang xay ra voi quy mé 10n, gy du ludn xau trong xa hoi nhu: cong
trinh vi pham s6 8 Lé Truc, 93 Lo biic...

Hoang Mai 1a mot quan mai cua Thu d6 Ha N§i, cling khong nam ngoai xu thé



chung cta Thanh phd néi riéng va clia ca nudc néi chung. Cong tac quan ly trat ty xay
dung trén dia ban cling luén dugc chinh quyén dac biét quan tam va chi dao sat sao
nhung van khong tranh dugc viéc dé xay ra nhiéu vi pham vé trat tuy xay dung. Vay
nguyén nhan chinh Ia tor dau da dan toi hang loat cac sai pham vé trat tu xay dung? Kho
khiin bat cap nhu thé nao trong qud trinh xtr Iy cdc vi pham nay? Va phuong thirc giai
quyét cdc van dé trén ra sao? D6 chinh 1a 1y do t6i chon dé tai: “Xi Iy vi pham hanh
chinh trong hoat dong qudn ly trdt tw xdy dung nha o do thi trén dia ban quan Hoang
Mai, thanh phé Ha Néi”

Day 12 1 dé tai m6i, mang tinh thoi sy, ban than t6i dang cong tac tai Poi thanh tra
xdy dung quin Hoang Mai, co quan chuyén kiém tra, xir 1y cdc vi pham vé trt tuy xay
dung. Trong thoi gian 1am viéc, toi da nhan thdy nhicu khé khin bat cap trong qua trinh
xir Iy céc vi pham nay. Chinh vi vay, t6i da nghién ctru dé tai nay va mong muén trén co
s¢ nghién ctru lam rdo mot $6 co 86 1y luan vé vi pham trat ty xay dung nha & do thi, tir do
danh gid thyc trang cong tac xuir ly vi pham hanh chinh trong hoat dong quan ly trat tu
xdy dyng nha & do thi. Pong thoi dua ra mot s giai phdp nham hoan thién cong tic xur
ly vi pham hanh chinh trong hoat dong quan ly trat tw xay dung nha & do thi trén dia ban
quan Hoang Mai.

Hon thé nita, Toi hy vong tir thyc té dé tai nghién ctru danh gid 12 quan Hoang Mai
toi c6 thé 4p dung thuc hién vao cong viéc hang ngdy ciing nhu c¢6 thé nhan rong mot sb
giai phdp dé dp dung cho mot s6 quin huyén khic trén Thanh phd Ha Nbi.

- Dbi twong nghién ctru clia dé tai: cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat
dong quan ly trat ty xay dung nha ¢ do thi.

- Pham vi nghién ctru cua dé tai: tai dia ban quan Hoang Mai giai doan tr ndm
2012 dén nay.

- N6i dung nghién ctru: Do thdm quyén cip Quan, cAp Phudng ciing nhu ctia Doi
thanh tra xdy dung quin Hoang Mai chi dimg ¢ viéc xtr 1y vi pham hanh chinh déi véi
cic hanh vi vi pham trong x4y dung nha & d6 thi, nén tdi s& khong nghién ctru dén yéu t6

hinh sy ma chi nghién ctru cdc vi pham hanh chinh. Bén canh dé, t6i cling chi tip trung



nghién ctru 3 truong hop thuong xuyén xdy ra véi cac vi pham nha & do thi la: khong
phép, sai phép, xay dung anh hudng t6i cong trinh lan cén, moi truong...

Trong qud trinh nghién ctlru, ludn vén sir dung phuong phép: thu thip thong tin ding
cong cu bang biéu, so do dé phan tich thuc trang khé khiin, vuéng mac trong viéc quan ly
TTXD nha ¢ db thi ciing nhu bét cap cua co ché hién tai trén dia ban quan Hoang Mai,
thanh phd Ha Noi. Két hop voi y kién cua cdc di twong c6 tham gia truc tiép téi xtr 1y vi
pham hanh chinh nha & do thi nhu: chu dau tu, cdc cén bd thuc thi nhiém vu. Tt d6 tim
hiéu nhitng khé khin ciia cha dau tu khi thi cong xdy dung cong trinh nha & ciing nhu
cua céc can bo thanh tra xay dyng khi lam nhiém vy. Qua d6 phan tich thong tin va tim
ra giai phdp cho cic khé khin bét cap trén.

Két ciu luan vdn: ngoai phén mé dau va két Iuan, luan van g6m 03 chuong, trong
do:

Chuong 1: Co sé ly ludn vé cong tac xir 1y vi pham hanh chinh trong hoat
dong quan ly trat tw xady dung nha ¢ do6 thi

Luan viin xay dung khung 1y thuyét vé cong tic xtr Iy vi pham hanh chinh trong
hoat dong quan 1y trat ty xdy dung nha & do thi bao gdm nhitng ndi dung sau: Thir nhat,
tac gia da néu khai niém, ddc diém va phan loai cdc vi pham hanh chinh trong hoat dong
quan ly trat ty xay dung nha ¢ do thi

Thir hai, tic gia ciing di néu 1én khdi niém, ddc diém va vai trd clia cong tac xir ly
vi pham hanh chinh trong hoat dong quan ly trat ty xay dung nha ¢ do thi, Tir d6 dua ra
nguyén tic, thAm quyén ciing nhu quy trinh ctia cdc co quan quan 1y nha nude trong hoat
dong xay dung nha & do thi trén dia ban Thanh phé Ha Noi

Thir ba, tic gia xdc dinh cdc nhan té anh hudng dén cong tic xtr 1y vi pham hanh
chinh trong quan 1y trat ty xay dung nha & do thi: Hé thong vin ban phap luat, quy ché
phéi hop gitra céc luc lwong chire niing va chinh quyén so tai, tai chinh, ngan séch luong,
doi ngli can bo quan ly Nha nudce vé trat ty xay dung nha ¢ do thi, chu dau tu du an

Thtr tu, tic gia tham khédo kinh nghiém xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc

xay dung & mot sd dja phuong nhu: Da Néng, Phd Tho, Vinh Phd va riit ra bai hoc kinh



nghiém trong hoat dong quan ly trat ty xay dung nha & do thi tai quan Hoang Mai
Chwong 2: Thyc trang xir ly vi pham hanh chinh trong hoat dong quan ly trat
tw xay dung nha ¢ do thi trén dia ban quan Hoang Mai

Trén co so khung 1y thuyét da xay dung & Chuong 1, tic gia da phan tich, danh gia
thuc trang cong tdc xur ly vi pham hanh chinh trong hoat dong quan ly trat tu xay dung
nha & do thi trén dia ban quan Hoang Mai bao gom cic ndi dung chinh nhu sau:

Mot 1a, gi6i thiéu khéi quat vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi ciia quan Hoang
Mai

Hai 13, thyc trang hoat dong xay dung trén dia ban quan Hoang Mai

Ba 1a, thyc trang vi pham va cong tac xur ly vi pham trat tu xay dung nha & do thi
trén dia ban quan Hoang Mai

Bon 13, danh gia thuc trang cong tdc xir 1y vi pham hanh chinh trong hoat dong
quan 1y trat ty xdy dung nha ¢ d6 thi trén dia ban quin Hoang Mai bao gém: Nhitng két
qua dat duoc:

Da s6 cdc cong trinh x4y dung trén dia ban déu xdy dung tudn tha theo quy dinh
phap luat: xdy dung theo ndi dung GPXD duoc cip

Mic di s6 lugng cong trinh vi pham déu ting vé sd luong nhung do cong tic quan
ly veé trat tu xay dung nha ¢ do thi trén dia ban quan dugc ting cuong nén cic cong trinh
vi pham déu duoc kiém sodt va xu 1y kip thoi

Phén 16n chi dau tu déu tu khic phuc d& bo cong trinh vi pham hodc di 1am tha
tuc cdp GPXD theo quy dinh

Viéc xir phat tién ddi v6i cac vi pham TTXD nha ¢ do thi ngay cang

ting. Nhitng viedng mdc, han ché:

Viéc xdy dung nha & do thi khéng phép van con ton tai

Con t6n tai nhiéu cong trinh x4y dung vi pham sai phép chua thé xur 1y Viéc vi
pham trén cic tuyén dudng méi mé nhu dudng vanh dai 2.5, cic tuyén duong Séng Sét,
c4c tuyén muong héa con nhiéu bat cap

Khé khin trong viéc quan 1y céc cong trinh nha ¢ di cii, xudng cap nhung lai chua



du diéu kién cidp GPXD theo quy dinh

Nhiéu du 4n x4y dyng vi pham giy khé khin cho viée xir ly
Kho xtr phat tién trong VPHC x4y dung nha & do thi

Cong tic td chirc cudng ché & cdc cong trinh c6 quy mo kién ¢b con khé khin
Viéc ngiin chin cdc hanh vi vi pham TTXD nha & d6 thi trén dia ban quan con nhiéu khé
khén cho can bg khi thi hanh cong vu

Viéc xtr 1y cac cong trinh vi pham trong xay dung nha ¢ do thi con chua

kip thoi Nguyén nhan cua nhirng t6n tai, han ché:

C4c véan ban phéap luat quy dinh viéc x1r ly c4c vi pham trong xay dung nha & do
thi con nhiéu vuéng mic, chong chéo.

Cong tic cAp GPXD con nhiéu thu tuc rudm ra, thoi gian hoan thanh GPXD con
dai. Cong tic cip gidy ching nhan quyén st dung dat con cham, giy khé khin cho viée
cip GPXD

Trén dia ban con ton tai nhiéu du 4n “treo” nhu dy an: duong Truong Dinh, Tam
Trinh... kéo dai hang chuc nim. Viéc cap s6 do va GPXD tai nhitng vi tri dd c6 du 4n 12
khong thé, chinh vi vdy do nhu cdu chd &, ngudi dan van cb tinh xay dung khong phép
dé sinh sdng gy khé khin cho co quan quan 1y nha nudc

Quy trinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung nha ¢ doé thi con
nhiéu bét cap

Su phdi hop ctia cdc co quan chie ning ciing chinh quyén sé tai con 1ong 1éo, ddi
lic con c6 hién twong né tranh, dun déy trach nhiém

Cong tic van dong, tuyén truyén con chua thuc sy siu sat téi timg ngudi dan trén
dia ban

Trinh do cling nhu dao dic cua can bo lé‘m nhi€ém vu quan ly trat tw xay dung

Chuong 3: Phwong hwéng va gidi phap nham hoan thién cong tac xir ly vi pham
hanh chinh trong hoat dong quan ly trat tw xay dung nha & do thi trén dia ban
quin Hoang Mai, thanh phé Ha Noi

Trén co so nhitng han ché di chi ra trong chuong 2 ciing véi nhitng dy béo, dinh



hudng phat trién kinh té - xa hoi ctia quan Hoang Mai trong thoi gian tdi, tic gia luan vin
dé xudt mot s giai phdp nham hoan thién cong tic xir Iy VPHC trong hoat dong
QLTTXD nha & d6 thi trén dia ban quan Hoang Mai gom:
- Hoan thién c6ng tac quan ly quy hoach xay dung
- Tang cudng cong tac quan ly nha nudc trong Iinh vuc xay dung nha ¢
d6 thi - Tiing cudng su phdi hop gifta cdc co quan c6 tham quyén
- Tap trung vao cong tic dio tao cdn bd c6 chuyén mdn cao dép tmg nhu cau phat
trién d6 thi
- Pau tu, thic day cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc ngudi dan chap hanh
cac quy dinh phap luat
- Mot s6 kién nghi nham hoan thién cong tac xu ly vi pham hanh chinh trong hoat
dong xay dung nha & do thi trén dia ban

Tém lai, Hon bao gid hét, cong tic quan Iy TTXD ngay cang déng vai trd quan
trong trong viéc x4y dung d6 thi - bd mit cta cdc thanh phd 16n. Chinh vi vy, trong 3
nim lién tiép 2014, 2015, 2016, thanh ty Ha Noi di lay tén “Nam trat ty vin minh do
thi” dé xdc dinh duong 16i, chi trurong dinh hudng cho Thil do trong qud trinh phét trién
va hoi nhap thé gidi.

Mic dit Hoang Mai 1a quan ven do nhung ciing ludn bam sét chi trwong duong 161
ciia Pang va nha nudc, ting cuong ddy manh cong tic quan 1y trat tu xdy dung do thi.
Trén dia ban, cdc khu do thi 16n da hinh thanh va phdt trién tré thanh diém nhén cho birc
tranh toan canh cta quan nhu: Khu do thi kiéu mau Linh bam, Gamuda, Time City... bén
canh d6 13 hé thong giao théng duoc nang cidp mé rong, khang trang to dep hon nhu:
dudng vanh dai 2.5, duong vanh dai 3... Dé c¢6 duoc két qua dé chinh 1a su nd luc cb
gang cla cic co quan quan ly chuyén mon di ludén dua nhiém vu chinh trj lam kim chi
nam cho moi hoat dong, ting cudng ddy manh cong tic quan 1y nha nuée trong kiém tra,
ra sodt, xtr Iy kip thoi céc vi pham vé TTXD nha & d6 thi. Pua hoat dong xay dung nha ¢
do thi vao né nép, trat tu, tuan thu theo cac quy hoach da dugc phé duyét. Ping tir vai
trd 12 mot cdn bo quan 1y truc tiép vé TTXD trén dia ban quan Hoang Mai, t6i da budc

dau téng quét dugc birc tranh toan canh vé bd mit do thi trén dia ban quan, tir d6 danh



gid dugc cdc diém da 1am dugc ciing nhu nhitng diém con han ché trong cong tic quan
1y nha & db thi trén dia ban quan. Trén co s& d6, toi ciing da dua ra mot sé bién phdp,
phuong huéng nham day manh cong tic quan Iy TTXD nha & d6 thi duge sit sao, hiéu
qua hon. Tuy nhién do dic thit nghé nghiép ctia co quan thanh tra, cong tac thu thap sb
lidu ciing nhu cdc géc khuit trong nghé ciing con nhiéu bo ngo, nén dé tai ciing chua di
sdu st vao t6i tan cling cta van dé lién quan tGi cdc van nan ma xa hoi quan tim nhu:
nan tham 6, tham nhiing, loi dung chtic vu... Hy vong trong thoi gian tdi, dé tai cua t6i

s€ dugc nghién ctru mgt ciach hoan thién hon, sau sac hon.



