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Tema: Exames Supletivos/Certificacdo na Educacdo de Jovens e Adultos

O Conselho Nacional de Educagao, no que se refere a Educagao de Jovens e
Adultos, tem se pautado pelo dialogo com a comunidade educacional brasileira e,
mais especificamente, aquela diretamente envolvida com esta modalidade de ensino
através da pesquisa, da gestdo, da organizacdo e implementagcdo de politicas
educacionais. Neste sentido, o presente texto se propde a contribuir, nesta
audiéncia, com uma reflexdo sobre os exames supletivos e a certificacao, a partir da
promulgacao da nova LDB.

Nas disposi¢cOes legais da histéria da educacao brasileira, a tematica
exames esta presente desde o inicio da Republica, com os chamados exames de
madureza. Na Reforma Francisco Campos, nas Leis Organicas, na Lei n° 4024/61 e
na Lei n° 5692/71, os exames vao tomando definicdes vinculadas as questbes
etarias e a propria oferta do chamado ensino supletivo. O Parecer n° 11/2000 do
Conselho Nacional de Educacao resgata, de forma detalhada, este historico.

Na Lei n® 9394/96 assegura-se ao publico jovem, adulto e idoso que nao teve
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na denominada
idade propria, o atendimento na forma de cursos e exames. Estas duas ofertas tém
caracteristicas proprias em fungao do publico que a elas recorre.

Os cursos pressupdem a relagédo professor-aluno e buscam assegurar que 0s
saberes dos jovens, adultos e idosos trabalhadores sejam considerados no
encaminhamento metodologico proprio desta modalidade bem como, no tempo de
permanéncia e conclusdo do curso, utilizando-se, para tal de mecanismos internos
de aproveitamento de estudos, classificacao e reclassificagao.

Os exames destinam-se a candidatos que, a partir de suas experiéncias de
vida, vinculadas a apropriagdo de saberes ao longo de sua histéria escolar e n&o
escolar, se inscrevem nas redes publicas e, em alguns casos, privadas estaduais ou
municipais para a afericdo destes saberes e, em obtendo éxito, recebem certificagédo
de concluséo de disciplinas e/ou areas do conhecimento ou de curso.

Conforme a matriz curricular e a organizacéo do curriculo de EJA das redes
municipais e estaduais, conhecimentos aferidos e confirmados com éxito pelos
exames podem ser incorporados aos cursos. Além disso, o candidato aos exames



pode concluir o nivel fundamental e/ou médio sem ter freqientado concomitante ou
posteriormente um curso de EJA.

A determinacéao legal define as formas de oferta da EJA, porém, compete aos
sistemas de ensino construirem, dialogicamente, modelos pedagdgicos proprios
para esta modalidade da educacdo basica, que propiciem o atendimento aos
interesses e necessidades do publico jovem, adulto e idoso trabalhador com seus
conhecimentos socialmente construidos e com seus tempos proprios de
aprendizagem. O atendimento educacional deste publico ndo pode, porém, ser
apenas o cumprimento de um requisito formal, como o &, muitas vezes, o requisito
do mercado de trabalho em relagao a escolarizacéo dos trabalhadores.

Neste sentido, temos o desafio de pensar uma educacédo que néo reduza o
homem e a mulher as necessidades do mercado, que nao dicotomize a capacitagao
técnico-cientifica do educando dos conhecimentos necessarios ao exercicio de sua
cidadania.

A certificacdo escolar deve ser um elemento decorrente do processo de
formagdo qualitativa dos trabalhadores e ndo uma exigéncia da empresa que
propicia a ela um certificado de qualidade ou que melhora os dados estatisticos
educacionais dos governos ou mesmo, que corrige o fluxo educacional com menor
investimento.

A educacao é mediacdo fundamental para o enfrentamento da exclusdo em
diferentes areas, de parte significativa da populagdo. Na Educacédo de Jovens e
Adultos, é fundamental compreender a especificidade do seu publico em relacéo a
diversidade etaria, sociocultural, geografica, cognitiva, de género, dentre outras, e
traduzir esta especificidade na garantia do acesso e da qualidade socio-educacional
necessaria a sua emancipacao. A certificacdo de conclusado, tanto pela via dos
exames quanto dos cursos deve ser uma decorréncia destas condigdes.

A “oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades
(grifos nossos), garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigbes de acesso
e permanéncia na escola” é, segundo a Lei n°® 9394/96, uma das formas de garantir
o cumprimento do dever do Estado.

Assim, a mesma legislacdo nacional define, dentre outras, como
incumbéncias da Unido na relagdo com estados e municipios, no artigo 9°:

(...)

Il — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;
(...)

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

O MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, tem assegurado processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar nos diferentes niveis, com o intuito de definir prioridades e



melhorar a qualidade do ensino. Sdo exemplos disto, com diferentes consideracdes
sobre a sua pertinéncia, o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica - SAEB e o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Embora alguns alunos das escolas de EJA também participem dessas
avaliacdes, especificamente para esta modalidade educacional foi criado no
Governo Fernando Henrique Cardoso, através da Portaria n°® 111/2002 — MEC/INEP,
o Encceja — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos. Um dos objetivos deste Exame, segundo essa Portaria, é

“oferecer uma avaliacao para fins de classificacdo na correcao do fluxo escolar”
além de “estruturar uma avaliagao direcionada a jovens e adultos que sirva as
Secretarias da Educagao para que procedam a afericdo ao reconhecimento de
conhecimentos e habilidades dos participantes no nivel de concluséo do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio (...)".

A criacéo do Encceja se deu em um contexto de centralizagado pelo MEC da
definicdo de politicas educacionais e de descentralizagado para estados, municipios e
escolas de sua execugdo. Além disso, a gestdo do Ministro Paulo Renato Souza,
concebia a Educacgao de Jovens e Adultos como correcao de fluxo, aligeiramento da
escolarizagao, possibilidade de reducao de investimentos (“gastos”) com a educagao
e como uma das formas de melhoria de dados estatisticos. Assim, a aplicagao do
Encceja, no caso especifico e tdo somente na Educacédo de Jovens e Adultos,
ultrapassa o carater estabelecido em lei de assegurar um processo nacional de
avaliagcdo da educacdo basica e superior para fins de melhoria de sua qualidade e
da definicdo de prioridades e assume, através da Unido, um carater centralizador —
definindo critérios avaliativos para todo o territério nacional, independente das
diferencas locais e regionais, impondo um parametro de matriz curricular — e
também substitutivo aos exames ofertados pelos Estados e Municipios.

Em agosto de 2003, o Ministério da Educacédo publicou a Portaria n® 2134,
determinando a revisdo dos processos de avaliacdo em curso do INEP, incluindo-se
nesta, também o Encceja e que, para tanto, este Instituto deveria levar em
consideragcao a manifestacdo de entidades representativas, atuantes na Educacao
de Jovens e Adultos.

Em outubro de 2004, o MEC/Gabinete do Ministro, através da Portaria n°
3415, institui o Exame Nacional de Avaliagao, considerando a revisao dos processos
de avaliagao da Educacdo Basica desenvolvidos pelo INEP e a demanda nacional e
internacional de Exame para certificagcdo na modalidade EJA, em nivel de conclusao
do ensino fundamental e médio. Em 2005, através da Portaria n°® 44 e em 2006,
através da Portaria n° 93, retoma a nomenclatura do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja e o regulamenta.
Nestas Portarias, mantém exatamente os mesmos objetivos definidos na citada
Portaria n® 111/2002 — MEC/INEP, acrescentando apenas que, além de consolidar e
divulgar um banco de dados, teria também, que construir este banco. Detalha ainda
como responsabilidade das Secretarias de Educacdo, o envio ao INEP das
informacgdes metodoldgicas, técnico-pedagdgicas, operacionais, socioecondmicas e
culturais dos jovens e adultos participantes do Encceja, para a estruturagdo deste
Banco de Dados.



O Movimento dos Foéruns de EJA do Brasil e as Coordenacdes Estaduais de
EJA manifestaram-se, formalmente, contrarios a reedigdo do ENCCEJA,
considerando que:

v “Todos os Estados brasileiros ja ofertam na modalidade EJA, conforme determina
o artigo 38 da LDB, cursos e exames. Ha porém caréncia de pesquisas na area;

v A Educacdo de Jovens e Adultos, neste Governo, tem sido tratada como
modalidade da Educacdo Basica que atende a demanda social de um publico
historicamente excluido e ndo como corregdo de fluxo ou aligeiramento da
escolarizagao;

v A EJA, com a reedicdo em nivel nacional do ENCCEJA estara recebendo do
MEC/INEP tratamento discriminatério, incoerente com as suas politicas pois,
diferentemente de outras avaliagbes nacionais fara, com este Exame, a
certificacao;

v A EJA, hoje nos estados, vem priorizando a inclusdo do publico jovem, adulto e
idoso em cursos, tendo em vista a adequacado as demandas destes. Portanto,
transformar os Exames em uma politica centralizada do Governo Federal, com
divulgagdo nas midias, podera significar a migragdo de adolescentes entre 15 e
18 anos do Ensino Regular, bem como dos alunos jovens, adultos e idosos dos
cursos de EJA para os Exames Supletivos.”

v O resgate do Encceja “constitui equivoco politico, essencialmente pelo fato de
desmobilizar a légica de constituicdo do direito & educagcdo no interior dos
sistemas publicos de ensino, e nas instituicdes as quais cabe o dever da oferta,
desobrigando assim o Estado. E, além disso, culmina na perspectiva tecnocrata
de correcao de fluxo escolar.”

Estas consideracbes apresentam-se em sintonia com a afirmacéo de que 0O
“exame € sO um instrumento, que nao pode por si mesmo resolver os problemas
gerados em outras instancias sociais.” (BARRIGA, 2001, p. 57).

Nestas consideracdes cabe ainda o questionamento sobre até que ponto um
exame que se propde a avaliar para a certificagdo de jovens, adultos e idosos e se
realiza por adesao dos sistemas de ensino, pode gestar a definigdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino, conforme esta definido na LDB.

Entendemos que na reflexao e problematizagao acerca dos exames devemos
pautar a questdo das idades estabelecidas para sua inscricdo, pois se a LDB
estabeleceu a idade dos exames e deixou em aberto a definigdo das mesmas nos
cursos, isto pode significar que, em alterando nos sistemas a idade dos cursos,
pode-se, sem que assim se deseje, gestar uma migragao indevida dos cursos para
0S exames.

Atualmente, os adolescentes sao presenca marcante nas escolas de EJA. A
grande maioria € oriunda de um processo educacional fragmentado, marcado por
frequente evasédo e reprovagédo no ensino fundamental e médio regulares. Porém, a
demanda desses adolescentes para com a EJA nao pode ser vista apenas como
um fato, mas também como a oportunidade da educagao escolar responder a alguns
questionamentos, dentre os quais: como reverter a cultura do “aligeiramneto da
escolarizagdo ou de uma pedagogia da reprovagdao por uma pedagogia da
aprendizagem em que a certificacdo de conclusdo de curso seja, de fato, o reflexo
do processo de aprendizagem.



Finalizando, lembramos o processo de constru¢cdo e o texto do Parecer n°.
11/2000 — CNE/CBE, quando fala do Brasil e de suas presumidas identidades, nas
quais aparecem imagens ou modelos do pais baseadas em conceitos operatorios de
analise compostos de pares opostos e duais - “Dois Brasis”, capital e interior,
urbano e rural. Nestas representacdes temos, ndo sem enfrentamentos, avangado
no sentido de superar a idéia de que a Educacédo de Jovens e Adultos tem uma
qualidade diferente (menor) daquela do ensino regular. Outrossim, entendemos que
a EJA é a oportunidade concreta de presengca de jovens, adultos e idosos
trabalhadores na escola e uma alternativa viavel em funcdo das especificidades
socio-culturais destes segmentos para os quais devem se voltar politicas sociais. A
EJA deve constituir um modelo pedagdgico proprio “a fim de criar situagdes
pedagogicas e satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e adultos”
(Parecer CNE/CEB 11/2000).
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