TAFORMA

Advocacia pelos Direitos das Criangas

TERMOS DE REFERENCIA

“Analise da Proposta do Plano Economico Social e Or¢camento do Estado
(PESOE) 2024 na perspectiva de Alocacio e Despesas para Area da Crianca
em Mocambique

1. Introducao

O Foérum da Sociedade Civil para os Direitos da Crianga — ROSC é uma pessoa colectiva de
direito privado, sem fins lucrativos, dotado de personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se por estatutos e demais instrumentos legais.

Neste ambito, 0 ROSC como membro do Forum de Monitoria do Orgamento (FMO) e da
Plataforma 3R (Rede da Crianga, Rede CAME e ROSC) pretende contratar servicos de
consultoria especializada para a realizacdo de uma analise critica do Plano Economico Social e
Orc¢amento do Estado (PESOE) 2024 na perspectiva de alocagdo e despesas para area da Crianca
em Mocambique, por forma a servir de instrumento de advocacia para a melhoria dos direitos
das Criangas, em particular da rapariga.

A realizagdo da presente analise visa recuperar as técnicas de Analise Aplicada do Orgamento,
cobrindo os principais sectores sociais e de desenvolvimento, com enfoque para os sectores da
saude sexual e reprodutiva, seguranca alimentar e nutricional, educag¢do e violéncia nas
diferentes categorias. O relatorio deverd capitalizar os angulos de Andlise Aplicada do
Orcamento e ser calibrada por analise de politicas de fundamenta¢do e do contexto envolvente. O
relatorio deverd igualmente analisar o histérico da alocagdo orgamental para a area da Crianca
num horizonte temporal de pelo menos 5 anos.
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Sem prejuizo de uma andlise geral, pretende-se focar em 3 provincias, uma de cada regido (Cabo
Delgado, Manica e Gaza), nas areas acima descritas.
2. Contextualiza¢ao

A necessidade de financiamento aos sectores que lidam com a protecgdo e promogao dos direitos
das Criangas e da rapariga, em particular, tem vindo a aumentar, principalmente com o
crescimento populacional no Pais, agravado pelo contexto de crise economica global. Esta
situagdo ¢ ainda agravada pelos efeitos da crise da divida publica, do impacto dos ciclones
tropicais Idai, Kenneth e Eloise (FMO, 2021) e pela pandemia da Covid-19 que exacerbou as
vulnerabilidades ja existentes, elevando as necessidades de financiamento para os grupos mais
vulneraveis, entre eles as criangas e as raparigas.

A conjuntura macroeconomica, associada as debilidades estruturais da economia mogambicana,
exige acgoes eficientes por parte dos decisores e gestores de politicas publicas no que diz
respeito ao financiamento aos sectores sociais prioritarios. A eclosdo e a propagacdo da
pandemia da Covid-19 vieram agravar a crise econémica que Mocambique j& enfrentava pelo
excessivo endividamento publico, pela desaceleracdo do crescimento econdmico, pela elevada
inflagdo, pelo baixo poder de compra para a maior parte da populagdo que vive em estado de
pobreza extrema.

Estes paradigmas econdémicos e sociais colocam em questao a capacidade do pais na resposta aos
servigos, incluindo os da area social e econdmica que garantem a sobrevivéncia das pessoas,
incluindo das Criangas.

Tendo em conta este panorama, o ROSC em representagdo da Plataforma 3R apoiado pela Save
The Children Mocambique pretende realizar uma “Analise critica do orcamento do geral do
Estado na perspectiva de alocacio e despesas para a area da Crianca em 2024, com enfoque
para os sectores de saude, sexual e reprodutiva, seguranca alimentar e nutricional,
Educacio e violéncia”.
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3. Metodologia

Pesquisa bibliografica que ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido,
principalmente, por livros e artigos cientificos, (Gil, 2008: 50). Este procedimento sera utilizado
para fazer o enquadramento tedrico da pesquisa através da recolha de dados em livros, artigos
cientificos, relatorios e portais da internet;

Pesquisa documental que ¢ elaborada com base em material que ainda nio recebeu tratamento
analitico ou que pode ser reelaborado pelo pesquisador, de acordo com os objectivos da pesquisa,
(Ibidem: 51). Este procedimento permitira colectar dados junto dos seguintes instrumentos de
planificagdo publica: Conta Geral do Estado (CGE); Plano Econdémico, Social ¢ Orgamento do
Estado (PESOE); e Relatério de Execu¢dao do Orgamento (REO);

Nos trés sectores, o enfoque deve ser para o orcamento alocado com um impacto directo nas
criangas e na promocao do seu desenvolvimento sustentavel.

Aspectos especificos a analisar?

e E necessario analisar os principais compromissos, metas nacionais e internacionais
assumidas, tanto nas leis como nas politicas e estratégias relacionadas com as criangas;
Grau de cumprimento dos compromissos € metas, incluindo possiveis gaps existentes;
Tendéncia nominal e real de afectacdo de recursos, em termos totais, para estes
propositos;

e Volume de despesas nestes propositos como % do total do sector e tendéncia ao longo do
periodo de analise;

e Avaliar os recursos per-capita com relagdo ao grupo populacional directamente ligado a
Educagao e Proteccao Social e sua evolugao ao longo do periodo de analise;

e Apurar os principais gaps constatados e recomendar mudangas em termos de afectagdo de
recursos e em termos de politicas e praticas institucionais que possam concorrer para a
realizacdo dos compromissos assumidos e metas fixas.
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Em relagdo ao sector de Protec¢dao Social, a perspectiva de analise ¢ a mesma, havendo apenas a
necessidade de esclarecer que o enfoque ¢ violéncia-violéncia sexual, unides prematuras e
gravidezes precoces, o que indirectamente significa tudo o que concorre para a melhoria da
protec¢do dos grupos mais vulneraveis da sociedade.

4. Tarefas Chaves do consultor

Apresentar evidéncias e informagdes sobre matérias que afectam as criangas no pais
por forma a influenciar a andlise e aprovagdo das politicas publicas;

Analise de relatorios, documentos e politicas publicas e orcamento nos sectores de
educagdo e proteccdo social (violéncia-violéncia sexual, unides prematuras,
gravidezes precoces, proteccdo ¢ bem-estar da crianga), associado as implicagoes da
pandemia da COVID-19 e do Conflito Armado de Cabo Delgado;

Propor um quadro de recomendacgdes chave ou um parecer técnico as comissdes
especializadas nas areas de plano e orgamento, assuntos sociais e género da
Assembleia da Republica por forma a garantir a inclusdo e ndo descriminacido dos
grupos vulneraveis nas politicas publicas a serem aprovadas.

5. Produtos Esperados

Um relatério da andlise critica do or¢amento alocado para a area da Crianga: a
promogdo, defesa e protec¢do da Criangas nos Sectores da Satde Sexual e
Reprodutiva, Agricultura/Seguranga Alimentar e Nutricional, educa¢do e Violéncia
com enfoque para a violéncia sexual, unides prematuras e gravidez precoce;

O Relatorio devera ser redigido em lingua portuguesa, fonte Times New Roman,
tamanho 12, espacamento 1.25 e ndo deve exceder 30 paginas;

Um documento resumo do relatorio feito em 4 paginas.

6. Recomendacdes sobre investimentos necessarios para os sectores de:
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e Investimentos necessarios para as areas de servicos de satde sexual e reprodutiva
incluindo programas de prevengdo e combate as unides prematuras e gravidezes
precoces (MISAU, MINED, MJD e MGCAS)

e Proteccdo da Crianga contra a violéncia-violéncia sexual (MINT, MJ e MGCAS) —
(Gabinetes de Atendimento a Mulher e Crianca, os Centros de Atendimento Integrado
— CAlI e outros)

e Acesso a uma alimentagdo e nutri¢do e para combate a desnutri¢ao cronica que afecta
43% da crianca mogambicana dos 0 aos 5 anos. (MADER e MISAU)

e Acesso a educacgdo e reintegracdo escolar as criangas vitimas do terrorismo em Cabo
Delgado (MINEDH)

7. Estrutura do Relatorio
[. Sumério Executivo (com mensagens-chave, onde sdo arroladas as principais
constatagoes e recomendagdes);
II. Introducdo — Explanacao detalhada do problema;
III. Objectivos — Identificacdao de o que se pretende com o documento;
IV. Metodologia — apresentacdo da metodologia usada para elabora¢ao do documento;
V. Constatag¢des — Discussao do problema e apresentacao de alternativas de solugao;
VI. Conclusdes e Recomendagdes para os actores relevantes.

8. Perfil dos/as Consultores/as

e Nivel universitario em Economia, Politicas Publicas, Finangas Publicas, Ciéncias
Sociais ou areas afins;

e Fortes habilidades em pesquisa, especialmente em producdo de andlises de
informagdes de multiplas fontes;

e Experiéncia comprovada de pesquisa e publicacdes em areas de Governacdo, Gestao
de Finangas Publicas (GFP), transparéncia e prestacao de contas;

e (Conhecimento sélido do sistema de GFP em Mogambique;
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e Experiéncia de mais de 05 anos na 4rea da Crianca, Género e Proteccao Social
e Fluéncia em portugués
e Nao ter tido antecedéncias de violéncia, particularmente contra criangas € mulheres

9. E importante que o consultor/empresa nao tenha registos de abuso e violagdao de menores e de
mulheres. Em caso de adjudicagao, sera convidado a assinar uma declaragdo que atesta.

10. Critério de Qualificacdo Técnica:

O candidato (a) devera propor o valor global de seus servigos, enviando uma proposta financeira para a
execugdo da consultoria em arquivo PDF, separadamente do curriculo e da carta de motivagdo. O valor
a ser considerado, deve ser bruto, incluindo os impostos pertinentes para a legislagdo mogambicana.

a) 1° Etapa (Eliminatoria/Nao Pontuavel):

Analise do curriculo referente ao cumprimento dos critérios minimos exigidos no processo

Os candidatos que ndo atenderem aos critérios minimos obrigatdrios, descritos nos presentes Termos
de Referéncia, serdo desclassificados.

b) 2° Etapa (Classificatoria/ Pontuavel:

Os critérios para analise curricular estdo dispostos no quadro abaixo. Somente serdo analisados os
curriculos que atenderem os requisitos minimos estabelecidos.

Critérios de Pontuacio — 2° Etapa da Qualificacdo Técnica

CRITERIO PONTUACAO

(Pontos)
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Minimo de 5 anos de experiéncia no desenho de plano de engajamento| 25 Pontos
institui¢des publicas para Submissao da petigdo a institui¢des.

Experiéncia Profissional 40
Fluéncia em Portugués 10 Pontos
Experiéncia na area da Crianga e Género 25 Pontos
Nota Maxima do 2° Etapa da Qualifica¢ao Técnica 100 Pontos

c) Classificacao das Propostas e Classificacdo Final

O processo visa obter um minimo de trés candidatos que respondam aos requisitos minimos e que
apresentem propostas comerciais validas.

d) Calendario

Esta analise sera realizada durante o periodo maximo de 20 dias, a contar a partir do dia 25 de
Outubro de 2023.

e) Processo de Candidatura

Os interessados poderao manifestar interesse, apresentando uma proposta técnica e financeira
para a realiza¢do do trabalho no periodo compreendido entre 03 de Outubro de 2023 a 20 de
Outubro de 2023, pelo seguinte enderego eletronico: rosc@rosc.org.mz ou pelo endereco fisico:
Avenida Base Ntchinga, Rua Gil Vicente n°® 52.

. ﬂ@ -f Zreps
] o S0P Emmm iakonig 97

Help for Chedren in Need PROTECT EDUCATE EUPRNE

R
0 terre des hommes RlE"T T IJ A @ Save the Children World Vision i
A g

JCAMBIQUE


mailto:rosc@rosc.org.mz

