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Warszawa, 19 listopada 2025 roku

Inicjatywa na rzecz likwidacji putapki rentowe;j
dla wszystkich rencistow z niepetnosprawnoS$ciami

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze

OtrzymaliSmy stanowisko Ministerstwa Finansow z 7 lipca 2025 roku w sprawie likwidacji putapki
rentowej, pismo znak DWR1.021.36.2025, przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Prosimy o zmiang Panstwa stanowiska w przedmiotowej sprawie. Przedstawiamy argumenty
merytoryczne, ktdre zostaty pominiete w Pafstwa piSmie a majg istotne znaczenie.

Nasze argumenty

1. Kazda kolejna pracujgca osoba z niepetnosprawnoscig na petny etat to dodatkowe wptywy w
wysokoSci minimum 25,3 tys. zt rocznie do ZUS, NFZ i budzetu panstwa. Zwiekszg sie takze
wptywy z VAT.

2. Wigksza liczba aktywnych zawodowo 0s6b z niepetnosprawnosSciami wesprze rozwéj firm
a w konsekwencji rozwdj gospodarczy. Jest to szczegdlnie wazne w kontekScie niedoboru
pracownikow na rynku pracy. Zgodnie z prognozg ludno$ci GUS na lata 2023-2060 liczba oséb w
wieku produkcyjnym w Polsce skurczy sie€ od roku 2022 do roku 2060 z 22,17 min do 15,1 min w
wariancie Srednim i do 13,31 min w wariancie niskim, ktéry od opublikowania prognozy okazat
sie bardziej optymistyczny niZ rzeczywiste dane (np. dzietnoSC w 2023 r. spadta ponizej 1,2, co
miato sie sta¢ dopiero w 2040 r.). Srednio powinni$my spodziewaé sie ubytku 186-233 tys. 0séb
w wieku produkcyjnym rocznie. W 2023 r. faktycznie ubyto 184 tys. oséb w wieku produkcyjnym.

3. AktywnoS$c¢ zawodowa to skuteczne wigczenie spoteczne. Tymczasem putapka rentowa powoduje
biernoS¢ zawodowg i blokuje rozwéj kompetencji juz pracujgcych oséb
z niepetnosprawnos$ciami.

ROZWOJU REGIONALNEGO
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4. Urzednicy organdw rentowych bedg mogli realizowaC wazniejsze zadania zamiast prowadz

sprawy zmniejszania, zawieszania lub zwrotu Srodkéw ze Swiadczen rentowych.
5. Putapka rentowa to putapka rozwoju catych rodzin. Blokuje dotgczanie oséb
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z niepetnosprawnosSciami i ich bliskich do klasy Sredniej, wzmacniajgc nieréwnoSci spoteczne.
6. Likwidacja putapki rentowej jest wpisana do Strategii na rzecz Oséb z NiepetnosprawnoSciami.
Poddziatanie 1V.2.1 dotyczgce aktywnosci zawodowej. Termin wdroZenia dokumentu mija w tym

roku.

7. Likwidacja putapki rentowej to ograniczenie szarej strefy i lepsza ochrona praw pracowniczych

0s6b z niepetnosprawnosciami.

Uzasadnienie

Kazda kolejna pracujgca osoba z niepetnosprawnos$cig na petny etat to dodatkowe wptywy do ZUS, NFZ

i budZetu panstwa na poziomie 25,3 tys. zt rocznie®. Wynagrodzenia wygenerujg tez dodatkowe

przychody do budZetu panstwa z podatku VAT. Samych rencistow z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz

rencistéw socjalnych jest w Polsce okoto 800 tysiecy’.

Putapka rentowa dotyczy wielu grup Swiadczeniobiorcéw - rencistow rodzinnych i socjalnych, a takze

0s0b pobierajgcych Swiadczenia z tytutu catkowitej lub czeSciowej niezdolnosSci do pracy, jak rown

iez

rolnikdw, pobierajgcych renty z KRUS czy tzw. rencistéw mundurowych. Ponad 26% biernych zawodowo

0séb z niepetnosprawnos$ciami obawia sie zmniejszenia lub utraty renty z powodu podjecia pracy®.

Ostrozny szacunek wzrostu aktywnosci zawodowej o 10 tysiecy 0s6b z niepetnosprawnosciami,
spowodowanego likwidacjg putapki rentowej, oznacza dodatkowe wptywy dla finanséw publicznyc
w wysokoSci 253 min zt rocznie. Wptywy te w catoSci pokryjg wydatki organdw rentowych zwigzan
z brakiem zmniejszania lub zawieszania rent. Ich tgczng kwote szacujemy na okoto 155,5 min zt roc
dla wszystkich rent z wylgczeniem rodzinnej* oraz okoto 17,4 min zt w przypadku renty rodzinnej,
wyptacanej osobom z niepetnosprawnoSciami. tgcznie 173 min zt.

h
e
znie

Zatem likwidacja putapki rentowej to dtugoterminowe korzySci finansowe dla budzetu panstwa, NFZ,

ZUS i KRUS, co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie dbania o stan finanséw publicznych. To réwnie
wymierne korzysci dla gospodarki z uwagi na malejgcg liczbe oséb aktywnych zawodowo.

z

Nalezy zaznaczy€, Ze renta to tylko podstawowe $rodki do przezycia. Praca czesto pozwala pokrywac

koszty lekow i rehabilitacji. Zapobiega wykluczeniu i samotnosci. Z powodu putapki rentowej, osoby

! Kwota to roczna suma ubezpieczen spotecznych i podatku PIT od minimalnego wynagrodzenia w 2025 roku.

? |nformacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych, ZUS, luty 2025 r.

3 putapka $wiadczeniowa a aktywno$¢ zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych, FIRR Krakéw 2011, s. 40
* Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, pismo znak DP-11.058.2.2025.A) z 18.02.2025 r.



https://firr.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Pulapka_swiadczeniowa.pdf
https://www.zus.pl/documents/10182/167606/wst%C4%99pna_02_2025.pdf/7505ebaf-f61a-d73c-5c6f-6c5bf58eb235?t=1743420904300
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z niepetnosprawnosciami rezygnujg z rozwoju zawodowego, a nawet pozostajg bierne zawodowo.
Zjawisko dotyczy okoto 40% 0s6b z niepetnosprawno$ciami®. Swiadczeniobiorcy obawiajg sie, ze stracg
Srodki do zycia. Rozliczanie przychoddw jest skomplikowane. Limity wcigz sie zmieniajg. Ponad 80%
0séb z niepetnosprawnos$ciami nie zna aktualnych limitéw przychodéw!®.

Putapka rentowa stanowi obcigZenie dla organéw rentowych, ktére muszg prowadzi€ postepowania
zwigzane z ustaleniem przychodéw kazdego rencisty i SciggaC nienaleznie pobrane Swiadczenia.
Tymczasem niedostateczna liczba pracownikéw na rynku, negatywnie odbija si€ na stanie gospodarki
i finansow panstwa.

W obawie przed utratg Swiadczen czeS¢ oséb decyduje sie na nielegalne formy zatrudnienia. Efektem
tego jest zmniejszenie wptywow podatkowych i sktadkowych, nieobejmowanie oséb

z niepetnosprawnoscig ochrong pracowniczg wynikajgcg z przepiséw, czy zmniejszong motywacjg
pracodawcéw do legalnego zatrudniania. Likwidacja putapki rentowej moze ograniczy€ skale tego
zjawiska i przenieSC czeS¢€ zatrudnienia do legalnej strefy gospodarki, zwigkszajgc tym samym
przejrzystoS¢ rynku pracy i wptywy do budzetu panhstwa, NFZ, ZUS i KRUS.

Zniesienie putapki to systemowa zacheta do legalnego zatrudnienia, ktéra buduje pokolenie niezaleznych
0s6b z niepetnosprawnosciami. W diugofalowej perspektywie konieczne jest budowanie kultury
aktywnosci i samodzielnoSci, co przywraca poczucie sprawczoSci i godnoSci. Zniesienie ograniczen
wynikajgcych z putapki rentowej dla 0séb z niepetnosprawnosSciami staje sie sygnatem, Zze praca to
realna i bezpieczna opcja zyciowa, a nie ryzyko utraty wsparcia.

Likwidacja putapki rentowej jest wpisana do Strategii na rzecz Oséb z NiepetnosprawnosSciami na lata

2021-2030. Poddziatanie 1V.2.1 dotyczgce aktywnosSci zawodowej. Termin na realizacje mija w tym roku.
Oczekujemy, zZe zostanie dotrzymany.

Przypominamy takze, Ze likwidacja putapki rentowej to jedna z zapowiedzi Premiera Donalda Tuska
podczas prezentacji 100 konkretéw Koalicji Obywatelskiej. Jest to konkret numer 8. Oczekujemy realizacji
ztoZzonych obietnic.

Nasz postulat

Likwidacja putapki rentowej dla wszystkich rencistow z niepetnosprawnoSciami, w tym rencistéw z tytutu
niezdolnosci do pracy, tzw. ,,mundurowych”, na rentach dla rolnikéw, rencistéw socjalnych i rencistéw
rodzinnych.

® Putapka $wiadczeniowa a aktywno$¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, FIRR Krakéw 2011, s. 15
. 5
Tamze, s. 24



https://niepelnosprawni.gov.pl/p,170,strategia-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnosciami-2021-2030?fbclid=IwY2xjawIPPn9leHRuA2FlbQIxMAABHRXURNWNyqyRAE4BgoyD0s9pkJ6fM7wPj-PWqbA5LM7JSY4m3-7Qj5moUQ_aem__HKxCFZQzkLRYvtUj4az9Q
https://firr.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Pulapka_swiadczeniowa.pdf
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Odpowiedz na argumenty Ministerstwa Finansow

Pojecie ,,putapka rentowa”

Pojecie , putapka rentowa” to adekwatne okreS$lenie dla odbierania rent za dochody z pracy. Gdy osoba
przekroczy choCby nieSwiadomie okre$lony prég, musi zwrdci¢ nawet kilkadziesigt tysiecy ztotych, co
stanowi rownowartoS¢ catorocznej renty. Limity sie€ zmieniajg. Raz rosng, raz malejg. Osoby z
niepetnosprawnosSciami niekoniecznie posiadajg wystarczajgce kompetencje analityczne i ksiegowe, by
Swiadomie przestrzegaC ustawowych limitow. Nieprzejrzysty mechanizm zmniejszania lub zawieszania
rent, ktéry powoduje strach, zostat nazwany , putapkg rentowg” przez same osoby pobierajgce rente.
Dobitnie obrazuje charakter aktualnych przepiséw — zastawiajgcych putapke na osoby pobierajgce rente,
ktére chcg i mogg pracowac.

Warto jednoczeSnie zaznaczy€, Zze w przypadku wielu Swiadczen nie ma ograniczen dla dochodoéw.
Dodatkowo, limity obejmujg tylko wybrane rodzaje przychodéw. Putapka rentowa dotyczy tych oséb,
ktdre sg biedniejsze i muszg pracowac. Im renty sg zmniejszane lub odbierane. Limity nie dotyczg oséb
zamoznych, uzyskujgcych dochody pasywne, np. z najmu nieruchomosci lub rynkéw kapitatowych.

Renta zastepuje utracony dochod

Zgadzamy sie w petni, Ze renta zastepuje dochdd utracony w zwigzku z niepetnosprawnoscig. Osoby
z niepetnosprawnosciami majg zdecydowanie nizsze dochody z pracy niZ osoby petnosprawne.
Jednocze$nie w rodzinach, ktérych cztonkami sg osoby z niepetnosprawnoS$ciami, wystepujg istotnie
wyzsze wydatki, powodowane rehabilitacjg czy leczeniem. Ulga rehabilitacyjna nie rekompensuje tych
kosztéw a ograniczenia w Swiadczeniach zdrowotnych zmuszajg osoby z niepetnosprawnosciami do
ponoszenia znaczgcych wydatkdw na rehabilitacje w ramach prywatnej opieki medycznej.

Fakt, Ze renta zastepuje dochdd utracony w zwigzku z niepetnosprawnoscig, nie wyklucza mozliwosci
zarobkowania. Nie jest rowniez podstawg do tego, by limitowa¢ dochdd osoby pobierajgcej rente.
Osoba z niepetnosprawno$cig, ktdra otrzymuje rente ponosi wi€ksze ryzyko braku pracy i ma mniejsze
szanse rozwoju zawodowego niZ osoba petnosprawna. W rezultacie dochdd osoby z
niepetnosprawnoscig jest nizszy mimo tych samych kwalifikacji zawodowych. Fakt, Ze osoba z
niepetnosprawnoscig otrzymuje rente sam w sobie potwierdza niepetnosprawnosc tej osoby. Wigze sie
to z wiekszym ryzykiem braku zgody ze strony lekarza medycyny pracy na zatrudnienie na okreSlonym
stanowisku i w okreSlonym wymiarze czasu pracy. Istnieje zatem wbudowany w polskie prawo
mechanizm, ktéry Scisle wigze kwestie niepetnosprawnosci ze zdolnoScig do pracy a zatem takze

z mozliwos$cig osiggania okreslonych przychoddéw z tej pracy. Nie ma wiec podstaw by dalej utrzymywac
sztucznie stworzone progi dochodowe dla rencistéw.
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Kompensacja utraconego dochodu z pracy, mierzonego jako réznica w zarobkach osigganych przez
pracownika sprawnego a pracownika z niepetnosprawnoscig o takich samych lub zblizonych
kwalifikacjach i na podobnym stanowisku, nie moze by¢ uzaleZzniona od poziomu przychodéw z pracy
jakie osigga osoba z niepetnosprawnos$cig pobierajgca rente. Kompensacja dotyczy jej utraconych
zarobkow, jakie dodatkowo zyskataby bedgc osobg sprawng, poza tymi przychodami z pracy, ktére juz
ma — o ile je ma. Arbitralnie narzucone limity, zr6Znicowane w zaleznosci od rodzaju renty, zaburzajg
kompensacje utraconego dochodu osoby z niepetnosprawnoscig pobierajgcej rente. Dlatego nalezy
pilnie znieSC putapke rentowa.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna

Putapka rentowa jest niesprawiedliwa spotecznie. Renty sg zmniejszane lub zawieszane osobom, ktére
uzyskujg okresSlone kategorie przychodéw — z pracy. Czesto pracujg bo muszg utrzymac rodzing, zdoby¢
Srodki na rehabilitacje. Osoby zamozne, ktére nie muszg pracowac, mogg osiggaC dochody pasywne
bez limitu i jednocze$nie pobierac rente. Nie moze by¢ mowy w takiej sytuacji o sprawiedliwoSci
spotecznej.

Putapka rentowa pomija tez catkowicie realne koszty zycia osoby z niepetnosprawnoscig, ktére osoba ta
musi ponieS¢ by utrzymac aktywno$¢ zawodowaq. Prezentacja wytgcznie strony przychodoéw jest
nieadekwatna. Szczegdlnie, Ze limity okre$lane sg w kwotach brutto, podczas gdy wynagrodzenie netto
to kwota istotnie mniejsza. Dodatkowo cze$¢ oséb z niepetnosprawnoSciami moze pracowac wytgcznie
przez okreSlony czas — w okresie remisji choroby. Sztywno liczony limit przychodu nie uwzglednia faktu,
ze wyzsze przychody w danym roku bedg musiaty wystarczy€ na 2 lub 3 lata z uwagi na konieczne
leczenie i spowodowany tym brak zatrudnienia.

Zmniejszanie i zawieszanie rent po przekroczeniu limitu blokuje tez powstawanie klasy $Sredniej oséb
z niepetnosprawnosSciami, pogtebia pauperyzacje rodzin oséb z niepetnosprawnosciami i wzmacnia
nierowno$ci spoteczne. Pafstwo karze osobe z niepetnosprawnoscig, ktéra pobiera rente za to, ze
rozwija sie zawodowo i wnosi swéj wktad w rozwdj gospodarczy Polski.

Efektywnos$¢ wydatkéw publicznych

Putapka rentowa blokuje dodatkowe dochody budzZetu pahstwa. Pracujgce osoby

z niepetnosprawnosSciami to ptatnicy podatkéw i sktadek na ZUS, NFZ, KRUS. Tym samym wnoszg istotny
wkfad w rozwaéj gospodarczy Polski. Przyktady aktywnych zawodowo 0s6b z niepetnosprawnosciami sg
kluczowe, by motywowac kolejne osoby do podjecia pracy i w ten sposdb osiggngc¢ efekt kuli Snieznej
generujgc dodatkowe przychody dla sektora finanséw publicznych. Wzrost aktywnych zawodowo oséb
z niepetnosprawnosSciami o 10 tysiecy juz wygeneruje nadwyzke Srodkéw wzgledem wydatkéw na
likwidacje putapki rentowe;.
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Aktualnie procedowany projekt budzetu pahstwa na 2026 rok zaktada zmniejszenie dotacji dla

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. PFRON otrzyma niemal 500 min zt mniej
niz dotychczas. Oczekujemy, Ze te Srodki zostang przekierowane na dziatania zwigzane z aktywizacjg
0s0b z niepetnosprawnosciami, w tym niezwtoczng likwidacje putapki rentowe;j.

Minister Finansow na rzecz zatrudnienia osob z niepetnosprawnoS$ciami

Program wspétpracy Ministra Finanséw z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2025-2028 przewiduje
dziatania promujgce zatrudnienie wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami a takze dziatania konsultacyjne.
Zwracamy si€ z proSbg o przedstawienie informacji jakie dziatania podjeto Ministerstwo Finanséw
dotychczas by promowa¢ zatrudnienie osdb z niepetnosprawnos$ciami.

W ramach dziatan konsultacyjnych zawartych w wymienionym Programie, zwracamy si€ do Pana

z proSbg o spotkanie w sprawie wsparcia zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie
likwidacji putapki rentowej. JesteSmy przekonani, Ze poprzez dialog jesteSmy w stanie wspdlnie
wypracowac najlepsze rozwigzanie w zakresie likwidacji putapki rentowej. Tak by skutecznie
aktywizowa¢ osoby z niepetnosprawnosSciami.

Z wyrazami szacunku,
Anna Wréblewska
Prezes Zarzgdu
Fundacja Blind&Proud

Inicjatywa na rzecz likwidacji putapki rentowej
dla wszystkich rencistow z niepetnosprawnosSciami:

Centrum Wsparcia Sp. z o.0.

Dolnoslgskie Stowarzyszenie Aktywizacji Niepetnosprawnych
Fundacja Aktywizacja

Fundacja Avalon

Fundacja Blind&Proud

Fundacja Centrum Edukacji Niewidzialna

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

Fundacja Otwartych MozliwoSci

Fundacja Vis Maior Pies Przewodnik

Karkonoski Sejmik Osdb Niepetnosprawnych
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Prezes Fundacji Szansa — JesteSmy Razem

Polski Zwigzek Gtuchych

Polski Zwigzek Niewidomych

Polskie Forum Osdb z Niepetnosprawno$ciami

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi Stowarzyszenie Dziat ds. Absolwentéw

oraz niezalezni aktywiSci
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