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В нашу общественную организацию поступили обращения от
родителей студентов вашего колледжа, обеспокоенных ситуацией, с
принуждением к иммунизации среди студентов старше 18 лет под угрозой
отказа в предоставлении места в общежитии, отказа в прохождении
производственной практики,

Предоставление жилых помещений студентам в общежитии
регламентируется п. 1 ст. 39 Федерального закона от 29.12.2012 № 279-ФЗ
«Об образовании в Российской Федерации».

Студентам, нуждающимся в жилых помещениях в общежитиях,
 обучающимся по основным образовательным программам среднего
профессионального и высшего образования по очной форме обучения и на
период прохождения промежуточной и итоговой аттестации обучающимся по
данным образовательным программам по заочной форме обучения
организациями, осуществляющими  образовательную деятельность,
предоставляются жилые помещения в общежитиях при  наличии
соответствующего жилищного фонда у этих организаций. 

В нормах федерального законодательства не предусмотрен отказ со
стороны руководства образовательного учреждения в предоставлении места в
общежитии при отказе от прохождения медицинской манипуляции
медицинским препаратом, прошедшим регистрацию по упрощенной форме.

Студенты при прохождении производственной практики не заключают
трудовых договоров и контрактов, т.е. не являются штатными сотрудниками
организаций, в которых осуществляется прохождение практики, поэтому



правовые нормы, применяемые к сотрудникам данных организаций не могут
применяться в отношении студентов.

Считаем необходимым сообщить, что ваши действия нарушают ряд
правовых норм законодательства Российской Федерации, как-то:

1. ст. 2 Конституции РФ: Человек, его права и свободы являются
высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод
человека и гражданина - обязанность государства.

2. ст. 21 Конституции РФ:
1) Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может

быть основанием для его умаления.
2) Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому

жестокому или унижающему человеческое достоинство
обращению или наказанию. Никто не может быть без
добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или
иным опытам.

3. п. 1 ст. 40 Конституции РФ: Каждый имеет право на жилище. Никто
не может быть произвольно лишен жилища.

4. п.п. 1-3ст. 43 Конституции РФ:

1) Каждый имеет право на образование.

2) Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного,
основного общего и среднего профессионального образования в
государственных или муниципальных образовательных
учреждениях и на предприятиях.

3) Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить
высшее образование в государственном или муниципальном
образовательном учреждении и на предприятии.

5. п. 1 ст. 5 Федерального закона от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об
иммунопрофилактике инфекционных болезней» Граждане при
осуществлении иммунопрофилактики имеют право на получение от
медицинских работников полной и объективной информации о
необходимости профилактических прививок, последствиях отказа от
них, возможных поствакцинальных осложнениях

6. п. 1 ст. 43 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ (ред. от
11.06.2021) «Об обращении лекарственных средств» участие
пациентов в клиническом исследовании лекарственного препарата
для медицинского применения является добровольным.

Кроме того, ваши действия по принуждению студентов к прохождению
медицинской манипуляции медицинским препаратом, прошедшим



регистрацию по упрощенной форме подпадают под действие статей
Уголовного кодекса Российской Федерации, по которым предусматриваются
наказания в виде штрафов и реальных сроков лишения свободы в
зависимости от тяжести содеянного. А именно:

1. п. 2 ст 39 Крайняя необходимость:
Превышением пределов крайней необходимости признается
причинение вреда, явно не соответствующего характеру и степени
угрожавшей опасности и обстоятельствам, при которых опасность
устранялась, когда указанным интересам был причинен вред равный
или более значительный, чем предотвращенный. Такое превышение
влечет за собой уголовную ответственность только в случаях
умышленного причинения вреда.

2. ст. 40. Физическое или психическое подавление.
3. ст. 111. Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью.
4. ст. 282. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение

человеческого достоинства.
5. Ст. 286. Превышение должностных полномочий.
6. Ст. 330. Самоуправство.

______________
__________________/________________

Дата подпись расшифровка



Данное постановление и заявление существенно нарушают основополагающие
права граждан, предусмотренные как международным правом, так и российскими
нормативно-правовыми актами.

Согласно ч.1 ст. 41 Конституции РФ каждый имеет право на охрану здоровья и
медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных
учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств
соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

Граждане имеют право на безотлагательное оказание экстренной и неотложной
медицинской помощи, а отказ в оказании плановой медицинской помощи, сопряженный с
промедлением, волокитой и риском для здоровья, недопустим в силу прямого указания
закона.

Невозможность получить медицинскую помощь на плановой основе может
привести к его утрате либо существенно ухудшить, что, в свою очередь, может привести к
невозможности пользоваться другими правами (продолжение осуществлять трудовую
деятельность, утрата источника дохода и ухудшение условий проживания семьи, включая
детей, свобода передвижения и др.).

В Уставе Всемирной организации здравоохранения здоровье определяется как
состояние полного физического, душевного и социального благополучия, а не только как
отсутствие болезней и физических дефектов.

О праве на охрану здоровья и медицинскую помощь говорится в ст. 12
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г., в
котором под охраной здоровья населения понимается комплекс мер различного характера
(экономического, социального, правового, научного, санитарно-эпидемиологического и
др.), направленных на поддержку и укрепление здоровья каждого человека в целях
активной долголетней жизни, а также предоставление ему медицинской помощи в случае
утраты здоровья.

Пунктами 2, 3 ч.1 ст. 32 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ред. от
31.07.2020) "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (с изм. и
доп., вступ. в силу с 01.09.2020) предусмотрено, что формами оказания медицинской
помощи являются:

1) экстренная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных острых
заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний, представляющих угрозу
жизни пациента;



2) неотложная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных острых
заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний без явных признаков
угрозы жизни пациента.

При этом часть 2 указанной статьи содержит императивную норму о том, что
медицинская помощь в экстренной форме оказывается медицинской организацией и
медицинским работником гражданину безотлагательно и бесплатно. Отказ в ее оказании
не допускается.

Оказание плановой медицинской помощи предусмотрено положениями ст. 32
Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ, где определено, что плановая медицинская
помощь – это медицинская помощь, которая оказывается при проведении
профилактических мероприятий, при заболеваниях и состояниях, не сопровождающихся
угрозой жизни пациента, не требующих экстренной и неотложной медицинской помощи, и
отсрочка оказания которой на определенное время не повлечет за собой ухудшение
состояния пациента, угрозу его жизни и здоровью.

Несмотря на то, что оказание плановой медицинской помощи не носит
безотлагательного характера, тем не менее и отказ в ее оказании, сопряженный с
промедлением, волокитой и риском для здоровья, недопустим в силу прямого указания
закона, а именно ч.1 ст. 11 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ, которой
установлено, что отказ в оказании медицинской помощи в соответствии с программой
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и
взимание платы за ее оказание медицинской организацией, участвующей в реализации
этой программы, и медицинскими работниками такой медицинской организации, не
допускаются.

Какое-либо изменение данных условий или дополнительные требования, а также
исключения из этого правила, законом не предусмотрены.

Принуждение может иметь место только в строго определенном, закрытом
перечне медицинских вмешательств, от которых отказаться гражданин не может, но все
эти случаи связаны исключительно с таким состоянием человека, когда его жизнь или
здоровье в опасности, а сам он никаких решений принимать не может вследствие
заболевания, либо его состояние таково, что угрожает жизни и здоровью других людей.

Однако право на отказ от вакцинации указанные ограничения никак не
затрагивают.

В соответствии с пунктом 5 ст.2 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» ко вмешательству относится
выполняемые медицинским работником и иным работником, имеющим право на
осуществление медицинской деятельности, по отношению к пациенту, затрагивающие
физическое или психическое состояние человека и имеющие профилактическую,
исследовательскую, диагностическую, лечебную, реабилитационную направленность
виды медицинских обследований и (или) медицинских манипуляций, а также
искусственное прерывание беременности.

Охрана здоровья должна обеспечиваться государством без какой-либо
дискриминации.

Поэтому доводы об обязательности вакцинации в связи с пандемией нельзя
признать состоятельными, потому что у граждан отсутствует обязанность вакцинации и
напротив, все граждане наделены правом на отказ от вакцинации и это прямо
предусмотрено ч.1 ст. 5 Федерального закона от 17.09.1998 N 157-ФЗ (ред. от 28.11.2018)
"Об иммунопрофилактике инфекционных болезней".

Таким образом, законодательством РФ установлено, что государство обеспечивает
гражданам охрану здоровья независимо от пола, расы, возраста, национальности, языка,
наличия заболеваний, состояний, происхождения, имущественного и должностного
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к



общественным объединениям и от других обстоятельств, т.е. без какой-либо
дискриминации, привязки к наличию либо отсутствию сведений о перенесенном
заболевании, прививки.

При этом, государство гарантирует гражданам защиту от любых форм
дискриминации, обусловленной наличием у них каких-либо заболеваний.

Помимо нарушений прав в сфере здравоохранения, постановление губернатора
нарушает права граждан, предусмотренные ч. 2 ст. 44 Конституции РФ, согласно которой
каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями
культуры, на доступ к культурным ценностям.

Учитывая все изложенное, деление на «привитых» и «не привитых», болевших в
течение 6 месяцев, 8 и т.п. либо не болевших, с точки зрения объема прав,
предусмотренных Конституции РФ и законодательством Российской Федерации,
противоречит принципам любого правового и цивилизованного государства.

Фактически, указанным постановлением губернатор Калининградской области,
заявлением министр Здравоохранения Калининградской области, цинично принуждают
граждан вакцинироваться либо болеть, отказывая тем, кто этого не сделает, в реализации
их прав на медицинскую помощь, свободу передвижения, проведение культурного досуга,
лишая возможности встречи с друзьями, родственниками и т.п.

Более того, привязывают реализацию прав в областях, в которых эти права
гарантированы Конституцией РФ, не просто к вакцинации, а к подтверждению данного
факта исключительно посредством QR-кода, которого как документа не существует ни в
одном законе Российской Федерации.

Таким образом, правительство Калининградской области отказывает гражданину
РФ, проживающему в Калининградской области, который выполняет свои обязательства
перед государством, платя налоги, взносы и т.п., в доступе к социальным, медицинским и
иным государственным услугам.

Следует отметить, что на сегодняшний день 100% защиты от COVID-19 не
имеется, привитые граждане также могут заболеть и заразить других, об этом
свидетельствуют высказывания врачей в ряде публикаций.

Например, Андрей Поздняков, врач-инфекционист, к.м.н., главный врач
клинико-диагностической лаборатории ООО «Инвитро-Сибирь»
(https://www.invitro.ru/about/press_relizes/vrach-infektsionist-rasskazal-pochemu-lyudi-boleyut
-koronavirusom-posle-vaktsinatsii/), Ринат Максютов, директор центра «Вектор», где
создали «ЭпиВакКорону», вирусолог Анатолий Альтштейн, также говорят о таких
фактах,  министр здравоохранения Михаил Мурашко, по подсчетам которого столкнулись
с инфекцией 0,8 процента привитых (https://takiedela.ru/2021/06/privitsya-i-zabolet/).

Таким образом, если губернатор Калининградской области руководствуется
«заботой о гражданах», то оказание медицинской помощи, участие в культурных
мероприятиях, посещение спортивных клубов и т.п. исключительно «привитыми»
гражданами, при наличии QR-кода, сомнительно, поскольку не гарантирует заражение
граждан от «привитых», но при этом прямо, грубо и цинично нарушает права тех кто не
привит, болел более 6 месяцев назад (независимо от наличия антител) либо не болел
вовсе, а также не имеет OR-кода.

Указанные права граждан должны соблюдаться без какой-либо дискриминации,
что предусмотрено Конституцией РФ.

Дискриминация является административным правонарушением, посягающим на
права граждан, и определяется ст.5.62 КоАП РФ и ст.136 УК РФ как нарушение прав,
свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы,
национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения,

https://www.invitro.ru/about/press_relizes/vrach-infektsionist-rasskazal-pochemu-lyudi-boleyut-koronavirusom-posle-vaktsinatsii/
https://www.invitro.ru/about/press_relizes/vrach-infektsionist-rasskazal-pochemu-lyudi-boleyut-koronavirusom-posle-vaktsinatsii/


места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным
объединениям или каким-либо социальным группам.

По Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина являются
непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение
законов, деятельность законодательной и исполнительной власти…» (ст. 18).

По ч. 2 ст. 55 Конституции, в РФ не должны издаваться законы, отменяющие или
умаляющие права и свободы человека и гражданина. По ч. 2 ст. 15 Конституции РФ:
«Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица
обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы».

Внесудебное ограничение прав человека недопустимо.
Положение п.1 ст.56 Конституции РФ устанавливает: «В условиях чрезвычайного

положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в
соответствии с федеральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные
ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия».

Однако, учитывая, что в РФ не введен режим чрезвычайного положения, то
ограничение прав и свобод граждан Калининградской области вышеуказанным
постановлением губернатора противоречит Конституции РФ.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а
также указы глав регионов или муниципальных образований не могут противоречить
федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом,
изданным в Российской Федерации (в том числе губернаторов), действует федеральный
закон (часть 5 статьи 76 Конституции России).

А это означает, что и власти регионов не вправе издавать распоряжения, выносить
постановления, принуждающие к вакцинации и ограничивающие права граждан.

Кроме того, законы и подзаконные акты, ограничивающие граждан в правах и
свободах, должны регистрироваться в Министерстве юстиции РФ, после соответствующей
процедуры с проведением экспертизы. Экспертиза и регистрация вышеуказанного
постановления губернатора Калининградской области не проводились.

На основании изложенного, полагаю, что постановление Правительства
Калининградской области № 646 от 03.10.2021 «О внесении изменения в постановление
Правительства Калининградской области от 16 марта 2020 года N 134», а также заявление
министра Здравоохранения Калининградской области противоречит вышеуказанным
международным нормам, а также ст.ст. 15, 18, 28, 41, 44, 55, 56, 76 Конституции РФ,
Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "Об основах охраны
здоровья граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2020),
Федерального закона от 17.09.1998 N 157-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "Об
иммунопрофилактике инфекционных болезней", Федеральном законе РФ от 26.09.1997 №
125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединений», Приказ Министерства
здравоохранения РФ от 2 декабря 2014 г. N 796н "Об утверждении Положения об
организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной,
медицинской помощи".

Согласно пункту 1 статьи 21  Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от
01.07.2021) "О прокуратуре Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с
01.09.2021) предметом прокурорского надзора является
соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих
на территории Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти,
представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами
военного управления, органами контроля, их должностными лицами, соответствие
законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами,
указанными в настоящем пункте.

https://legalacts.ru/doc/zakon-rf-ot-17011992-n-2202-1-o/razdel-iii/glava-1/statja-21/#100113
https://legalacts.ru/doc/zakon-rf-ot-17011992-n-2202-1-o/
https://legalacts.ru/doc/zakon-rf-ot-17011992-n-2202-1-o/
https://legalacts.ru/doc/zakon-rf-ot-17011992-n-2202-1-o/
https://legalacts.ru/doc/Konstitucija-RF/


Для реализации указанных полномочий прокурор вправе провести проверку и по ее
результатам внести акт прокурорского реагирования (ст. 22, 23, 24 Федерального закона от
17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"), в том числе внести
представление либо обратиться в суд с требованием о признании его недействительным.

С учетом изложенного, прошу Вас провести прокурорскую проверку и по ее
результатам принять акт прокурорского реагирования, обязав отменить заведомо
незаконные положения постановления Правительства Калининградской области № 646 от
03.10.2021 «О внесении изменения в постановление Правительства Калининградской
области от 16 марта 2020 года N 134» как противоречащие Конституции РФ и
вышеуказанному законодательству РФ.

В случае отказа губернатором Калининградской области устранить допущенные
нарушения Конституции Российской Федерации, вышеперечисленных федеральных
законодательных актов, в соответствии с частями 1 и 2 статьи 39 КАС РФ, прошу Вас
обратиться в Верховный Суд России для восстановления нарушенных прав, свобод и
законных интересов граждан, неопределенного круга лиц.

С уважением, ФИО


