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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Trong diéu kién nén kinh té nudc ta hién nay, khi nguon ngan sich han hep sé&
anh huodng truc tiép dén tinh hinh phat trién kinh té, xi hoi, dic biét 1a coéng tic quy
hoach phat trién co sé ha tang k¥ thudt; sy phat trién thiéu dong bo, s& kiém ham qua
trinh phét trién kinh té va gdy kho khin cho cdc to chiic, c4 nhan trong san xuét kinh
doanh. Dé tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi phat trién mot cach dong bd, ding hudng
thi cong tic quan ly vé trat ty do thi 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong. Trong
su nghiép phdt trién kinh té ctia mdi qubc gia, cic d6 thi déng vai trd nhu nhitng hat
nhan quan trong thic day phat trién kinh té, hau hét cdc hoat dong kinh té, vin héa, xa
hoi dién ra chu yéu O cdc do thi. Tuy nhién, tde dd do thi héa nhanh, trong mét thoi
gian ngin dd lam phat sinh nhiéu bat cap lién quan dén linh vuc trat tu do thi, d6 1 xu
thé tat yéu cuia céc qubc gia trén thé gidi néi chung va Viét Nam ndi riéng.

Tinh dén thang 12/2017, ca nudc hién c6 813 d thi, véi ty 18 d6 thi héa dat
37,5%. Trong d6 gdm c6: 02 d6 thi dac biét (Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh); 19 d6
thi loai I; 23 do thi loai II, 45 do thi loai 11, 84 d6 thi loai IV va 640 do thi loai V [13,
tr. 9]. Nhin chung, hau hét cdc d6 thi déu c6 nhiing ton tai, han ché, bat cap trong cong
tdc quan 1y trat ty do thi. C6 thé ndi, do thi khong chi 1a ha ting co ban ctia nén kinh té
ma con 1a tim diém cua sy ting truong kinh té, 12 bd mit qudc gia va dong luc thiic
day chuyén dich co ciu kinh té.

Cong cudc xay dung va phét trién dat nude doi hoi do thi phét trién mot cach
c6 kiém sodt, theo quy hoach va dam bao ding dudng 16i chi truong ctia Pang, chinh
sdch phdp luit ctia Nha nudc. Dai hoi Pang toan qudc 1an th XII ctia Dang di chi 16
muc tiéu phat trién do thi 1a “Ty 1& d6 thi héa dén nim 2020 dat 38 — 40%” [16, tr. 81];
“Ddi méi co ché, chinh sdch, kiém sodt chit ché qué trinh pht trién do thi theo quy
hoach va ké hoach. Ting budc hinh thanh hé théng d6 thi c6 két cau ha ting dong bo,

hién dai, than thi€n véi mdi trudong, gom mdt so do thi 16n, nhiéu do thi vira va nho
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lién két va phan bd hop ly trén cc viing”; “Néang cao chat luong, tinh dong bd va niing
lyc canh tranh cua céc do thi; chid trong phat huy vai tro, gié tri dac trung cua cic do
thi dong luc phat trién kinh té cAp qudc gia va cip ving...” [16, tr. 96].

Thanh phd Tra Vinh 12 d6 thi loai II tryc thudc tinh Tra Vinh, dién tich dat ty

nhién 6.816,2 ha, gdm c6 09 phudng va 01 x4, v6i 107.951 nhan khau, phia Bic gidp

1
song Co chién va tinh Bén Tre, phia Dong va Nam gidp huyén Chau Thanh, phia Tay

gidp huyén Cang Long; thanh phd Tra Vinh 1a trung tdm chinh tri - hanh chinh, kinh
té, vin héa cua tinh Tra Vinh, v6i hon 6.921 ho san xuét kinh doanh c4 thé va 524
doanh nghiép [35, tr. 14]. Qu4 trinh d6 thi héa dién ra manh mé, téc do phét trién
nhanh, co cu kinh té chuyén dich diing huéng; co sé ha tang k¥ thuat dugc dau tu xay
dung co ban hoan chinh, nhiéu du an cOng trinh, cic td chuce tin dung moc 1én sam uét,
1am thay d6i dién mao db thi ngay cang khang trang va gép phan thic day nén kinh té
phat trién ngay cang bén virng. Tuy nhién, cong tac trat ty do thi dién ra phuc tap, tir
d6 bd mat do thi con nhéch nhéc; tinh hinh mua ban, kinh doanh 16n xdn, chen chit;
dic biét ¢6 nhitng diém néng con xay ra tranh ci, bat hoa giita chinh quyén va ngudi
dan, gdy dy luan khong tot trong x4 hoi va nhan dén.

Chi thi s6 15/CT-TU ngay 28/12/2016 cia Ban thuong vy tinh uy Tra Vinh da
nhan dinh tinh hinh trat tu do thi trén dja ban tinh Trd Vinh c6 nhiéu bét cip cy thé
nhu: “Cong tic quan ly trat tu xdy dung chua cé su két hop hai hoa gitra xiy dung va
chinh trang, tinh trang 1an chiém via he, long dudng, quang cdo, rao vit, lap dat cap
vién thong, cdp dién, tu y nhém cho khong ding quy dinh con dién ra & mét sb noi;
xay dung khdng phép, trai phép, x4 rac thai va nudc thai khdng diing quy dinh con pho
bién; y thuc chép hanh phap luat vé trat tu do thi ctia mot bd phéan nguoi dan chua cao;
cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y cdc vi pham vé trat ty do thi chua nghiém, thiéu kip
thoi” [27, tr. 1].

Trén dia ban thanh phé Tra Vinh tinh trang vi pham cac quy dinh vé trat tu do
thi ngay cang nhiéu va diy chinh 12 mat trdi ciia qua trinh d6 thi héa. Cu thé tir nim
2014 dén nim 2018, dia ban thanh phé Tra Vinh c6 46.865 trudng hop vi pham. Tién
hanh 14p bién ban xir 1y vi pham hanh chinh 13 30.838 trudng hop, véi tong so tién 1a
26,054 ty déng. Trong d6, vi pham nhiéu nhét nhét 12 trén linh vuc trat ty an toan giao
thong voi 30.204 truong hop; trat tu via he, 1ong 18 duong 8.286 trudng hop; vé sinh
mdi truong 6.380 truong hop va trat tu xay dung do thi 1a 1.361 truong hop [28-32].



Vén dé trén cho thiy tinh hinh vi pham vé trat ty d6 thi dang dién bién ngay cang phtic
tap, s€ tic dong tryc tiép dén sy phat trién kinh té, vin héa, xa hoi va gy ra nhiéu hé
luy d6i voi su phdt trién bén viing cta do thi.

Duogc su quan tam lanh, chi dao cua Tinh iy - UBND tinh Tra Vinh, Thanh uy -
UBND thanh phd Tra Vinh, qua cdng tic van dong, tuyén truyén, thuyét phuc tinh

2
hinh vi pham vé trat tu d6 thi da c6 su chuyén bién tich cuc, c6 16.027/46.865 trudng

hop t6 chirc, ngudi dan ty nguyén khac phuc, chiém ty 1¢ 34,20% [28-32]. Két qua cho
thdy, y thic ciia ngudi dan ngay cang dugc nang 1én, tin tudng vao cong tic quan ly
trén linh vuc trat ty do thi ciia chinh quyén thanh phd Tra Vinh, gép phan ciing nha
nudc xay dung bo mat do thi ngay cang thong thoang, xanh - sach - dep - van minh.
Bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot vai truong hop ngudi dan nhan thirc
con han ché, sy hai 1ong ciia mot sd ngudi dan vé cong tic chinh trang trat tw do thi
trén dia ban thanh phd Tra Vinh chua cao dan dén mot vai trudng hop khong chap
hanh cic quy dinh ciia Pang, Nha nudc lién quan dén cong tic nay.

Tir nhitng 1y do trén, nham dé cong tic quan ly trat ty do thi trén dia ban thanh
phé Tra Vinh di vao né nép, kip thoi dép tng yéu ciu, mong mudn cua ngudi dan va
nang cao murc do hai 1ong ctia ngudi dan lién quan dén cong tic nay. Tic gia quyét
dinh chon dé tai “P4nh gia mirc d hai long ciia ngudi dian dén cong tic quan ly
trat tur @6 thi trén dia ban thanh pho Tra Vinh” lam luan vin thac si chuyén nganh
Quan 1y kinh té.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu chung

Trén co s& khao st cong tic quan 1y trat tw do thi trén dia ban thanh phé Tra
Vinh. Dé tai tap trung 1am 1 cic van dé vé mirc do hai 1ong cta nguoi dan dén cong
tic quan ly trat ty do thi trén dia ban thanh phé Tra Vinh. Tu d6, danh gid thuc trang
va dé xuét céc giai phdp ning cao muc do hai 1ong ciia ngudi dan lién quan dén cong
tac nay.

2.2. Muc tiéu cu thé

GOm c6 ba muc tiéu:

Muc tiéu 1: Nghién ctru hé théng co s6 1y luan vé quan 1y trat ty do thi va mic

do hai 1ong cta ngudi dan dén cong tic quan ly trat ty do thi.



Muc tiéu 2: Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan ly trat ty do thi va muc
d6 hai 1ong cua ngudi dan lién quan dén cong tic nay trén dia ban thanh phd Tra Vinh.
Ddng thoi, phéan tich cdc nguyén nhan khach quan, chii quan 1am anh huéng dén mirc
d6 hai 1dong ctia nguoi dan dén cong tac quan 1y trat ty do thi.

Muc tiéu 3: D& xuét céc giai phdp, phuong hudng ning cao chat luong quan ly

trat tu do thi trén dia ban thanh phé Tra Vinh ddp tng dugc nhu cau, nguyeén vong
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chinh déng cta nguoi dan va thu hit, moi goi dau tu thirc day phat trién kinh té, xa

hoi. Tir d6, gép phan nang cao mirc do hai 1ong cta nguoi dan dén cong téc quan ly
trat tu do thi trén dia ban thanh phd Tra Vinh.

3.POI TUQNG NGHIEN CUU VA POI TUQONG KHAO SAT

3.1. Péi twong nghién ciru

Nghién ctru mirc do hai 1ong ctia ngudi dan dén cong tic quan 1y trat tu do thi
trén dja ban thanh phd Tra Vinh.

3.2. Poi twong khao sat

GOm ¢6 cdc co quan, don vi, ¢4 nhan sau:

- 395 h§ dan trén dia ban thanh phé Tra Vinh.

- Co quan quan 1y hanh chinh cap tinh (Lanh dao Uy ban nhan dén tinh Tra
Vinh, Lanh dao va chuyén vién céc s&, nganh tinh Tra Vinh).

- Co quan quan ly hanh chinh cip thanh phd (Lanh dao Uy ban nhan dén thanh
phd Tra Vinh, Mot s6 Trudng céc phong, ban chuyén mén truc thudc thanh phd Tra
Vinh, Doi truong Doi kiém tra trat ty db thi thanh phd Tra Vinh).

- Chu tich Uy ban nhén dan cic phuong, xa.

3.3. Phuong phap chon miu khio sat, kich thwéc mau

St dung phuong phdp chon miu ngau nhién hé thong dé khao sat, 1ay y kién
ngudi dian. Dya vao danh séch tong s6 ho dan dan trén dia ban thanh phd Tra Vinh da
duoc sip xép theo quy udc thir ty van ABC. Tir d6, xdc dinh mdt don vi trong danh
sdch dé khao sit va ctr cach déu mot khoang cdch nhat dinh (k) s& thuc hién 1dy mot
phiéu khéo sat.

k =29.000/1.000 = 29

Trén co so dé tai nghién ctu, tic gia d4p dung cong thic xdc dinh kich thudc

mau (n) dua vao s lidu tong s6 ho dan trén dja ban thanh phd Tra Vinh (N = 29.000)



véi mot sai sd tiéu chuan duoc Chi cuc théng ké thanh ph6 Tra Vinh xac nhan (e =
5%). Cu thé 4p dung cong thirc sau dé xéc dinh kich thudc mau:

N 29.000

n = = = 394,56 (tuong duong n = 395) 1+ N (e)* 1 + 29.000 (0,05)*

Nhu vay, clr cdch déu 29 ho din trong danh sich da thong ké ta thyc hién lay

mot phiéu khao sat, voi kich co mau 1a 395.
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