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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan, so li€u va két qua nghién ctru trong luan van nay la trung thuc
va chua dugc st dung dé bao vé mot hoc vi nao.

T6i xin cam doan, moi sy giup do cho viéc thyc hién ludn van nay da dugc cam on
va céc thong tin trich dan trong luan van déu da dugc chi rd nguon goc./.

Tac gia luan van
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LOI CAM ON

Pé hoan thanh chuong trinh hoc va thuc hi¢n dé tai, toi xin chan thanh cam on cac
thﬁy, co gido trong Ban Giam hi¢u truong Pai hoc Can Tho, Phong Pao tao sau dai hoc
cua truong da huong dan, giup do, tao moi diéu kién thuén loi dé t6i thuc hién dé tai.

Dé hoan thanh duoc ban luan vin nay, t6i bay to 1ong biét on siu sic dén Giang
vién da tan tAm gitp dd toi trong sudt qua trinh nghién ctru va hoan thién luan van.
To1 xin chan thanh cdm on Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Quang
Trach, Chi cuc théng ké huyén Quang Trach; ny ban nhan dan 17 x&, can bd dia chinh
17 x4, céc ho gia dinh, c4 nhan da tra 16i phong van, gia dinh va dong nghiép
dagitpdatoitrongthdigiannghiénciru, thychiéndétai.

T61 xin chin thanh cam on.

Téac gid luan van
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TOM TAT

Luan vin nay da tap trung phan tich, danh gia thuc trang quan 1y va st dung dat
cong ich tai huyén Quang Trach, tinh Quang Binh. Qu4 trinh nghién ctru, t6i da tién hanh
diéu tra, thu thap thong tin tai cac phong, ban, don vi cac s6 lieu vé dat dai, diu kién tu
nhién, kinh té xa hoi cua huyén Quang Trach; cac s liéu, tai liéu vé tinh hinh ban hanh
vin ban dé quan 1y, 1ap hd so dia chinh, cong tic cho thué, quan 1y tai chinh, thanh tra
cong tac quan 1y va sir dung quy dat cong ich o dia phuong. Ddng thoi tién hanh phong
van can bo chuyén mon cap xi vé thuc trang quan 1y, st dung dit cong ich cia cac dia
phuong, nhitng thuan loi, kho khan trong cong tac quan ly dit cong ich, dé xuét giai phap
quan ly dat cong ich va phéng van nguoi thué dat cong ich vé nang suét, chi phi san Xudt,
loi nhudn tir thué dat cong ich, hiéu qua kinh té, giai quyét viéc lam cta nguoi dan. Trén
co s& céac s6 lieu, tai liéu thu thap duoc, ching t61 da tién hanh phan nhom, théng ké cac
tai liéu, s6 liéu; tong hop phan tich cac yéu to tac dong dén tinh hinh quan 1y, sir dung dat
cong ich theo cac hinh thirc dinh tinh va dinh lugng.

Két qua nghién ctru da cho thiy:

Toéng dién tich dat cong ich cua toan huyén Quang Trach nim 2017 1a 192,39 ha,
chiém 2,30 % tong dién tich dat trong cdy hang nim, dét trong cdy lau nim, dat nudi
trong thay san va chiém 0,54% dét nong nghiép. Quy dét cong ich dé lai tai hau hét cac
xa trén dia ban huyén Quang Trach da thuc hién theo diing quy dinh cua Luét Dét dai, chi
¢6 x4 Quang Thanh vuot qua xa so voi quy dinh. Tuy nhién, quy dét cong ich ctia huyén
cOn nam rai rac, dién tich thira dat nho, phan tan lam giam hi¢u qua san xudt va kho bd tri
co cau cdy trong trong san xudt nong nghiép, gay khé khin cho cong tac quan 1y va st
dung cho cac muc dich cong ich cua dia phuong.

Quy dat cong ich chua dugc sir dung cho cac muc dich cong ich da dugc céc xa,
phuong cho thué thong qua hinh thirc ddu gia, chi yéu la san xuit nong nghiép, mot sb
dién tich c6 cho thué dé san xuit kinh doanh phi nong nghiép. Toéng dién tich d cho thué
nam 2017 1& 177,01 ha (chiém 92,01%) véi 2.691 thira va 2.102 d6i twong thué (ho gia
dinh, c4 nhan 2.097 di twong, t6 chic 5 ddi twong) va dién tich chua st dung 13 15,38 ha
(chiém 7,99%). Ngudn tai chinh thu dugc tir thué dét cong ich da dugc cac xa quan 1y va
st dung diing quy dinh. Tong lgi nhuan cua nguoi thué dat cong ich toan huyén dat trén
150 triéu ddng/ha/vu, ngudn thu nhap nay da giam bét kho khian cho nhidu ho gia dinh, ca

nhan thué dit cong ich.

Quy dat cong ich di dap tng kip thoi nhu cu sir dung dat dé xdy dung cac cong
trinh cong ich, boi thuong giai phong mat bang ciia dia phwong, giam kinh phi boi
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thuong cho nha nude khi thuc hién mét sd du an.Trong giai doan hién nay khi cc xa cua
huyén Quang Trach dang thyuc hién chuong trinh myc tiéu qubc gia vé xdy dung nong
moi thi hiéu qua ciia dit cong ich cang duoc thé hién 3.

Tuy nhién cong tic quan 1y va sir dung dat cong ich tai huyén Quang Trach con
nhiing han ché nhit dinh nhu: viéc thuc hién cho thué dat cong ich con xay ra mot s sai
pham (cho thué khong c6 hop dong, sai dbi twong, vuot qua thdi gian quy dinh). Cong tac
quéan 1y dat cong ich con 1ong 180, nguoi dan 14n chiém dat cong ich xay ra phd bién; dat
cong ich chua 1ap ho so dia chinh day du, bién dong khong duge cap nhat thuong xuyén;
sai pham trong quan 1y va su dung chdm phat hién va xur 1y.

Két qua nghién ctru ciing da dé xudt dugc mot sd giai phap nham quan 1y va sir
dung dit cong ich ciia huyén Quang Trach hop Iy va hiéu qua hon.
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MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Dat dai 1a mot tai san vo gia va quan trong nhét ciia mot qudc gia, vé mit lich si,
van hoa, kinh té va ca chinh tri, 1a ¢t mdc khang dinh ranh gi6i lanh tho ciia nude nha. O
Viét Nam, dat dai thudc so hitu toan dan, trong d6 Nha nudc 1a dai dién chu sé hitu, thay
mat toan thé nhan dan quan Iy bang nhimng quy tic xir sy chung, nham quén 1y dit dai hop
ly, hiéu qua, tiét kiém, bao vé moi trudng sinh théi.

Dit cong ich 1a quy dat ndng nghiép sir dung vao muc dich cong ich khong qua 5%
tong dién tich dat trong cdy hang nam, dit trong cdy lau nam, dit nudi trong thily san dé
phuc vu cho cac nhu ciu cong ich cia dia phuong. Sau hon 20 nam thyc hién giao dat
nong nghi¢p cho hg gia dinh, cd nhan theo Nghi dinh 64/CP cua Chinh phu, chu truong
nay da gop phan phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét duoc mdi quan hé loi ich giita
ngudi san xudt ndng nghiép va Nha nudc, khong ngimg cai thién, nang cao doi séng
ngudi nong dan. Tuy nhién, trén thuc té viéc quan 1y va sir dung dat nong nghiép nhat 1a
dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich con gip nhiéu kho khin, bat cap. Pat
cong ich ciing 13 mot van dé nam trong sé con nhidu bt cap do, 1a loai dat dugc hinh
thanh, véi su tu chu trong viéc tu chiu trach nhiém quan 1y va st dung dat cong ich cia
chinh quyén dia phuong; tinh hinh tham nhiing cong thém lang phi gia ting, tinh trang dé
lai khong ding dién tich, quan 1y, st dung khong dung tham quyén, khong dung muc
dich,...dién ra ngdy cang nhiéu, diéu nay da anh huéng nhiéu dén chinh sach dit dai va
tinh hinh phat trién chung ciia ca nude. Khi di vao nghién ctru vn dé nay, s& thay 16 hon
nhung wu diém, cling nhu nhitng thiéu sot trong qua trinh quan 1y, sir dung dét dai néi
chung va dat cong ich noi riéng.

Quéng Trach 1a huyén mién ndi ven bién phia Bic tinh Quang Binh, gom c618 xA.
Thuc hién Nghi quyét s6 125/NQ-CP ngay 20 thang 12 nim 2013 vé viéc diéu chinh dia
giéi hanh chinh huyén Quang Trach dé thanh l4p méi thi x3 Ba Pon va 6 phudng truc
thudc. Huyén Quang Trach sau khi diéu chinh dia gi6i hanh chinh c6 vi tri phia Bic giap
v6i tinh Ha Tinh, phia Nam giap thi x4 Ba Don, phia Tay giap huyén Tuyén Hoa va phia
Dong giap Bién Dong. La huyén mai dugce chia tach nén qua trinh cong nghiép hoda, hién
dai hoa ngay cang dugc day manh, viéc quy hoach dat dai, xdy dung, dau tu cac dy an,
cong trinh da dan dén viéc thu hoi cac loai dat, trong d6 co dat cong ich; bén canh do6 1a
su quan 1y 16ng 1o, naim khong chic quy dat cong ich dan dén viéc quan 1y, sir dung dat
cong ich thiéu hiéu qua, lang phi quy dat cong ich. Van dé nay can dugc thao g& trong
thoi gian toi nham ning cao hiéu qua quan 1y, sir dung dat cong ich trén huyén Quéng
Trach.
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Chinh vi Iy do d6, duoc sy dong ¥ cia khoa Tai nguyén dit va Méi trudng nong
nghiép va su huéng din tan tinh cia PGS.TS Nguyén Hiru Ngit, dé tai: “Thuc trang
quan Iy va st dung dit cong ich tai huyén Qudng Trach, tinh Quéing Binh”dugc thuc
hién.

2. MUC TIEU CUA PE TAI

2.1. Muc tiéu chung ciia dé tai

Trén co s& két qua danh gia thyc trang quan 1y va sir dung dat cong ich tai huyén
Quéng Trach, tinh Quang Binh, luan vin dé xuat mot s giai phap ning cao nang luc quan
Iy va hiéu qua str dung dét cong ich trong thoi gian t6i tai dia phuong nghién ciu.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co s& 1y luan va thuc tidn vé quan 1y va st dung dat cong ich.

- Panh gia thuc trang quan 1y va sir dung dat cong ich tai huyén Quang Trach,
tinh Quang Binh.

- Pé xuat mot sd giai phap nang cao ning lyc quan Iy va hiéu qua st dung dat cong

ich trong thoi gian to1 tai huyén Quang Trach, tinh Quang Binh.
3. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN
3.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru ciia dé tai gop phan hoan thién co so 1y ludn vé viéc quan 1y,
str dung dét cong ich.

Cung cap ngudn thong tin 1am co s& dit liéu cho cac nghién ctru tiép theo vé chinh
sach dat dai.

3.2. Y nghia thye tién

Cung cdp cac thong tin co ban vé thuc trang quan 1y, sir dung dat cong ich trén dia
ban huyén Quang Trach cho cac nha quan ly tai tinh Quang Binh ndi chung va huyén
Quang Trach noi riéng.

Lam co s& dé xdy dung cac phuong an quy hoach sir dung dat, quan 1y, st dung
d4t cong ich dam bao hai hoa cac loi ich; 1am cho dat cong ich thuc sy 1a ngudn lyc,
ngudn von dau tu cia dia phuong.

La mot tai lidu hitu ich gitp cic co quan chuyén mén quan 1y st dung dit cong ich
c6 hiéu qua hon.


http://luanvan24.com

Chuong 1
TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CUU

1.1. CO SO LY LUAN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.1.1. Quén Iy nha nwéc vé dit dai
1.1.1.1. Khdi ni¢m qudn Iy nha nwoc vé dit dai

Quan 1y nha nuéc vé dat dai 13 tong hop cac hoat dong cua co quan Nha nudc vé
dat dai. Do 1a cac hoat dong trong viéc nim va quan Iy tinh hinh st dung dét dai, trong
viéc phan bo dat dai vao cac muc dich sur dung dét theo chu truong, chinh sach cua Pang,
phap lut cua Nha nudc, trong viée kiém tra, giam sat qua trinh st dung dat dai. Muyc tiéu
cao nhit cia quan Iy nha nuéc vé dat dai 1a bao vé ché do s hitu toan dan vé dat dai, dam
bao su quan ly théng nhét ciia Nha nuée, dam véao viée khai thac sir dung tiét kiém, hop
Iy, bén vitng va ngay cang c6 hiéu qua cao[7].

1.1.1.2. Vai tré qudn ly nha nwéc vé dit dai
- Bao dam st dung dét dai hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua.

- Panh gia, phan loai, phan hang dat dai, Nha nuéc nim dugc quy dat tong thé va
co cAu ting loai dt.

- Ban hanh cic chinh sach, cac quy dinh ndi dung con thiéu, chua phu hop véi
thuc té vé sir dung dét dai tao ra mot hanh lang phap 1y cho viéc st dung dét dai, bao dam
loi ich chinh déng cta ngudi sir dung dat. Pong thoi, cling bao dam loi ich cia Nha nude
trong viéc str dung, khai thac quy dat.

- Kiém tra, giam sat quan ly va st dung dét dai; phat hién nhirng mat tich cuc dé
phat huy, diéu chinh va giai quyét nhiing sai pham[3].

1.1.1.3. Nguyén tic qudn ly nha nwéc vé dit dai
- Quan Iy toan bd von dat cta qudc gia, khong quan 1y 1é té timg ving.

- S6 liéu quan 1y phai bao ham ca sb luong, chat luong, loai, hang phuc vu cho
muc dich sur dung nao do.

- Nhimng quy dinh, nhimng biéu mau phai thong nhat trén toan qudc va trong
nganh dia chinh.

- Quan 1y mot cach hé théng va phuong phap phai thong nhat trén toan qudc.

- S6 liéu so sanh khong chi theo timg don vi nho ma phai théng nhét so sanh

trong ca nudc.
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- Tai liéu trong quan 1y phai don gian va phd théng; phai phan anh duoc diéu
kién riéng biét cua ting vung dia phuong.

- Quan ly Nha nuéc trén co s& phap luat, Luat Pat dai va cac van ban, biéu mau
quy dinh, huéng dan ctia Nha nudc va cac co quan chuyén mén tlr trung wong dén co sd.

- Quan ly dat dai phai khach quan, chinh xé4c, dung véi s6 liéu nhan dugc va ding
muc dich; tai liéu trong quéan 1y phai dam bao tinh phép luat, phai day du, dung thuc té.

- Quan ly dt dai tuan theo nguyén tic tiét kiém va mang lai hiéu qua kinh té
cao.

1.1.1.4. Sw can thiét phdi qudn Iy nha nwéc vé dit dai

Hoat dong cua thi truong c6 hai mat tich cyc va tiéu cuc, do do can co su quan ly,
can thiép, diéu chinh ctia Nha nudc bang cic cong cu va chinh sach thich hop nham phat
huy tich tich cuc va han ché nhimng tiéu cuc cua thi truong. Vi vy, quan Iy Nha nuée vé
d4t dai phai dam baocac muc dich co ban sau:

- Pam bao sir dung dit co hiéu qua.

- Pam bao tinh céng bang trong quan 1y va sir dung.

- Pam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc.
1.1.1.5. Néi dung qudn 1y Nha nuwéc vé dit dai

Tai Diéu 22,Luat Dat dai nim 2013 quy dinh viéc quan 1y Nha nudc vé dat dai
bao gdm 15 nodi dung, d6 la:

-Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé quén 1y, sir dung dat dai va to chic
thuc hién van ban do.

- Xéc dinh dia gi¢i hanh chinh, 1ap va quéan 1y h so dia giéi hanh chinh, 14p ban
dd hanh chinh.

- Khao sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh, ban d hién trang su dung dét va ban do
quy hoach sir dung dét; diéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu tra xay dung gia dat.

- Quan 1y quy hoach, ké hoach str dung dit.
- Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dat.
- Quan 1y viée boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

- Dang ky dat dai, 1ap va quan 1y hd so dia chinh, cap Gidy ching nhan quyén
sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat.

- Théng k&, kiém ké dat dai.
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- Xay dyng hé thdng thong tin dat dai.
- Quan ly tai chinh vé dat dai va gia dat.
- Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat.

- Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo ddi, danh gia viéc chdp hanh quy dinh cua
phap luat vé& dit dai va xir Iy vi pham phap luat vé dat dai.

- Pho bién, gido duc phép luat vé dat dai.

- Giai quyét tranh chép vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 cao trong quan 1y va sir
dung dit dai.

- Quan ly hoat dong dich vu vé dat dai.
1.1.2. Cac van dé co ban vé dét cong ich
1.1.2.1. Khdi ni¢m vé dit cong ich

Viéc dé lai mot quy dat khong quéa 5% dat nong nghiép dé sir dung cho nhu cau
cong ich cua cac dja phuong 14 quy dinh 1an dau tién duoc dé cap tai Piéu 45, Luat Dat
dai nam 1993 quy dinh: “Cian clr vao quy dat dai, dic diém va nhu cau cua dia phuong,
Ho6i ddng nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong quyét dinh mdi xa dugc dé lai
mot quy dat khong qua 5% dat nong nghiép dé phuc vu cho cac nhu ciu cong ich cua dia
phuong” [7]. Dat nong nghiép theo Luat Dat dai nam 1993 1a dat duoc xac dinh chil yéu
dé sir dung vao san xudt nong nghiép nhu trong trot, chian nudi, nudi tréng thuy san hoic
nghién ctru thi nghiém vé nong nghiép. Nhur vay, theo quy dinh ciia Luat Dat dai 1993 thi
mirc dé lai 1a do Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh, dong thoi cac phuong va thi trin
khong dugc dé lai quy dat cong ich. Tuy nhién, trai qua cac giai doan thyc hién tir Luat
Dt dai nam 1993 (stra d6i ndam 1998 va 2001), Luat Dat dai nim 2003 va hién nay dang
thuc hién Luét DAt dai ndm 2013 van chua c6 khai niém hoan chinh cho dat cong ich.

Khoan 1, Pidu 72, Luat Dat dai nim 2003 quy dinh: “Can ctr vao quy dat, dic
diém va nhu ciu cta dia phuong, mdi xa, phudng, thi tran dugc 1ap quy dat nong nghiép
st dung vao muc dich cong ich khong qua 5% tong dién tich dat trong cdy hang nam, dat
trdng cdy lau nam, dat nudi trong thuy san dé phuc vu cho cac nhu cau cong ich cua dia
phuong” [8]. C6 thé thdy rang, do cach phan loai dat c6 su khac biét hoan toan so véi
Luat Dat dai ndm 1993 nén Luat DAt daindm 2003 quy dinh cu thé ty 1€ dé lai khong qua
5% tong dién tich ba loai dét (dét trdng ciy hang nim, dat trong cdy lau nim, dat nudi
tréng thuy san). Piém khac biét cua Luat Dat dai naim 2003 so v&i Luat Dat dai nam 1993
1a ngoai xa thi phuong va thi trdn ciing dugc lap quy dat cong ich, dong thoi mirc ty 16 dé
lai 14 do dia phuong (cap xi) quyét dinh nhung khong qua 5%.
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Khoan 1, Didu 132, Lut Dat dai 2013 quy dinh: “Cén cir vao quy dat, dic diém va
nhu cau cua dia phuong, mdi xa, phuong, thi tran duoc 1ap quy dat nong nghiép sir dung
vao muyc dich cong ich khong qua 5% tong dién tich dét trong cdy hang nam, dat trong
cdy lau nim, dit nudi trong thuy san dé phuc vu cho cac nhu cdu cong ich cua dia
phuong; Dét nong nghiép do t chirc, ho gia dinh, c4 nhén tra lai hodc ting cho quyén sir
dung cho Nha nudc, dit khai hoang, dat nong nghiép thu hdi 1a ngudn dé hinh thanh hoic
bd sung cho quy dit nong nghiép str dung vao muc dich cong ich cia xi, phuong, thi

4
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tran” [9]. Nhu vay, quy dinh vé trich 1ap quy dét cong ich giita Luat Dat dai 2013 va 2003
khong c6 khong cé su khac biét, nhung d6i voi Luat Dt dai 2013 c6 quy dinh ngudn dé

bd sung thuong xuyén cho quy dét cong ich.

Tir cac quy dinh trén co thé hiéu rang, dat cong ich 1a loai dét thudc nhoém dét nong
nghiép, duoc trich ra nham sir dung vao muc dich cong ich va chi dugc giit lai trong gidi
han phép luat cho phép 1a khong quéa 5% so vdi tong dién tich dét trong cdy hang nam, dat
trong cdy lau nam, dat nudi trong thity san co trong pham vi dia ban ctia mdi dia phuong

cép Xa.
1.1.2.2. Muc dich ciia dit cong ich

bit dai duoc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau, muc dich cua tung thira dat
do Nha nuéc quy dinh va ngudi sir dung dat phai st dung diing theo cac muc dich di quy
dinh d6. Vi loai dat nong nghiép str dung vao muc dich cong ich theo quy dinh cta Luét
Dit dai thi dat cong ich chi yéu nham phuc vu vao cac muc dich cong cong cila cac x4,
phuong, thi tran; 13 loai dat duoc dé lai nham dap tng nhu ciu xay dung cac cong trinh
van hoa, y té, thé duc thé thao, vui choi giai tri cong cong, nghia trang, nghia dia va cac
cong trinh khac theo quyét dinh st dung ctia UBND tinh, thanh phd truc thudc trung
wong. Bén canh d6 con st dung dét vao viéc xay dung nha tinh thwong, nha tinh nghia
cho nhiing gia dinh nghéo, neo don hoic gia dinh c6 cong voi cach mang, bdi thuong khi
str dung dét khac dé xay dung cac cong trinh ndi trén.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 132, Luat Dit dai nim 2013 quy dinh: “Quy dit
nong nghiép sir dung vao muyc dich cong ich ciia xa, phuong, thi tran dé sir dung vao cac
muc dich sau day: xdy dung cic cong trinh cong cong ciia xd, phuong, thi trin bao gdbm
cong trinh van hoa, thé duc thé thao, vui choi, giai tri cong cong, y té, giao duc, cho,
nghia trang, nghia dia va cc cong trinh cong cong khéac theo quy dinh ciia Uy ban nhan
dan cip tinh; bdi thuong cho ngudi co dit duoc st dung dé xay dung cic cong trinh cong
cong; xay dung nha tinh nghia, nha tinh thuong [18].

Dé xir 1y dbi voi truong hop nhitng dia phuong da dé lai quy dat nong nghiép st
dung vao muc dich cong ich vuot qua 5%, Luat Pat dai nam 2013 cling quy dinh: dién
tich ngoai mirc 5% dugc sir dung dé xdy dung hodc boi thuong khi sir dung dat khac dé
xay dung cac cong trinh cong cong cua dia phuong; giao cho ho gia dinh, ca nhan
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tryc tiép san xudt nong nghiép, nudi trong thuy san tai dja phuong chwa dugc giao dat
hodc thiéu dét san xuét [18].

Ngoai ra, dét cong ich con duge sir dung dé tao ngudn lam co s cho phat trién co
s& ha tﬁng, phuc vu cho Nha nudc trong viéc chinh trang, phat trién cac khu dan cu néng
thon, khu dan cu d6 thi va cac muc dich khac phat sinh truc tiép trong nhu clu st dung tai
dia phuong nhu truong hop giao dat lam nha & theo dang cap dat gian dan.

1.1.2.3. Y nghia ciia dit cong ich
a) Y nghia vé mat kinh té ctia dat cong ich

La mot tu liéu san xuat quan trong trén tit ca cac linh vuc, nganh nghé, dat dai gitr
vai trd dic biét va chinh yéu trong doi sdng va phat trién chung ctia x4 hoi, ma dién hinh
1a v& kinh té. Nhu di biét nude ta phat trién chu yéu vé nong nghiép, chiém khoang 70%
dan s6 séng bang nghé 1am néng. Tir 6 cho thdy, c6 xuat phat tir dit nong nghiép va ban
than cling 1a dét nong nghiép, dét cong ich dugc nhan dinh 1a mot tai san gia tri clia toan
dan ma Nha nudc di giao lai cho ting x4, phudng, thi tran quan 1y, st dung nhdm gop
phan cai thién doi séng ho gia dinh, c4 nhén thué dat. Kinh té nguoi dan on dinh, thi
kinh té ctia chinh xa, phuong, thi trin d6 ciing s& duoc cai thién hon.

C6 thé ¢ day s& phat sinh mot van dé, d6 1a néu sir dung dat nong nghiép vao cac
cong trinh cong ich cua cip x4, thi dién tich san xuit nong nghiép s& it hon, vi khi d6 dét
nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich s& hién nhién trg thanh dat phyc vu muc dich
phi nong nghiép, boi tinh chét cua cac cong trinh da xay dung trén dat. Thay vi trich ra
dién tich 5% cho quy dat nay, thi viéc dé lai phan dat cong ich nam lai trong dat nong
nghiép cho co quan Nha nuéc co thim quyén giao tryc tiép cho ngudi dan, s& mang lai
hiéu qua kinh t& cao hon, gitip cho ho gia dinh, ca nhan c6 dét canh tac nhiéu hon. Nhan
xét theo cach do6 1a khong sai, co thé néi d6 1a cach tot dé dam bao viéc quan 1y, sir dung
dung muc dich, tinh chét theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, ciing khong c6 nghia la
pht nhén vi tri cia dat cong ich, vi khong c6 mét quy dinh nao 1a khong can thiét, it nhiéu
thi cling thé hién mot hiéu qua nhét dinh. Néu giir dat cong ich trong quy dit nong nghiép
giao cho ngudi dan, thi cé thé dat san xuat nay thi roi vao nhitng nha dau tu kinh doanh,
trong khi 14p ra mot dién tich cho Uy ban nhén dan cip xd quan 1y sir dung, s& dam bao
dat dugc duy tri 1a dit nong nghiép, vi chinh quyén cp xi hay ngudi dan di thué dat cong
ich khong dugc phép ding dat nay trong bat cir giao dich nao vé dat. Du co xay dung
cong trinh cong ich, thi it ra nd vin mang cai tén dat nong nghiép st dung vao muc dich
cong ich.Hon nita phan dién tich dat cong ich cho hd gia dinh, c4 nhan thué 1a dién tich
dat chi sir dung dé san xuat nong nghiép nén né van nam trong quy dat nong nghiép.Toém
lai, du giai phap nay khong méy thuyét phuc nhung ciing c6 y nghia trong viéc gop phan
nho bao vé quy dat néng nghiép.
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Tuy ngudn thu tir quy ndy chua cao, nhung di tao diéu kién cho chinh quyén cip
xd chu dong hon trong van dé sur dung tai chinh, cho xay dung co s& ha ting va cac cong
trinh kién trac cong cong khac. Trén nén tang c6 san dat tréng thudc tham quyén sir dung,
cong thém tién co dugce tir viée cho thué dit cong ich, viéc thyc hién xay dung, phat trién
cac cong trinh khong can cho doi. Néu khong co quy dat nay, thi khi chinh quyén cip xa
muén xdy dyng cong trinh cong ich cua dia phwong minh s& phai xin dat, va néu dat
khong 1a dat “sach” thi phai chd thuc hién cong tic giai phong mit bang, huy dong von
trong nhan dén, s& gip nhiéu khé khin vé thoi gian, vé ca van dé tai chinh, vi “mdi nha
mdi canh” ddu phai ai cling c6 tién va dong gop ngay dugc...La mot don vi hanh chinh
nho, nhung lai 14 té bao gop phan quan trong tao nén nén méng ciia bd may hanh chinh
trén ca nudc, viéc chim tién do phat trién cua cac xa, phuong, thi trin s& gdy anh huong
16n dén tri tré trong sy phat trién chung ca nén kinh té nudc nha.

Tom lai, dat cong ich nhu 12 mot giai phap hitu ich dap tng kip thoi, cha dong cho
dia phuong, trong viéc xdy dung cic cong trinh cong ich, chii dong phat trién vé moi mat,
phuc vu déc luc cho su nghi¢p phat trién kinh té cua dia phuong noi riéng va cia dét nudc
nodi chung.

b) Y nghia vé mat xa hoi cua dat cong ich

Ngoai cac uu diém vé kinh té, dat cong ich dong mot vai tro khong kém trong xa
hoi. Khi hinh thanh dugc quy dat nong nghiép sir dung vao muyc dich cong ich cho dia
phuong, s& gitup cho noi d6 ¢6 dii co s, tu liéu san xuét kinh té phuc vu, cai tao doi séng
cho nguoi dan trén dia ban xa, phuong, thi tran. Cac cong trinh cong cong nhu trudng
hoc, bénh vién cac khu vui choi giai tri duoc xay dung 1én dap ung ddy du tit ca cac nhu
cau vui choi lanh manh, strc khoe va vian minh cho dia ban dia phuong dang quan 1y quy
dat cong ich.

Bén canh d6, dat cong ich con gdp phan tao viéc lam tang thu nhép, x6a d6i giam
ngheo cho ngudi dan, thong qua viéc ho co6 thém dét canh tac, san xuét khi dugc Uy ban
nhan dan xi cho thué dién tich dat cong ich ma xa khong c6 nhu cu s dung dén, cai
thién phan nao vé vat chat, vé tinh than cho ting x4, phuong, thi trén.

C6 thé nhin xa hon trong van dé xa hoi nay, d6 1a dat cong ich cling gop phan
trong viéc binh 6n mat 46 dan sé va ty 18 lao dong trong timg dia phuong, ciing nhu trén
pham vi toan qudc. Co thé 1y giai rang, trong diéu kién phat trién theo kinh té thi truong
cua nudc ta hién nay, xu huéng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa duogc déy manh, cac khi
cong nghiép, khu déan cu...d at moc 1én diy gia dat ting cao, dién tich dit bi thu hep, nhit
la dat san xuat nong nghiép dan dén tinh trang that nghiép. Vi trong khi trinh d6 lao dong
cong nghiép phat trién chua cao, chwa bat kip nhip song ctia moi truong khoa hoc cong
nghé, dan ta chi yéu 12 nghé nong, tao nén sy mét can bang
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trong phat trién giira cong nghiép va nong nghiép, trong khi mot bén 1a viéc 1am nhiéu thi

khong ¢ du lao dong lanh nghé, mot bén lai thiéu viée dé thira ngudi lao dong.

D6 1a chua ké dén viée do tdc do cong nghiép hoa nhanh chong, dua cac cong ty,
xi nghié¢p vé dén tan thon, lang, ban, ép, xay dung hang loat cac hang muc dau tu, kinh
doanh, va dat dé thyc thi ké hoach khong chi 1a cac loai dat ho dugc phép sir dung ma con
1én trén ca cac khi dat ruong, dat laa. Thiéu dat sat xuit ndng nghiép, that nghiép & nong
thon dién ra va kéo dai, dan dén tinh trang nhiéu nguoi 1én do6 thi 1on tim viéc lam, gy
mét can béng vé& mat do dan sd, xa hoi thiéu 6n dinh...Trén thuc té do, khi c6 duoc quy
dat nong nghiép su dung vao muc dich cong ich, voi pham vi khong vugt han mtc 5%,
trong tong dién tich dat nong nghiép cta xa, phudng, thi trdn c6 thé coi 1 giai phap gop
mot phéin nho vao tao dung thé can ddi cua x4 hoi.

¢) Y nghia vé mat chinh tri cia dat cong ich

Ngoai tac dung mang dic tinh chung cua dat, trong vai tro 1a tu liéu san xuit quan
trong, déat dai con 1a co s& vat chat hitu hiéu trong vi¢c hoach dinh ranh gioi 1anh thd,
khang dinh cha quyén qudc gia. Pat con ¢6 ¥ nghia riéng trong timg linh vuc, kinh té, xa
ho6i nhu d3 dugc phén tich trén, 1a dat néng nghiép str dung vao muc dich cong ich cua dia
phuong, dét cong ich ciing vay, thé hién day du vai tro cta dat.

Mot dat nudc phat trién, thi diéu dau tién 1a phai c6 dugc mot ché do chinh tri
virng manh, dudng 16i chinh sach phat trién 16 rang, va dé dat duoc nhu vay thi can nht
12 mot nén kinh t€ 6n dinh, x3 hoi cong bang, van minh. Tir d6 cho thét, d4t cong ich du
didu kién dé gép phan dua dét nudce tién nhanh trén con duong phat trién.

Pat cong ich la loai dét dic biét & nudc ta, nd nhu 1a mot ché dinh riéng, nham néi
1én duong 16i, chinh sach ctia mot nudc dang phat trién va khang dinh s6 hiru toan dan vé
dét dai ctia Viét Nam, thé hién sy cham lo ctia Nha nudc ddi véi doi séng cho tung nguoi
dan, timg dia phuong, khi chinh quyén cap xa c6 quyén tu quyét trén dién tich 5% dit san
xudt nong nghiép. V&i su phat trién cong nghiép nhu hién tai, dat cong ich ciing c6 thé
dugce xem nhu 1 mot cach bao vé tot quy dat nong nghiép, vi Uy ban nhan dan cip x4 chi
duogc phép quan 1y, sir dung loai dat nay vao muc dich cong ich, khong duge kinh doanh
hodc nham thuc hién cac muc tiéu khéc, tranh duoc truong hop dat nong nghiép lai roi
vao tay nha du tu cong nghiép hodc cac doanh nghiép khong hoat dong san xuit nong
nghiép, mua lai quyén sir dung dat tir quy dat nay. Gop phan thyc thi chinh sach an ninh
lwong thuc, gift vitng vi tri thtr hai trén thé gidi vé xuét khau lta gao cta nudce ta hién nay.



Luan van 24

1.1.3. Chinh sach quan ly va sir dung dit dit cong ich
1.1.3.1. Thim quyén quan ly dit céng ich
* Tham quyén quan 1y dét cong ich ctia co quan Nha nuéc cap Trung wong

Hé théng co quan quyén lyc Nha nude tir Trung wong dén dia phuong c6 vai trd
hét sirc quan trong trong viéc quan 1y moi mat doi séng xa hoi. Dat dai 1a tu liéu phat
trién quan trong cua dat nude nén can c¢6 mot co ché quan 1y chit ché hon. Co thé nhan
thy, vai trd quan 1y dit dai cuia Nha nudc bao gdm hai ndi dung co ban: thir nhat Nha
nude quan 1y dat dai xuat phat tir chirc ning ctia mot té chirc quyén lyc va quan hé dat dai
t6n tai nhu mét linh vuc quan hé xa hoi doi hoi Nha nude phai didu tiét, thir hai Nha nude
v6i cuong vi 1a dai dién cho toan dan s& quan 1y dat dai voi tu cach 1a nguoi dai dién chu
sO hiru.

Du bét ctr hinh thie nao, ndi dung nao thi trat ty quan ly Nha nudc vé dat dai noi
chung va dat cong ich noi riéng ciing di theo con duong luat dinh. Nghia 13, s& chiu sy chi
phéi ctia Nha nudce tir Trung wong dén dia phuong.

Trudce hét 1a quyén quan 1y dbi véi dit cua Qudc hoi, véi chire ning 1a co quan lap
phap, Qudc hoi quan 1y bang viéc ban hanh phap luat vé dat dai, quyét dinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat cua ca nudc, thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi v6i viée quan 1y va
sir dung dat dai trong pham vi ca nudc. Vi nam trong tong dién tich dat ctia qudc gia, dét
cong ich ciing chiu su diéu tiét chung, nghia la thudc quyén quan Iy bao quat & tim vi mo,
bang cac quy dinh ndm rai rac trong hang loat cac vin ban mang tinh phap 1y cao nhat cta
Quéc hoi.

Hon thé nita, dat dai con chiu sy quan Iy & cp trung wong nay bdi quyén han cua
co quan hanh phép, d6 chinh 1a Chinh pha. Théng nhat quan Iy Nha nudc vé dat dai trong
pham vi toan quéc, duoc coi 13 thdm quyén va trach nhiém ma Chinh phu phai dam
duong d6i v6i dit dai, trong d6 c6 qui dat 5% phuc vu nhu cu cong ich cia cap xa.

Tom lai, dat cong ich don gian ciing chi 1a thanh phan ciia dat dai nudc ta, nén
viéc quan 1y nha nuéc & cap Trung wong d6i v6i dat cong ich ciing dugc ap dung theo
quy dinh chung cta phap luat, ciing bao gdom su diéu hanh quan 1y ciia Qudc hoi, Chinh
phu va cac co quan cip trén thude Chinh phu.

* Tham quyén quan ly dét cong ich ctia co quan Nha nudc cap dia phuong

Khac v6i cdp Trung wong, cac co quan cd quyén quan 1y dat cong ich & cac don vi
cap dudi duoc xac dinh va nhan thiy dé dang hon vé chirc ning va vai trd quan Iy vi co
sw gan giii va truc tiép hon trong quan 1y va sir dung ddi voi timg loai dét. Trong Luat Dét
dai nam 1993 quy dinh: dua vao dic diém va nhu cau ciia ting ving, ting


http://luanvan24.com

dia phuong ma hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh viéc thanh 1ap, hay khong thanh 1ap
quy dat cong ich cho xa, phuong, thi tran. Nhu vay theo Luat Dat dai nim 1993 thi cép
tinh tuy khong thé hién quyén han cu thé bang mot quy dinh riéng vé co ché quan Iy
nhung cé thé néi cap tinh 13 cip chinh quyén dia phuong c6 thim quyén quan 1y cao nhat
dbi v6i dat cong ich, trén co so cac quy dinh cua cép trén thong qua luat, hoi dong nhan
dan tinh d3 thuc hién quyén quan 1y ciia minh bang mot quyét dinh thanh 1ap nén quy dat
riéng cho cép x4 cua tinh. Khi thyc hién Luat D4t dai naim 2003 va 2013 thi cip tinh chi la
cau ndi dé t6 chirc trién khai thuc hién Luat Dat dai; ty 16 % dién tich dat cong ich do
UBND cap xi quyét dinh theo quy dinh ctia Luat D4t dai.

Bén canh d6, chinh quyén cép huyén dong vai trd nhu mot co quan trung gian,
quyét dinh xét duyét quy hoach, ké hoach cuia cap xa trinh 1én va chuyén cho cép trén
quyét dinh, cp huyén quan 1y theo ddi thong qua sé sach, quy hoach, ké hoach st dung
déat d6i voi dién tich dat cong ich cua xa trén pham vi dia ban huyén.

CAp x4 1a cép chinh quyén dia phuong dong vai tro quan 1y truc tiép nhét dbi voi
dat dai, ma dic biét 1a quy dat cong ich duoc hinh thanh trong xa. Vi day 1a loai dat phuc
vu tryc tiép va cling co thé coi nhu mét chinh sach vu ddi ma Nha nudc danh riéng cho
timg dia phuong nén dia phuong tryc tiép quan 1y dé d& s dung va hon ai hét timg x4,
phudng, thi trén 1a chii thé hiéu rd nhat diéu kién, nhitng kha ning phat trién ciia chinh dia
ban minh. Khi duoc truc tiép quan 1y thi c¢6 thé cha dong hon va it tén kém thoi gian chd
doi, xin phép so voi dé cho cép trén quan ly. Hién nay, theo quy dinh tai Khoan 3 va
Khoan 4, Diéu 132, Luat D4t dai 2013 dd quy dinh ché d6 quan 1y quy dat cong ich cia
UBND cép xi nhu sau:

- Déi véi dién tich dat chua sir dung vao cac muc dich cong ich thi Uy ban nhan
dan cip xa cho ho gia dinh, c4 nhan tai dia phuong thué dé san xuit néng nghiép, nudi
trong thay san theo hinh thirc dau gia dé cho thué. Thoi han sir dung dat dbi véi mdi lan
thué khong qué 05 nam.

- Tién thu duoc tir viée cho thué dat thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich phai ndp vao ngan sach nha nude do Uy ban nhan dan cip xa quan 1y va chi
dugc dung cho nhu cau cong ich ctia x, phuong, thi trin theo quy dinh cta phép luat.

- Quy dat nong nghiép str dung vao muc dich cong ich cua xa, phudng, thi tran
do Uy ban nhan déan cip x4 noi c6 dat quan 1y, sir dung theo quy hoach, ké hoach str dung
dat d3 duoc co quan nha nude cd thAm quyén phé duyét.
1.1.3.2. Phwong phdp qudn Iy dit cong ich

Cong tac quan 1y tong thé dién tich dét dai hay quan Iy riéng cua timg loai dat ciing
nhu quan 1y quy dat cong ich, mudn dat duoc két qua tot, ngoai viéc phan dinh 1d
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cac thAm quyén chung hay riéng gép phan dem lai hiéu qua thiét thyc va nhanh chéng thi
can phai co6 phuong phap, vach ra cac duong 16i cu thé, co nhu vay thi viéc quan 1y s&
gon nhe, minh bach va mang lai nhiéu hiéu qua.

* Quan ly theo phuong phap chung ctia Luat Dat dai

Luat Dat dai da giai quyét duoc rat nhiéu cac kho khan, vuedng mic trong cong téc
quéan ly dat dai, van ban nay ciing di dé ra cic phuong phap quan Iy dat dai. Bé dat hiéu
qué tbi uu trong cong tac quan 1y, Luat DAt dai qua cac thoi ky déu quy dinh rd cac noi
dung quan 1y nha nudc vé dit dai. Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh 15 noi dung quan
Iy tai Piéu 22. Theo dé, cac phuong phap duoc coi 1a ap dung chung trong quan 1y dét dai
la:

Quy hoach, ké hoach st dung dat 1a yéu t tién quyét, 13 can ctr chi yéu cho cong
tac quan ly, st dung dat tir Trung wong dén dia phuong, 13 co sé phap ly dé thuc hién
théng nhit cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai. QHSDD 1a viéc Nha nude tinh toan,
phan bd vé dat dai, vé mit sb luong, chét luong, vi tri dé dung vao nhiing muc dich nhét
dinh nham dat dugc nhitng muyc tiéu nhét dinh. QHSDD dugce xem nhu 1a co s& khoa hoc
clia qué trinh xay dung cac chién lugc vé khai thac sir dung dat. Thoi gian cua mot ky
QHSDD cua ca nudc, tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, huyén, quén, huyén, thanh
phé thudce tinh 13 10 nam.

K& hoach st dung dét 1a viéc Nha nude xac dinh cac bién phap va thoi gian dé stru
dung dat theo quy hoach. Thoi gian cua ky KHSDD ciia ca nude, tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, huyén, quan, huyén, thanh phé thude tinh, xa, phuong, thi tran 1a 5
nam.

Pt cong ich ndm trong quy dat chung nén quy hoach, KHSDD ciing 1a phuong
phap quan 1y hitu hiéu ¢ timg dia phuong. Khi duoc thé hién trong ndi dung cua quy
hoach, KHSDD thi tit ca cac van dé lién quan dén viéc hinh thanh, phuong huéng sir
dung di nam trong tim kiém soat, diéu tiét ciia co quan quéan 1y, két hop cung ké hoach
va thoi gian d3 dugc du tinh trudce tao nén sy don gian hoa va hiéu qua trong quan 1y dat
cong ich.

Bén canh d6 viéc thong ké, kiém ké dat dai ciing 1a bién phap quan 1y tot khi dién
tich, 6 thira duge thé hién rd trong hd so dia chinh, trong ké hoach stur dung dét téng thé
ctia xi, phuong, thi tran nham quéan 1y, diéu tiét sir dung dit cong ich phat huy ding muc
dich cua no.

* Quan ly theo chinh sach riéng cua timg cip xa

Chinh quyén cac dia phuong la mdt by phan, tao nén sy hoan chinh cia mot bd
may Nha nudc v6i ddy dii quyén han trong cong tac quan 1y, diéu tiét sy van hanh cua dat
nuéc, thé hién mot thé ché chinh tri viing vang ctia qubc gia. Mdi cip chinh quyén
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s& c6 mot phuong thirc thé hién quyén han khic nhau va bang cac bién phap, chinh sach
riéng dé quan 1y dia phuong minh, nhung van nam trong khuén khé phap luat, khong trai
v6i dao duc xa hoi 1a nguyén tic hang dau.

Pit dai 1a mot trong nhing linh vuc duoc quan tim quan 1y hang dau cia toan
Dang, toan dan. O mdi chinh quyén cip xd chinh sach vé& quan 1y dit dai c6 thé khac
nhau, thé hién quyén hanh cta cip xa trong cong tac quan ly. Dat cong ich, vi duoc ton tai
theo nhu cau cia timg dia phuong nén c6 thé xem 1a loai dat thé hién nhiéu nhét duong

16i quan 1y khac nhau & cap xa.

Du chi 1a don vi hanh chinh thip nhét trong co cdu bd may hanh chinh nha nudc
nhung cdp xa ciing ¢6 chinh sach phap luat riéng, doc 1ap nhung khong tach roi so véi co
ché chung cua ca nudc. O mdi xa, dat cong ich hi¢n dién & muc khéc nhau, tuy theo diéu
kién cua tirng noi va nhu cau sir dung khac nhau ma dugc gitr lai dién tich dét khac nhau,
tham chi c¢6 xa khong ¢ dat cong ich 5%. C6 thé coi chu truong khong dé lai d6 nhu 1a
mot cach thé hién chinh sach riéng quan 1y ctia cp x4, khi nhu ciu st dung dat cong ich &
dia phuong d6 khong nhiéu, khong can thiét phai dwa vao quy hoach, KHSDP cua xi dé
lap quy dat cong ich. C6 xa xin dwoc dé lai nhung vdi dién tich thap hon 5%, dong thoi
trong khi cho thué thi mdi xa, phudng, thi trdn c6 nhitng tiéu chuan khac nhau vé dién
tich dat duoc thué, vé chu thé va gia dat cong ich cho thué. Chinh nhimng bién phap riéng
nhu vay, dd dem lai hiéu qua khong kém trong cong tac diéu hanh ciia cip dia phuong.
Két qua dat dwoc d6 mot phan ciing do chinh quyén dia phuong gan dan nhat, hiéu 5 tinh
hinh ctia cAp minh quan 1y.

* Quan ly dat cong ich bang viéc thu tai chinh

Tai chinh 14 van dé khong kém phéan quan trong dé duy tri hoat dong chung cua
Nha nude va trong cac linh vie khac. C6 tién thi méi c6 kinh phi thuc hién viée can lam,
d6 1a van dé khong thé phi nhan. Mudn c6 tai chinh, can xac dinh ngudn thu chu yéu cia
nuée ta, thong qua viéc Nha nudc giao dit co thu tién st dung dat, cho thué dét, thu thué
su dung dat, cho cac chu thé st dung vao xay dung, kinh doanh, canh tac,... dem vé cho
ngan sach qudc gia, phuc vu chi cho hoat dong dit nude.

Bén canh tao nguén thu cho ngan sach nha nudc, cac hoat dong thu tién sur dung tir
dét dai cling dugc xem nhu mot cach quan ly dét dai, cu thé 1a dudi hinh thitc Nha nude
thu tién sir dung dat. Hién nay, dat dai rat c6 gia trén thi truong, Nha nude xac dinh khung
gia cac loai dat 1am can cu dé tinh tién su dung dét cho cac chu thé sur dung, nham tao
ngudn thu cho quy tién t& qudc gia, ddng thoi dé thuc hién cac bién phap quan 1y Nha
nude ddi véi dat dai. Viée quy dinh cac ddi tugng sir dung phai tra tién stir dung dét con
nham khic phuc tinh trang st dung dat kém hiéu qua, lang phi do viéc giao, cap dat
khong phai tra tién nhu trudc day, thiuc ddy hon nita cac doanh nghiép trong hoat dong
san xuét kinh doanh. Bén canh d6, Nha nude con thuc hién thu
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thué d6i voi cac truong hop sir dung dat. Thuc té tim hiéu thi thué dat 1a mot trong nhiing
loai thué ra doi som nhét trong lich sit & Viét Nam. Muc dich chu yéu ciia Nha nudce khi
ban hanh loai thué lién quan dén dat dai 1a nham thé hién sy quan Iy nha nudc ddi voi dat
dai, tang thu cho ngan sach nha nudc [10].

M3i loai dat khac nhau thi mirc thué suit duge dinh ra khac nhau. Tuy theo tung
muc dich st dung va myc dich diéu tiét ciia Nha nudc, trong st dung cac loai dat d6 ma
chinh sach thué s& kém theo, lam tién d& t6t cho cong tac quan ly. D4i v6i dat phi nong
nghiép, dat phuc vu hoat dong kinh doanh,... thi thué s& cao hon, vi mot mit no sinh ra
nhiéu loi nhuan hon, mit khac né 1am ton hai dat, moi truong nhiéu hon va ca viéc tranh
dau co vé dat. Trong khi d6, dat nong nghiép thi mirc thué s& thip hon va thudng xuyén
duoc xem xét mién giam khi str dung, d6 1a cach Nha nuéc bao vé quy dat nong nghiép,
khuyén khich san xuit nong, 1am, ngu nghiép, nhat 1a trong lta. Dat cong ich cua cac dia
phuong cip xi hién nay thyc hién thu tién thué dit do UBND cip xa té chirc trién khai
thyc hién thong qua hinh thirc d4u gia.

1.1.3.3. Cdc quy dinh vé siv dung dit cong ich
* Quy dinh vé thoi gian sir dung dat cong ich

Thoi gian st dung dat 13 thoi han ma ngudi st dung c6 quyén khai thac, sir dung
loai dat, dién tich dt dugc Nha nude cho phép str dung, duoc xac dinh theo tirng loai dat,
dién tich va phuong thuc tao lap. Thoi gian st dung dat c6 loai dat st dung 6n dinh lau
dai va loai dét str dung c6 thoi han.

Du6i hinh thire tao 1ap, dat cong ich ciing 1 loai ¢4t ma Nha nude giao cho chinh
quyén cua tung xa, phuong, thi tran quan ly, st dung, 1a loai dat dic biét theo tiéu chi
chung cua Nha nudc dung vao muc dich cong ich, nhung lai khong quy dinh 13 trong
danh muc loai dit nao, duoc sir dung on dinh 1au dai hay str dung c6 thoi han. Néu dat
cong ich dugc sir dung cho muc dich xay dung cac cong trinh cong cong thi can cur vao
Khoan 9 va Khoan 10, Piéu 125, Luat Dat dai 2013 luc nay co6 thé xem dat cong ich 1a
loai dat st dung 6n dinh 1au dai. Nhung mat khac, khi xét dén hinh thire s dung duoi
dang hop déng thué dat cong ich cua hd gia dinh, ca nhan thué cia UBND xa, phuong, thi
tran thi dat cong ich la loai dét str dung c6 thoi han.

Vao thoi gian c6 hi¢u lyc ctia Luat Dét dai nam 1993 thi khong c6 quy dinh cu thé
vé thoi gian st dung dit cua dat cong ich, ma chi chii yéu dya vao su thoa thuan giita cha
thé di thué va ngudi cho thué. Cu thé 1a UBND cép xa va ho gia dinh, ca nhan, cin ctr vao
nhu cau va muc dich st dung cua h gia dinh ca nhan khi xin thué dat, UBND cép x4 s€
quyét dinh cho thué dat, thoi gian thué co thé 1a ndm ndm, mudi ndm, hai muoi ndm hodc
lau hon nita néu c6 nhu ciu sir dung. Sau do6, tai Khoan 7 Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung
mot sé diéu cia Luat Pat dai nim 1993 dd c6 quy dinh gi6i han lai thoi gian sir dung
trong trudng hop nay la khong qua nam nam va duoc ap
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dung cho dén hién nay. Luat Dat dai naim 2013 giéi han thoi gian st dung cia dat cong
ich khong qua nim nim la viéc Nha nudc mudn khang dinh lai ddy chi Ia mot hinh thirc
sir dung mang tinh chat tam thoi cua dat cong ich, 1a giai phap trudc mit dé tranh duoc
tinh trang hoang phi dat khi chinh quyén dia phwong chua c6 nhu cu, ciing nhu chua c6
chinh sach kip thoi dé sir dung d6i véi dién tich dat cong ich da dugc trich lai. Cho ho gia
dinh, c4 nhan thué dat cong ich chii yéu 1a dé san xuét, hoat dong nong nghiép nén thoi
han nim nam 13 hop 1y, vira giai quyét dwoc nhu cau sir dung dat cia nguoi sir dung, vira
tao ngudn thu cho ngan sach khong co tinh trang bé dat hoang hoa. C6 thé coi day 1a mot
quy trinh phu hop véi thuc té va co hiéu qua ca vé cong tac quan 1y va trong viée sir dung
t6t quy dat cong ich ciia xa, phuong, thi trén.

* Quy dinh vé dién tich dat cong ich duoc sir dung

Quy dinh vé dién tich s dung dit 13 viéc Nha nu6c dit ra giéi han cu thé cho
ngudi st dung biét dé st dung dat.Déi voi dat cong ich van d& han muc sir dung dat 1a
khong c6 quy dinh, ma chi duoc gi6i han ty 1é trich ra tir d4t san xuat nong nghiép cua x4,
phuong, thi tran. Tir khi thuc hién Luat Dat dai nam 1993, Luat Dat dai 2003 va dén nay
dang thyc hi¢n Luat bit dai 2013 déu quy dinh giéi han tdi da ma cép xd dugc trich dé
lam dét cong ich chi la khong qua 5% trong tong dién tich dét trong ciy hang nam, dat
trdng cdy lau nam va dat nudi trong thuy san ma cap xa quan 1y.

Dbi vai truong hop dé lai, sir dung dat cong ich vuot qua mirc dién tich quy dinh
thi hudng giai quyét dugc dua ra tir cic vin ban huéng dan thi hanh Luat Dat dai nim
1993 14 s& dwa phan dién tich vugt khoi gidi han cho phép d6 vao quy dat chung hay goi
1a dat cong dé giao cho ho gia dinh, c4 nhan. Hién nay, Luat Dat dai 2013 quy dinh xt Iy
truong hop dé lai vurgt qué 5% nhu sau: “Di véi nhitng noi da dé lai quy dat nong nghiép
st dung vao muc dich cong ich vugt qua 5% thi di¢n tich ngoai murc 5% dugc sir dung dé
xdy dung hodc bdi thuong khi sir dung dit khac dé xay dung cic cong trinh cong cong
ctia dia phuong; giao cho ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat nong nghiép, nudi trong
thity san tai dia phuwong chua duoc giao dat hodc thiéu dat san xuat” [18].

* Quy dinh vé gia dat khi ho gia dinh, c4 nhan thué dat cong ich

Gia dat hay gia quyén sir dung dat 1a s6 tién tinh trén mot don vi dién tich dat do
Nha nuée quy dinh hodc duoc hinh thanh trong mét giao dich vé& quyén sir dung dét. Tuy
nhién, trong viéc sit dung dat cong ich 1a hinh thirc thué dét tir chinh quyén cip xa, nén
gia thué dugc xac dinh theo mot co ché riéng. DAt cong ich la loai dét khi tién hanh khai
thac, canh tac, cac chu thé sir dung khong phai tra tién sir dung dat theo quy dinh chung
vé tién sir dung dat ctia phap Luat Dét dai, cho dii d6 1a UBND hay cac ddi tuong di thué
dién tich dat nay. Theo do, trong viéc xac dinh gia dit cho dat cong ich chi don thuan la
tim hiéu gia ma UBND dua ra cho h¢ gia dinh, cd nhan c6



Luan van 24

nhu cau thué dét céng ich.Khac voi cac hop dong thué cac loai dat khac ciia Nha nudc,
gi4 tién thué dat cong ich khong dugc 4n dinh ¢ mirc cy thé ma gia thué dat cong ich duoc
xac dinh trén co s gia trang ddu gia dé cho thué. Nhu vay, gia dat cong ich khi cho thué
1a khoan tién ma nguoi sir dung phai tra theo gia da trang dau gia.

Tién thué dit cong ich: Khac véi tién sir dung dat, tién thué dit 13 khoan tién ma
nguoi st dung dat phai tra khi khai thac dién tich dat thué, hai loai nghia vu tai chinh nay
dugc phan riéng, boi vi n6 phat sinh tir hai hinh thirc khac nhau. Tién st dung dét duoc
tra khi chii thé sir dung dat dugc Nha nudc giao. Tién thué dat cong ich gidng vdi tén goi
1a khoan tién nguoi st dung phai tra cho hoat dong thué dat ciia minh di voi dat cong
ich, ddy 1a loai ¢t ma UBND x4 cho ngudi dan trong xi thué dé san xuit néng nghiép,
nudi trong thily san. Tién thué dat cong ich 13 mot nghia vu tai chinh bat budc ma nguoi
di thué phai tra cho UBND ngay sau khi ky xong hop dong thué dat cong ich. Theo Luét
Dét dai 2013, viéc x4c dinh hinh thirc tra tién thué dat cho Nha nudc khi thué dat do déi
tugng dugc thué dét lua chon, co thé tra tién hang nam hodc tra tién cho ca thoi gian thué.
Dbi v6i dat cong ich, trén thyc té khi tra tién thué dat thi hau hét cac dia phuong quy dinh
cho ddi twong thué 1a tra tién thué dat hang nam.

1.2. CO SO THU'C TIEN CUAVAN PE NGHIEN CUU
1.2.1 Tinh hinh quan Iy, sir dung dit cong ich trén thé gii

O cac nudc trén thé gidi khai niém dat cong ich hau nhu khong co, chi ¢ khai
niém dat cong thudc so hitu Nha nudc gdm nhiéu loai dat, trong d6 c6 dét san xuit nong
nghiép.

Dbi véi Trung Qudc, ché d6 sé hitu vé dit dai 1a ché d6 cong hitu. Nude Cong hoa
nhan din Trung Hoa thi hanh ché d¢ cong hiru XHCN vé dat dai - d6 12 ché d6 SHNN va
ché d6 so hiru tap thé ciia quan chung lao dong.

O Ixraen, hau hét dat dai thuoc SHNN, Nha nude thuc hién cho thué dbi véi cac
néng dan hodc nhimg doanh nghiép, v6i hop dong thué dat cé thoi han tir 49 dén 99 nim
[18]. Nhu vdy, dbi v6i truong hop Ixraen, ché d6 so hitu 1a ché 46 SHNN vé dat dai. Tai
Nam Phi, Luét cai cach rudng dat nim 1997 ciia nudc nay quy dinh: dat dai thudc s hiru
ctia ngudi lao dong; dat cong thuoc SHNN, cia cac chinh quyén dia phuong. Nhu vy, vé
co ban, Nam Phi thyc hién ché ¢ SHNN vé dét dai. Dbi v6i Mozambich, dat dai thudc
SHNN va nghiém cim viéc mua ban, chuyén nhuong dat dai. Tai Mong C0, dat dai thudc
so hitu ciia Nha nude va tu nhan. Cac loai dit c6 thé thudc quyén sé hitu cua cac ca nhan
ngudi Mong Co hodc cac cong ty, to chirc ngudi nude ngoai. Nhu vay, Mong Co thuc
hién ché d6 da s¢ hitru, trong d6 c6 thtra nhan cda SHTN ctia ngudi nudc ngoai vé dat dai.
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Nhém G7 bao gém cac nude: Anh, Dc, Canada, Y, My, Nhat Ban va Cong hoa
Phép. Xét vé ché d6 so hiru néi chung, tai tit ca cac qudc gia G7 déu thira nhin quyén tu
htru 1a quyén co ban nhat. Xét vé ché do so hitu dat dai, cac nude thuoc nhom G7 déu
thyc hién mo hinh sé hitu dét dai da s hiru. D6 1a vira thira nhan sé hitu dét dai cta tu
nhén va vira thira nhan dat dai so hitu cia nha nudc.

Tai Phap, ciling nhu cac nudc thuoc G7 khac, ché d6 s hiru dat dai gé)m hai dang:
thir nhat 12 dit dai thugc SHNN va tht hai 1a dat dai thuoc SHTN. Dbi véi dit dai thudc
SHTN thi Nha nudc bao hd quyén va loi ich hop phap cia chu thé s¢ hitu va khi Nha
nude 1y dat thi phai tra cho chil dat tién theo gia quy dinh. Bo phan dét dai thuoc SHNN
bao gdm nha nudc trung wong va chinh quyén cac dia phuong.

Viéc quan ly dat cong cua mot sO nudc trén the gidi rat chat ché:

- Trung Qudc: Quy dinh viéc lap quy hoach ké hoach sir dung dat nham bao vé
dat nong nghiép va sir dung dét tiét kiém, hang nim nganh tai nguyén va dét dai t6 chuc
cac doan kiém tra, giam sat viéc bao vé quy dat canh tac tai timg dia phuong. Trudng hop
quy hoach, ké hoach sir dung dat bi vi pham thi tily tmg murc d6 vi pham ma ngudi ding
dau dia phuong s€ bi xtt Iy hanh chinh hoéac s€ bi truy ctru trach nhi¢ém hinh sy, dét bi vi
pham s& bi thu hdi (ké ca truong hop da dau tw), nguoi vi pham phai ndp khoan tién dau
tu dé tao ra dién tich dat nong nghiép mai bu dép vao phan dién tich bi mat.

- Hoa Ky: B6 truong Bo Noi vu cting v6i sy tham gia ctia cong chiing phai théng
nhét véi cac thuat ngir va diéu kién trong dao ludt nay, tur do6 phat trién, duy tri, va duy¢t
lai khi tich hop céc ké hoach sir dung dat & cac vung hay dién tich str dung dat cong. Can
phat trién ké hoach sir dung dit cong ma khong can tinh t6i viée dat dai trude d6 da dugc
phan loai, thu hdi, danh riéng hoac chi cho mot hodac nhiéu loi ich khac.

Co thé théy réng, tuy co6 sy khac nhau vé tén goi va muc dich st dung khac véi
Viét Nam, nhung cac nude trén thé gidi dic biét chu trong dén viée quan 1y va st dung
loai d4t nay cho muc dich cong cong va phat trién kinh té xa hoi.

1.2.2. Tinh hinh quin 1y, sir dung dét cong ich trén ci nwéc
1.2.2.1. Tinh hinh dé lgi quy dit céng ich theo phdp Ludt Dit dai

Lich sir ra doi cua cac loai dat dé phuc vu cac nhu cau cong cong da co tur rat lau.
Tuy nhién, dugc gin véi tén “dat cong ich” duoc quy dinh lan dau tién trong Luat Dat dai
nam 1993. Ké tir nam 1993 dén nay loai dét nay da di vao thyc t& doi séng ctua ngudi dan
va phat huy tac dung theo quy dinh ctia Nha nudc.

K& tir khi ra doi, qua cac giai doan thyc hién chinh sach phap luat khac nhau va
cho dén nay dat cong ich 1a mot quy dinh khéng mang tinh chat bit budc phai c6 & tat
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ca cac dia phuong, nghia 1a khong phai moi x4, phuong, thi trdn cua cac huyén, cac tinh
déu phai dé lai quy dét nay, ma nd duoc hinh thanh theo nhu cau cua ting noi.

O cac tinh mién Nam, thoi ky méi giai phong, do chinh sach ruéng dét chua dugc
cai tao triét dé, vin dé so hiru tu nhan vé rudng dat dudi ché d6 cii da lam han ché nhan
thirc ciia ngudi nong dan khi tién hanh van dong ho vao HTX hay cac tap doan san xuat
néng nghiép. Tu tuong 1am an ca thé, tinh trang ban rudng dat dé di lam thué cua nguoi
nong dan tir thoi My Nguy van chua dugc x6a bo, tinh trang tich tu dat dai ciia cac chu
dat ngay cang nhiéu. Sau khi théng nhat Dt nude, Nha nudc da thuc hién chinh sach diéu
chinh rugng dat trong ndi bo nong dan va qudc hiru hoa dat dai ciia bon dia chu, quyén sir
dung rudng dat trude day bi mét di nay lai trd vé vé6i chi cii. Va theo chinh sach nay,
nhiéu dia phuong trong mién Nam khong con quy dat nong nghiép dé lam cong ich. Do
vay, hau hét cac x4, phuong, thi trin cla cac tinh & mién Nam khong c6 khai niém vé dat
cong ich, khong c6 chu truong va khong dé lai quy dat cong ich. Vi vay, cac cong trinh
cong ich, xdy dung ha tAng co s& & ndng thon chi yéu dugc thyc hién trén co sé huy dong
ngudn luc dong gdp ciia ngudi dan.

Dbi v6i mién Béc va duyén hai mién Trung, tap thé hoa dudi hinh thirc hop tac hoa
da dién ra mot cich manh mé thong qua vi¢c doi méi kinh té véi noi dung chuyén doi
HTX va xéc lap ho gia dinh thanh don vi kinh t& doc 1ap tu chi. Do chuyén d6i hop tac
nong nghiép dién ra khong triét & nén bén canh nhitng hd néng dan vai tinh cach 1a don
vi kinh t& doc lap tu chil van con quan hé khoan, quan cia HTX nong nghiép dbi voi cac
ho dan.Mdi quan hé trong noéng thon luc nay 1a ho gia dinh - thon - x3.Diéu luat vé BCI
5% thuc chat 1a luat hoa quy dat vong I1, 12 dat dy phong hinh thanh trong viéc giao dat
néng nghiép cho hd nong dan sir dung 6n dinh lau dai trong cac HTX ndng nghiép trudc
day. Nhu vay, chi noi ndo ton tai HTX noéng nghiép voi quan hé giao dit nong nghiép cho
ho néng dan st dung 6n dinh 1au dai cu thé 1a mién Béc va duyén hai mién Trung mai co
quy dat vong II do d6 quy BCI méi duge xac dinh. Su ton tai ciia quy DCI gan nhu dong
thoi voi su ton tai cia cac HTX nong nghi¢p.Thuc té, quy DCI da thyc sy trd thanh
ngudn lyc dap tng cho viéc xdy dung ha tang co s¢ ndng thon, gop phan 1am thay doi bo
mit nong thon Viét Nam trong nhiéu nim qua.

Tuy nhién, do dic diém riéng cia timg dia phuong, mot sd tinh & mién nui va
trung du Bic bd ¢ dién tich dat tu nhién 16n, mat d6 dan sb thua nén chua khai thac hét
quy dat nong, lam nghi¢p dé dua vao sir dung, tinh trang du canh, du cu, di dan tu do dién
ra phé bién. Mat khac, do tap quan trudc day dé lai, khai niém HTX véi déng bao dan tdc
rat don gian nén viéc hinh thanh HTX & mién nai da khoé thi viée gitr cho HTX ton tai
cang kho khan hon, tinh trang xa vién hom nay xin vao, ngay mai xin ra khoi HTX la viéc
dién ra hang ngay cua dong bao dan toc mién nui, ving cao. Vi vdy, da sé cac HTX &
mién nui da tu giai thé nén viéc dé lai quy DCI & cac x3 mién nui,
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vung cao 1a rét it, nhidu dja phuong khéng c6 chu truong dé lai quy dat nay, nhung lai co
nhiéu dia phuong dé lai quy PCI vuot qua nhiéu (trén 10%) so voi quy dinh cua phap
Luat Pat dai nhu & Béc Giang, Bic Ninh, Nam Dinh, Ha Noi. Tai cac tinh Mién Trung
nhiéu dia phuong cling dé 1ai BCI ¢ ty 1€ cao hon quy dinh nhu ba Nﬁng: 15,46%; Thira
Thién - Hué: 11,7%, Dic biét trude Luat Dat dai nam 2003 quy dat

cong ich khong duogc thi hanh ¢ ving déng bang séng ctiru Long, mién Pong Nam bo va
Tay Nguyén, trong quan 1y dat dai & ddy hau nhu khong c6 khai niém vé quy dat cong
ich. Vi vay, céc tinh ndy gip nhiéu khé khin trong viéc trién khai cac chuwong trinh x3 hoi.

Tong quéat chung vé quy dét cong ich, tinh tir nhitng nam trude trd lai day cho thiy,
néu nam 1997 ca nude dé lai quy DCI bang 5,33% tong dién tich dit nong nghiép (cao
hon quy dinh ciia Luat Dat dai 1993 13 0,33%) thi dén nay, d4t cong ich giao cho UBND
cap xa quan 1y va st dung trong tong dién tich dat nong nghiép cia ca nude 1a 364.336 ha
trong duong 3,9%. Mic du dién tich PCI cia ca nude c6 xu hudng bi giam dan so véi
nhitng nam truéc d6 nhung & dong bang Bac Bo co ty 18 ting cao, nhét 1a khu vuc dong
bang song Hong: Nam 1994 c6 42.400 ha DCI, chiém 6,76% tong dién tich dit nong
nghiép. Nam 1997 dién tich DCI ting 1én 70.300 ha, chiém 9,75% va dén dau nam 2003,
dién tich BCI lai giam xudng con 57.968 ha tuong duong véi 6,76%.

Bing 1 1. Hién trang sir dung dat cong ich ca nuée nam 2015

, Téng dién tich UBND xi 9 16
Loai dat trong dia gidi quén ly, swr

hanh chinh (ha) dung (ha) (%)
Dét nong nghiép 9.345.346 364.336 3,90
1. Pét tréng ciy hang nim 6.129.518 254.494 4,15
1.1. Bét trong lta 4.267.849 143.738 3,37
1.2. Dat nuong rdy 644.443 36.269 5,63
1.3. Pét trong ciy hang nam khéc 1.217.226 74.487 6,12
2. Pét vuon tap 628.464 4.276 0,68
3. Pét trong cay lau nim 2.181.943 30.379 1,39
4. Bt co dung vao chan nuoi 37.575 28.640 76,22
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Tong dién tich UBND xi TV 16
Loai dat trong dia giéi | quéan ly, s . i
hanh chinh (ha) dung (ha) (%)
5. Pat c6 mat nuéec NTTS 367.846 46.547 12,65

(Nguon: [2])

Néu xét theo mién va theo dia phwong, tinh hinh dé lai quy DCI theo quy dinh cta

Nghi dinh 64/CP nhu sau: Ngoai 78% dién tich dit nong nghiép da duoc giao cho cac hd

gia dinh sir dung 6n dinh, lau dai theo quy dinh ciia phap Luat Pat dai, ca nudc van con

khoang trén dudi 22% dién tich dat nong nghiép do UBND x4, HTX va nong truong quoc

doanh quén 1y, sir dung. Nhu vy, ty 1& quy dat do UBND cép xa quan 1y trong ca nudc tai

thoi diém nay 1a 3,90% tong dién tich dat nong nghiép tuong dwong véi 364.336 ha, trong

d6 c6 khoang 269.609 ha (twong dwong 76%) dugc cip xi cho cac ho néng dan thué dé

sir dung vao san xuit nong nghiép, nudi trong thuy san, con lai 26% sé quy DCI do xa
hoidc HTX ndng nghiép truc tiép sir dung dudi nhidu hinh thirc khac nhau.

Trong tong s6 364.336 ha dit cong ich cia ca nude, mién Bic c6 310.332 ha, mién
Nam c6 54.004 ha. Co thé thiy rang ty 1&6 DCI ¢ cac tinh mién Nam rat nho, chu yéu la
dién tich cua cac loai dit vo chu, dat cua nhitng nguoi chuyén di noi khac giao lai cho xa
quan 1y hodc 1a dat hoang dugc phuc hoa, dat do xa thu hoi.

1.2.2.2. Thuec trang trong qudn Iy, sir dung dat cong ich

Cung voi viée dé lai dat, viéc quan ly, st dung dét vao thuc té cling la khau quan
trong nham phat huy hét hiéu qua va y nghia cua quy dat duoc dé lai. Nhin vao thuc trang
quan ly, st dung dat cong ich tur khi dugc ton tai cho dén nay c6 mot s6 van dé dang quan
tam nhu sau:

* V& quan ly dét cong ich

Thir nhét, quan 1y dit cong ich kém hiéu qua, nhu di biét dit cong ich dugc hinh
thanh tur khi thuc hién chu truong giao rudng, dn dinh 1au dai cho cac ho gia dinh, xa vién
hop tac xa noéng nghiép, dién tich dugc giao dén ting ho gia dinh sir dung, phéan tan &
nhiéu thira dit thudc cac xir ddng khac nhau. Sau khi thuc hién chi truong don dién, doi
thira trong nong nghiép, mot sd noi quy hoach lai dong rudng, dua quy dat cong ich tap
trung trong timg khu vuc dé phat trién cac cong trinh cong cong va ha tang kinh té ¢ cac
ving nong thon. Song & cac noi khac, dién tich dat cong ich hién dién lai khong 16 rang
va bi phan tan nho 1¢. Cu thé hon, qua khao sat, kiém tra tai cac xa, phuong, thi tran thi
hau hét cho thiy dién tich dit cong ich phan 16n do cac thon quan 1y, khong c6 hd so quan
ly, khong dugc thé hién trong hd so dia chinh x4,
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phuong, thi trin. Hién trang trong sir dung dat cong ich cho thiy hau hét cac 6, thira dat
cong ich nam rai rac, manh mun, dan xen v6i nhiéu loai dat khac nhau, dét cong ich chua
dugc cac dia phuong khoanh vung tap trung khi 18p quy hoach, cling c6 truong hop do
chua nam 13 vai tro, vi tri va tac dung cta dat cong ich ma mot s6 dia phuong van chua
hodc khong dé lai quy dat cong ich, gdy nén sy phat trién thiéu can dbi & cac dia phuong.

Thir hai, cong tac quan 1y 1ong 1o, ngodi cac yéu té vé dat da duoc nhin nhan, con
xudt hién ¢ nhitng nim gan déy tinh trang ¢ nhiéu dia phuong cong tac quan 1y dat dai noi
chung va dat cong ich néi riéng bi budng long, mot s6 can b chinh quyén cip huyén, xi
dé that thoat, sir dung lang phi ngudn thu tai chinh tir dt cong ich 1am cho hiéu qua st
dung dat cong ich bi han ché, mét 1ong tin trong nhan dan, cac truong hop vi pham khong
dugc phat hién kip thoi va ngay ca khi da xac dinh dugc hanh vi trai phap luat nhung van
dé xur phat van con 13 mot thuc trang c6 nhiéu bc xuc, ¢ thé 1y truong hop lam vi du
dién hinh sau:

- Bai bao “thyc hién quan ly dat dai can duogc 1am tot hon & co s6” duoc ding
trén cong thong tin dién tir cia huyén Vinh Ldc, tinh Thanh Hoéa.

Qua kiém tra cic xd van con tinh trang hop dong cho thué dat cong ich duoc ky
qua thoi han cho thué dat, theo quy dinh cua Luat DAt dai nam 2003. Mot s xa ky hop
ddng cho thué dit cong ich, str dung khong ding muc dich. Noi dung hop dong vi pham
cac quy dinh ctia phap Luat Dt dai, ¢6 truong hop ky két hop dong khong dung véi chic
nang va thim quyén,. ..

- Bai bao “Thanh tra viéc sir dung dat néng nghiép vao muc dich cong ich trén
dia ban Thanh phé Ha N6i” dugc dang trén béo tin tic ngay 31/12/2012.

Qua két qua kiém tra tai cac quan huyén di cho thdy nhimng bat cap, ton tai trong
quan ly, st dung quy dit nong nghiép st dung vao muc dich cong ich. Do 1a viéc giao
khoan, cho thué dat khong thuc hién déu thau, ddu gia dit; khong c6 ban dd, ho so, sb
sach quan 1y theo quy dinh. Pang chu y, nhiéu noi cho thué dit khong ding ddi tuong,
thoi gian thué dat vi pham khoan 2 Diéu 72 va khoan 5 Diéu 67 Luat Dat dai 2003; str
dung dat cong ich trén 10% tong quy dat nong nghiép, vi pham khoan 1 Piéu 14 Nghi
dinh 64/ND-CP, khoan 1 Piéu 72 Luat Dat dai 2003. Mot sb dién tich tu y chuyén ddi
muc dich kéo dai nhiéu nam nhung chua dugc UBND cac xa, phuong, thi trdn va thanh
tra xay dung quan, huyén xu 1y kié€n quyét, triét dé; mot sd dién tich khac dé hoang hoa,
khong sir dung, bi 1an chiém, gay lang phi, vi pham Luét Dt dai.

Bén canh d6, dit cong ich khong thudc vao loai dat duge Nha nude giao cho cac
ho gia dinh, c4 nhan sir dung on dinh lau dai va khong c6 quy dinh viéc cip gidy ching
nhan quyén sir dung dat cho cac loai dit nay, ma no chi dugc quan 1y trong hd so dia
chinh théng qua hop dong giao thau, khoan thau, cho thué dat cong ich va trén
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thuc té quy dét cong ich dugc thé hién 13n trong cac loai dat ndng nghiép, chua dugc thé
hién 13 rang trén ban do dia chinh. Vi vy, cong tic quan 1y gip nhiéu khé khin va cac co
quan quan 1y khé kiém soat cac hoat dong sir dung dat, cong thém kha ning vé t6 chirc va
trinh d6 quan 1y ciia can bd & dia phuong nhin chung con yéu kém, tit ca da trd thanh
nguyén nhan chu yéu din dén nhiéu thiéu sot va sai pham trong cac hoat dong téng thé vé
1ap, quan 1y, sir dung dit cong ich.

* V& sir dung dét cong ich:

Song song voi nhitng nhan t vé t6 chirc, quan 1y tac dong dén thyc trang ap dung
phap luat vé dat cong ich, thi viéc sai pham trong sir dung ciing phd bién xay ra.

Thir nhét, viéc 14n chiém, st dung trai phép dat cong ich dién ra rong rii trén nhiéu
dia phuong, loi dung sy budng 16ng trong cong tac quan 1y ciia chinh quyén dia phuong,
nhiéu ddi twong da chiém dung dét cong ich, sang nhuong trai quy dinh.

Thér hai, dugc xem nhu 14 phan dét cong cia riéng dia ban cp x4, dat cong ich
ciing duoc xép vao nhoém nhiing théng ké bao dong trong quan ly dat cong, dién tich dat
dai hoang hoa va str dung sai muc dich ¢ mirc cao.

C6 thé tham khao mot s6 dia phuong vé thyuc trang quan 1y, st dung dat cong ich &
huyén Gi@)ng Trém cua tinh Bén Tre [2]: Thuc hién Chi thi 04/2009 cia UBND tinh,
huyén da thong ké, ra soat dat cong khong co nhu cau sir dung. Huyén da ra soat gan 4,6
ha dit cong, dat cong ich khong co nhu cau sir dung va dang dé nghi thanh 1y ¢ cac xa
Chau Binh, Phong Ndm, Céc thong tin, quang cdo rao ban dat cong ich rAm
r0 trén internet... cling la can cu dé nhin nhan r?mg, cac nhéan thic, cling nhu sy tudn thu
clia cac co quan quan ly dat dai, cac d6i twong str dung dét 1a khong triét dé, nhiéu thiéu
sot va sai pham, khi phap luat quy dinh mot hudng thi thuc té lai ap dung va di theo mot
huéng khac hon. Tiéu chi chung cho quy dat cong ich 1a khong dugc giao dich ngoai trir
cho ho gia dinh, c4 nhan thué dé san xudt ndng nghiép, vy ma cac quang cdo cac dién
tich dat nao 14 mat tién, gia ca hop ly, thé hién cong tic quan ly
dang dan kém hi¢u qua.

1.3. MOT SO CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN

Dit cong ich duoc chinh thic dwa vao quy dinh lan dau tién trong Luat Dat dai
nim 1993, tir d6 dén nay quy dat nay duoc ton tai & hau hét cic dia phuong trén toan
qudc. Tuy nhién, viéc quan 1y str dung qui dat cong ich trong thoi gian qua thé hién nhiéu
bat cap, han ché, kém hiéu qua.Do do, co nhiéu trung tam nghién ctru, cac nha khoa hoc
va cac bai bao viét vé cac van dé xung quanh viéc quan 1y str dung quy dat cong ich cua
cac dia phuong nhu:

- Pé tai Khoa luan tot nghiép cua tac gia Nguyén Coéng Hoan, “Ddnh gid thuc
trang quadn Iy va sir dung quy dat céng ich ciia mot s6 xa trén dia ban huyén Triéu
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Phong, tinh Qudng Tri”.Bai nghién ctru da cho thiy thyc trang quan 1y dit cong ich tai 2
x3 Triéu Giang va xa Triéu Long, tir 46 dé xuit cc giai phap nang cao ning luc quan Iy
va hiéu qua str dung quy dit cong ich trén dia ban 2 xa Triéu Giang va xi Triéu Long [5].

- Dé tai Luan van thac si cia tac gia Nguyén Vii Thuy, “ Thiee trang quan 1y va
sir dung quy dat cong ich tai thanh phé Tuy Hoa, tinh Phii yén”. Bai nghién ctru di danh
gid duoc cong tac quan 1y, str dung dat cong ich trén dia ban thanh phd Tuy Hoa, chi ra
dugc nhing ton tai, han ché trong quan 1y va sir dung dét cong ich. Va trén co s do, da
dua ra duoc cac giai phap nang cao nang luc quan 1y nha nudc va hiéu qua st dung dét
cong ich [12].

- Dé tai nguyén ciru khoa hoc cdp Bo cua tac gia Pang Thai Son - Vién khoa hoc
do dac va ban dd, “Nghién ciru thire trang quy ddt cong ich va cdc gidi phdp ndng cao
hiéu qua quan 1y, si dung dat cong ich”. Bai nghién ciru di chi 16 nhiéu ton tai trong
cong tac quan 1y dit cong ich thoi gian qua va d& xuét dugc nhimng giai phap phi hop dé
quan 1y va stir dung quy dat cong ich hiéu qua.

C6 thé thay rang, dat cong ich di dwoc quy dinh va ton tai trong mot thoi gian
dai.Pa co nhitng cong trinh nghién ctru, danh gia, dé xuat dugc cac giai phap phu hop
v6i didu kién va dic diém cua ting dia phuong. Tuy nhién, trén dia ban tinh Quang Binh
no6i chung va huyén Quang Trach noi riéng chua c6 cong trinh nghién ciru nao d6i véi dat
cong ich dé danh gia dung thuc trang va dé xuat cac giai phap phit hop cho cong tac quan
Iy va str dung dat cong ich. Vi vay, thuc hién nghién ctru dé tai nay tai huyén Quéang
Trach 1 rat pht hop va can thiét & thoi diém hién nay.
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Chuong 2
POI TUQNG, PHAM VI, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
2.1.1. Péi twong nghién ctru
Cong tac quan 1y va sir dung dat cong ich trén dia ban huyén Quang Trach
2.1.2. Pham vi nghién ciru
a. Pham vi khong gian: Thyc hién nghién ctru trén dia ban huyén Quéang Trach.

b. Pham vi thoi gian: Thu thdp so liéu thir cdp lién quan trong giai doan 2010-
2017, $6 liéu so cdp lién quan dwoc thu thdp trong khodng thoi gian tir thang 3 dén
5/2018

2.2. NOI DUNG NGHIEN CcUU
- Khai quat diéu kién ty nhién, kinh té - xa hi huyén Quéang Trach
- Hién trang st dung dét trén dia ban huyén Quang Trach

- Thyc trang quan 1y dat va sir dung quy dit cong ich trén dia ban huyén Quang
Trach

- Panh gia chung cong tic quan 1y nha nudc vé dat cong ich trén dia ban huyén
Quang Trach

- Cac giai phap nang cao ning luc quan 1y Nha nudc va hiéu qua s dung quy dat
cong ich trén dia ban huyén Quang Trach

2.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.3.1. Phwong phap thu thép tai li¢u, s6 liéu
2.3.1.1. Thu thép tai ligu, sé ligu thir cdp

Thu thap bang phuong phap diéu tra thong qua Phong Tai nguyén va Méi trudng,
UBND céc xi dé thu thap s liéu dat cong ich cua tung xa. Phuong phap nay cung cfip s6
lidu chi tiét vé tinh hinh ban hanh vin ban dé quan 1y, 1ap hd so dia chinh,
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cong tac cho thué, quan 1y tai chinh, thanh tra cong tac quan 1y va sir dung quy dit cong
ich ¢ dia phuong.
2.3.1.2. Thu thdp tai liéu, sé liéu so cip

- Tham gia quan sat: Tham gia quan st thuc trang sir dung dét cong ich trén mot
s6 dién tich cua cac dia phuong.

- Phong van can bo chuyén mon vé dat dai clia cAp x4 bang cac phiéu phong van.
Nbi dung chinh dé phong van bao gdm: Thuyc trang quan 1y, sir dung dat cong ich ciia cac
dia phuong; nhing thuan lgi, kho khan trong cong tic quan ly dat cong ich; dé xuét giai
phap quan ly dat cong ich.

- Chon 3 xa: Canh Hoéa, Quang Truong, Quang Thach lam dai dién 3 14 dai dién
cho 3 vung sinh thai: Pong bang, Ven bién va Trung du mién nui cho toan huyén Quang
Trach dé tién hanh diéu tra phong van cac ho gia dinh thué dat cong ich. Ap dung cong
thtre slovin dé chon mau diéu tra theo cong thirc: n= N/(1+N.€?), voi e = 0,05, N 1a téng
thé, n 14 s6 miu can diéu tra. Do d6, tién hanh phong van tryc tiép 90/125 nguoi thué dat
cong ich theo cac cay tréng chinh: laa, lac, ngd, khoai lang, mé va dau xanh tai 3 xa dugc
chon. Noi dung chinh dé phong van: nang sut, chi phi san xuét, loi nhuén tir thué dat
cong ich, hiéu qua kinh té, giai quyét viéc 1am cua nguoi dan.

2.3.2. Phuong phap thong ké va xir Iy s li¢u, tai ligu

Trén co s& cac s6 lieu, tai lidu thu thap dugc, ching t6i da tién hanh phan nhom,
thé)ng ké céc tai liéu, s liéu o nodi dung déang tin cdy vé hién trang str dung, diéu kién st
dung, hiéu qua sir dung dt cong ich,... ; tong hop phén tich cac yéu tb tac dong dén tinh
hinh quan 1y, sir dung dét cong ich theo cac hinh thirc dinh tinh va dinh luong, tir d6 xay
dung ndi dung cua luan van, nhu:

- Sir dung phan mém Excel dé:

+ Téng hop, xtt 1y cac ndi dung cua phiéu diéu tra.

+ Xay dung céc trudng dit ligu vé dién tich, loai dat, tién thué dat. Két

quéa duoc trinh bay bang cac bang biéu sé liéu kém theo.

2.3.3. Phuong phap phan tich mgt s6 chi tiéu dé danh gia hi¢u qua sir dung dat
cong ich

- Hiéu qud kinh té:

+ Téng ngudn thu cua dia phuong tir cho thué dit cong ich hang nam.

+ Thu nhdp cia ngudi dan tir thué dét cong ich.

- Hiéu qua xa hoi:



+ Giai quyet nhu cau dat cho cac muc dich: xay dung co s¢ ha tang, dén bu,...
- Hi¢u qua méi truong:

+ Cac dia phuong trong cdy xanh, tao canh quan mdi trudng.
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HUYEN TUYEN FOA

Chuong 3
KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI HUYEN QUANG TRACH
3.1.1. Diéu Kién ty nhién
3.1.1.1. Vi tri dia ly

Huyén Quang Trach nam vé phia Bic cua tinh Quang Binh, vi tritir 17°42 dén

17°59° vi do Béc va 106°15°dén 106°15°kinh do Péng, ¢6 vi tri tiép giap nhu sau:

- Phia Bic giap voi tinh Ha Tinh;

- Phia Nam giap thi xd Ba Dén;

- Phia Tay giap huyén Tuyén Ho4;

- Phia Pong giap Bién Déng.
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Hinh 3.1. Ban do hanh chinh huyén Quang Trach
(Nguon:[11])
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Huyén Quang Trach c6 téng dién tich tu nhién 44.787,87 ha, dan sé nam 2017 1a
106.947 ngudi, mat do dan sd binh quan khoang 238 ngudi/km?. Toan huyén hién c6 18
don vi hanh chinh cip xd: Canh Duong, Canh Hoa, Phit Hoa, Quang Chau, Quang Péng,
Quang Hop, Quang Hung, Quang Kim, Quang Lién, Quang Luu, Quang Phu, Quéang
Phuong, Quang Thach, Quang Thanh, Quang Tién, Quang Truong, Quang Tung, Quing
Xuan.

Huyén c6 Song Gianh va song Roon chay qua, c6 24,4 km bd bién va 5 hon dao
16n nhé, c6 Khu kinh té Hon La - khu kinh té trong diém phia Bac cua tinh Quang Binh,
c6 Qudc 16 1A, 12A di qua huyén; déy 1a loi thé co ban dé phat trién kinh té giao Iuu kinh

té va trao doi hang ho4 véi cac vung phu can[15].
3.1.1.2. Pia hinh, dia chit

Quang Trach 1a huyén c6 dia hinh doi nui, dong bang va cac day con cat ven
bién, xen k& khu vyc d6i nui la khu vuc dong bang nhd, hep.

a) DPia hinh
Dia hinh cua huyén chia thanh cac dang sau:

bia hinh d6i nti thap: Kiéu dia hinh nay chiém phan nhiéu dién tich dat cua huyén,
c6 do cao dudi 900m. Khu vyce nay bi chia cat bdi song, sudi va dat dai chu yéu phat trién
trong rung, trong cay lau nam, chan nuoi dai gia suc.

Thung liing kién tao - xam thuc: P9 cao trung binh dudi 50m, bao gdm céc thung
liing song Gianh, song Roon,... theo hudng chinh tir Tdy sang Pong, cu tao chil yéu boi
cac tram tich bé vun, d& bi xdm thyc. Chiéu ngang cac thung liing nay twong d6i rong, dia
hinh thoai, lugn séng nhe. Khu vuc nay thich hop cho trong ciy cong nghiép nhu cao su,
hé tiéu, cdy an qua lau nam.

Pdng bang: Vung dong bang huyén Quang Trach nam ¢ ha luu séng Gianh, song
Roon. Pia hinh nay twong d6i bang phang, nhat 14 cac xa hinh thanh béi phu sa cta séng
Gianh. Day 1a ving san xuat nong nghiép chinh ciia huyén, hang nim cung cip mét lugng
16n lwong thyc, thuc pham cho nhan dan.Pia hinh nay réat thuan loi cho giao thong di lai
ciing nhur san xuat nong nghiép, nudi tréng thuy san.

Dia hinh ven bién: Chu yéu 13 cac con cat va dai cat trang vang, d6 cao tir 3m dén
30m, d6 dc nhiéu khi dat 30° voi dang ludi 1iém, dai quat. Dat dai chu yéu phat trién cac
loai cay lau nam, trong rimg, khai khoang.

b) Dia chét

San pham boi tu phu sa: San pham boi tu phu sa ¢0, phu sa cii va phu sa méi dugc
hinh thanh va phan b6 chu yéu & ven va ha luu cac con séng 16n trong huyén.
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Tram tich bién: Cat bién & Quang Trach dugc chia thanh cOn cat va tram tich dim
lay bién. Con cat: Pay 1a don vi ¢6 vat lidu thd hon hét do song bién dé lai bén bo bién co
dang dai cao hon mit bién 3m dén 30m. Tram tich dam lay bién: Déc trung ciia tram tich
nay la sy c6 mat cua sulfidic, hinh thanh bdi diéu kién yém khi, sy ngap lut déu din theo
chu ky cua nudc 1g[15].

3.1.1.3. Khi hdu
Quang Trach nam & vung khi hau ven bién mién trung, mang dac trung khi hau
gi6 mua, mot nam chia lam hai mua:

Mua hé: tr thang 4 dén thang 8, nhiét d6 trung binh 29°C, thang c6 nhiét d6 cao
nhit 13 thang 6 va thang 7 (co lac lén dén 36°C), gi6 Tay Nam mang hoi nong va kho (gio
Lao);

Mua dong: tir thang 9 dén thang 3 ciia nim sau, nhiét d6 trung binh 21°C, thang
lanh nhat 13 thang 12, thang 1, thang 2 (c6 lac xudng 12-13 °C).

a) Nhiét do

Trung binh nam: 25°C

Trung binh 16n nhat nim: 28,8°C. Téi cao tuyét dbi: 38°C Trung

binh thap nhit nam: 22,4°C. Téi thap tuyét dbi: 12°C.

b) Ché d6 mua

Luong mua trung binh nam: 1.900mm - 2.100mm phén bd khong déu trong nam,
tap trung vao thangg 9, thang 10, thang 11 chiém khoang 60% tong lwong mua ca nim, vi
vay thuong xay ra hién tugng 1 lut;

Téng s6 ngay mua trong nam la 138 ngay; Luong

mua 1 ngay 16n nhat: 537mm/ ngay dém.

¢) b6 am

Quang Trach c6 d0 Am tuong ddi, trung binh nam: 84,9%. Mua kho kéo dai tir
thang 3 dén thang 8 v&i do am trung binh tur 70 - 80% va dat cuc dai vao thang 7 xuéng
65 - 70%. Trong nhiing thang mua mua, do 4m trung binh thuong trén 85%, ¢ khi 1én
dén 90%[15].
3.1.1.4. Thiy vin

Quang Trach c6 hai con song chinh 1 song Roon, song Gianh va cac séng, sudi
nhé véi dién tich luu vuc khoang 3.067 ha. Cac song, sudi & Quang Trach c6 dac diém la
chiéu dai ngin, déc nén toc d6 dong chay 16n, sy phan bd dong chay theo mua rd rét
thuong gay ra It Iyt trong mua mua. Céc con song chiu anh huéng manh mé mua 1 &
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thuong ngudn va ché do thuy tricu ¢ ha luu. Vi vay, cac vung dat thap ¢ ha luu cac con
song déu bi nhiém man anh hudng xau dén san xuat nong nghiép.Tuy nhién, c6 thé van

dung dic diém nay dé quy hoach phat trién nudi trong thuy san min, lo.

S6ng Gianh, song Roon 14 hai con song cung cap ngudn chi yéu cho san xuét, sinh
hoat ctia nhan dan, déng thoi c6 mot hé thdng sudi nho chang chit, c6 kha ning nudi trong
thuy san va xdy dung cac dap hd thuy loi dé phuc vu cho san xuit néng nghiép va cong
nghiép, 6n dinh mdi trudng trong lanh. Tuy nhién hé thong song subi da dang, dia hinh
phtre tap va luwong mua phan bd khong déu anh huong khéng nhé dén san xudt nong
nghi¢p va sinh hoat cua nhan dan.

- S6ng Roon: sdng Roon bat ngudn tir diy niii Hoanh son va do ra Bién Pong tai
noi giap ranh giira xa Quang Phu va xa Canh Duong. Séng c¢6 chiéu dai 30km, ctra bién

song Roon 1 noi ra vao, neo dau, tranh bio cho hon 520 tau thuyén...

- Song Gianh: La hop luu cia séng Rao Nay va song Rao Nan bét ngudn tir diy
nai phia Ty d6 ra bién tai Cira Gianh thudc phuong Quang Phuc, song ngin va doc nén
vé muia mua thang 8, thang 9, thang 10 nudc dau ngudn d6 vé gay ra 1 lut & dong bang
va ctra song.

- Kénh Xuan Hung: bit ngudn tir xi Quang Hung chay qua xd Quang Xuén,
thoat cho ca khu vuc Quang Long, Quang Tho vao song Gianh, qua khu vuc cau Béanh
Tét.

Ché do thuy triéu Quang Trach chiu anh hudng ctua ché d6 ban nhat tridu, hau hét
cac ngay trong thang déu c¢6 2 1an triéu 1én va 2 lan tridu xudng cach khoang trén dudi 6
gio. Chénh léch d6 cao giita 2 1dn nudc 16n va 2 1an nude rong kha rd rét. Trong thoi ky
nude cuong, do 16n tridu co thé dat trén 0,4m [15].
3.1.1.5. Céc nguon tai nguyén

a.Tai nguyén dit

Tai nguyén dat ctia huyén Quang Trach c6 cac nhom dit sau:

* Nhom dat cat (C - Arenosols): gdm 3 loai dat cu thé nhu sau:

Cbdn cat tring vang (Cc -Luvic Arenosols): Phan bd doc theo bo bién, hinh thanh
nhitng con cat cao tir 2-3 m dén 50 m. Loai dat nay hau nhu it sir dung cho nong nghiép,
cha yéu 13 trong rimg phong ho chdng cat bay, cat chay va con hoang hod. Loai dit nay
phan b chi yéu ¢ cac xa: Quang Pong, Quang Phi, Quang Tung, Quang Hung, Quang
Xuan, Quang Phuong, Quang Tién, Canh Duong.

Dit cat bién trung tinh it chua (C - Eutric Arenosols): phan bd & dia hinh thap hon
va sau vao trong dét lién. Loai dat nay da dugc cai tao trong laa & nhitng noi thip
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chu dong nudc va trong hoa mau ¢ nhiing noi cao. Loai dat nay phan bo chu yéu ¢ cac
xa: Quang Hung, Quang Xuan, Quang Tién.

Dat cat bién chua c6 tang hiru co (Cd -Dystric Arenosols): phin bd & cac x Quang
Xuan, Quang Phuong.

*  Nhom dat man (M - Fluvisols): DAt min duoc hinh thanh tir nhitng san phém
phu sa song, phu sa bién ling dong trong méi trudng nudc man, phan bd theo cac cira
song cua huyén, chia ra hai loai: d4t man nhiéu (Mn - Hapli Salic Fluvisols), dit min
trung binh va it (M - Hypo Salic Fluvisols).

*  Nhom dét phén (S - Thionic Fluvisols): Dét ¢6 thanh phan co gi6i thuong 1 thit
ning & dia hinh thap, kha bang phang dé bi ngap ting vi vay hién tai phan 1on dién tich sir
dung trong 1 vy lta. Mudn sir dung tot dat phén can phai xay dung hoan chinh hé thdng
thuy loi chu dong tudi tiéu nude dé ém phén va thoat phén.Loai dit ndy phan bd chu yéu
¢ xa Quang Phuong.

* Nhom dat phu sa (P - Fluvisols): Phan b tap trung & viing ddng bang ven bién
1a san pham phu sa ctia song Gianh, séng Roon va cac song sudi khac trong huyén.

* Nhom dit gley (GL - Gleysols): phan bd & xd Quang Kim, Quang Pong.

Dit ¢6 thanh phan co gi6i trung binh ning, phan tng rit chua. Pay 1a loai dit c6 do
phi kha nhung do & dia hinh thap triing kho thoat nuréc nén dat chit bi, chua nhiéu. Vi vay
chi nén trong 1aa trén loai dét nay.

* Nhom dat méi bién déi (CM - Cambisols): Phan bd & cac xa Quéang Kim,
Quang Phu, Quang Pong, Quang Hung, Quang Phuong, Quang Luu. Loai dat nay thich
hop véi lta va céc loai cdy ngin ngay.

*  Nhom dat xam (X - Acrisols): Phan b6 khip cac xa trong huyén. dugc hinh
thanh, phét trién trén cac loai d4 me khac nhau nhu: da cat, d phién sa, da granit.

*  Pit ting mong (E - Leptosols): Phan bd tap trung & ving go doi ctia huyén, thuc
vat tu nhién chu yéu 1a cé, sim, mua.Pay la mot trong nhiing loai dat x4u nhat, it thich
hop voi san xut nong nghiép, chi nén danh dé phat trién 1am nghiép, tré)ng nhiing cay
phat trién nhanh, che phii dat, cai tao moi sinh. Loai dat nay phan b chu yéu ¢ cac xa:
Céanh Hoa, Quang Thach, Quang Luu, Quang Pong, Quang Phu, Quang Tung, Quang
Lién, Quang Chau, Quang Hop.

Tai nguyén dat Quang Trach c6 su phong pht vé nhom, loai dat nén qua trinh khai
thac str dung co6 thé cho phép da dang hoa cac loai hinh st dung v6i nhiéu loai cay trong
nhu cdy rimg, cdy an trai, cdy cong nghiép dai ngay va cac loai cdy cong nghiép ngin
ngay. Tuy nhién, do diéu kién dia hinh va dic diém khi hau nén phan I6n dat nghéo dinh
dudng, mot s6 noi bi x6i mon, rira trdi nghiém trong... Vi vy dé gop



phan khai thac tot ngudn tai nguyén dat dai, phat trién bén viing va bao vé méi truong doi
hoéi phai co sy dau tu thoa dang, dac biét 1a cac cong trinh thuy loi; déng thoi bao v¢, phat
trién ring dau ngudn, rimg phong hd nham ting cudng kha ning giit nude.
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b. Tai nguyén nudc

- Ngudn nude mit: Nam trong ving c6 luong mua tuong ddi 16n (trung binh nam
1.900 - 2.100 mm) va hé thong song sudi kha nhiéu nén dong chay cta cc song subi
trong huyén Quang Trach ciing kha ddi dao, trong d6 c6 song 16n nhu song Gianh, song
Roon. Ngoai ra trén dia ban huyén c6 khoang 30 cong trinh hd, dap véi téng dung tich
hang trim triéu m’. Hau nhu ngudn nudc mat chua bi anh hudng béi cac hoat dong cong
nghi€p, tuy nhién do nguén nudc mat co sy phan bd theo mua va nhiém man & ha luu nén
viéc st dung phuc vu cho san xuét va sinh hoat con han ché.

- Ngudn nudc ngam: Po sdu myc nude & trung tAm cac luu vuc vao khoang 1-
2m, trén cac cdn cat thi muc nude ngﬁm nam siu hon (2-5m), cac tz‘?lng chira nudc 14 16
héng ¢ Quang Trach c6 bé day kha 16n (10 - 30 m). Ngudn nudc ngdm & Quang Trach
kha doi dio nhung phan b khong dong déu va muc d6 ndng sau thay dbi phy thude vao
dia hinh va luong mua.Hién nay dang str dung phd bién cho sinh hoat, kinh té vuon thong
qua hé thong giéng khoan, giéng dao. Tuy nhién do nhu cau vé nudc tudi trong muia kho
16m, viéc khai thac nudc ngém bira bi, d3 dan dén muc nude ngfim ngay cang Xuéng sau.
Vi vay, trong thoi gian t6i can c6 chuong trinh nghién ciru cu thé, sat thuc té dé c6 nhiing
dé xuat thich hop tranh gay tac dong xau d6i voi moi truong.

c. Tai nguyén khoang san

Tai nguyén khoang san ciing 1a mot thé manh cua Quang Trach; theo s6 liéu khao
sat vé cac danh muc khoang san quy hiém, dic biét 1a quang Titan, cat Thach Anh c¢6 trir
luong khoang 35 triéu m® voi ham lwong SI02 cao c6 kha ning 16n trong viéc san xuét
cac mit hang pha 18 cao cip. Bén canh d6 1a trit lwong 16n Than bun khoang 1 triéu m?,
c6 kha ning cung cip chat d6t va san xuét phan vi sinh di va dang duoc khai thac. Ngoai
ra con cd mot trir luong 16n vé Pa xay dung va Dt sét c6 kha ning cung cip ngudn
nguyén liéu cho san xut vat liéu xay dung gach va xi mang.

d. Tai nguyén rung

La mot huyén co tiém ning rung kha 16n, dién tich dat 1am nghiép nam 2017 1a
26.910,84 ha (sd liéu théng ké nam 2017), chiém 60,09% so v&i tong dién tich dat ty
nhién bao gdm dét ring san xuat va rimg phong ho, véi trir lugng khoang 548.000 m® gd,
trong d6 co6 khoang 3.000 ha ring tai sinh hon 10 nam, c6 nhiing khu rirng tai sinh nhu &
Quang Luu da tao dugc mot khu rung tai sinh rong 16n, c6 tham thuc vat phong phu,
nhiéu dong vat hoang da dugc bao ton dang tai sinh.
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bac biét cac vung rung dau nguf)n cta cac hd dap thuy loi dugc bao v¢ an toan va
nghiém ngat. Tir d6 c6 chiéu hudng tao ra nhiéu canh quan, mo ra cac chuong trinh du
lich sinh thai phong pht, ddy trién vong trong twong lai [15].

3.1.2. Thuec trang phat trién Kinh té - xa hoi

3.1.2.1. Thuec trang phdt trién cdc nganh kinh té va chuyén dich co ciu kinh té
a. Thuee trang phdt trién cac nganh kinh té
* Cong nghiép - Tiéu Tha céng nghiép, dich vu

Huyén Quang Trach c6 nhiing nganh cong nghi¢p sau: Cong nghiép khai théac
(khai thac than va khai khoang); cong nghiép ché bién (san xuat, ché bién thuc pham, d6

uong,...) va san xuat nudc da.

Gi4 tri san xuat cong nghiép theo gia thuc t& nam 2017 14 2.078.973 triéu dong.
Trong ving mot s6 co sé do doanh nghiép quan 1y va mot s6 co s san xuit nhé quy mod
ho gia dinh thudc nganh ché bién nong 1am san, thuc pham, san xuit vat liéu xay dung va
d6 gia dung. Cac lang nghé truyén thong dugc phat huy [4].

Vé phat trién cac khu, cum, diém cong nghiép: Cong tic quy hoach khu cong
nghiép, cum cong nghiép dugc quan tim, viéc huy dong ngudn luc xay dung két ciu ha
tang ciing dugc ting cuong, c6 nhidu chinh sach wu dai thu hat dau tu phat trién cong
nghiép. Cac cum cong nghiép - tiéu tha céng nghiép tap trung dang duoc hinh thanh trén
dia ban cic xa va da c6 nhidu du an ding ky dau tu (nhu lang nghé Canh Duong). Ngoai
mot s6 co s& dd co nhu gach Tuynen, nha méay xi mang Thanh Trudng... cic co so 16n
dang duoc dau tu tai huyén nhu nha may san xudt gang va phoi thép (Quang Phi1), nhiét
dién (Quang Dong)...

Tiéu tha cong nghiép - lang nghé tiép tuc dwoc duy tri va phat huy, dang dan thich
nghi v&i co ché thi truong, nhiéu lang phat trién on dinh nhu: d6 may tre & Quang Tién,
Quang Phuong..., san xuit nuéc mim va ché bién thuy san ¢ Canh Duwong, Quang
Xuan..., ddng va sira chita tau thuyén & Canh Duong...

Hoat dong thuong mai, dich vu trong nhitng nim qua phét trién kha c6 sy tham
gia ctia nhiéu thanh phan kinh té; cac t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép... Cac phuong thirc
kinh doanh da dang, bdo dam cho viéc luu thong hang hoa, cung ung vat tu nguyén li¢u
phuc vu san xuét, budc dau da co su lién két gifra san Xuét va thuong mai, nhét 1a cac san
pham loi thé ctia huyén. La mot huyén méi duge chia tach nén chua c6 trung tim thuong
mai chung cua cé huyén nhung mang luéi dich vy thuong mai tiép tuc dugc mo rong, cac
diém ban hang hoa va kinh doanh, dich vu phat trién rong khap trén pham vi toan huyén.
Nam 2017, toan huyén c6 khoang 4.823 co sé kinh doanh thuong mai, dich vy, véi 7.120
ngudi tham gia. Téng mirc ban 1& hang héa va doanh thu dich vu ndm 2017 1a 1.279.983
triéu dong [4].
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Ngoai ra, hoat dong tai chinh, tin dung, ngan hang, buu chinh - vién thong, cong
nghé thong tin, khach san, nha hang, vui choi giai tri... ngdy cang phat trién va dem lai
hiéu qua. D3 xuit hién nhiéu loai hinh dich vu méi nhu dién tr, internet, bao hiém,
chuyén giao k¥ thuat, cong nghé... dap ung nhu cau phat trién kinh té va sinh hoat dan
cu.

*San xuat Nong - Lam - Ngu nghiép

Gia tri san xuat nganh nong nghiép nim 2017 dat 1.067,15 ty dong, ting 48,225
ty dong so v6i nam 2016.

- Nganh trdng trot: Nam 2017, gia tri san xuat nganh trong trot 1a 382,89 ty dong;
san luong lwong thyc ¢ hat dat 39.527 tin (trong d6 san lwong laa 37.954 tan, binh quan
lwong thuc trén dau ngudi dat 371kg/nguoi, vugt ngudng binh quan luong thuc trén dau
ngudi vé an toan lwong thuc (280 -300kg/ngudi/nam).

Trong lwong thyc thi cdy lua 1a cay trong quan trong nhét voi tong dién tich gieo
trong 13 6.919 ha, ning suat laa ca nam binh quan dat 54,61 ta/ha; Khoai lang, ngd va san
c6 tong dién tich gieo trong 1.799 ha vdi san lugng 13.632 tin, ning suit khoai lang binh
quan 78,54 ta/ha; ng6 50,38 ta/ha; san 85,02 ta/ha.

Cay thuc phdm nhu: rau, dau, 6t...tdng dién tich gieo trong 943 ha, san luong dat
6.243,6 tan, dam bao cung cip cho nhu cau trén dia ban cua huyén va con cung cap cho
cac vung lan cén.

Cay cong nghiép ngin ngay: Dién tich gieo trong 730 ha, trong d6: cdy mia 15 ha
nang suat dat 106,67 ta/ha, san luong 160 tan, gia tri thu dugc khoang 1,1 ty déng; cay lac
590 ha, nang sudt 19,67 ta/ha, san lugng 1.160 tan, gia tri thu dugc khoang 17,4 ty d(‘Sng;
cay vung 123 ha, nang suét 6,26 ta/ha, san lugng 77 tan, gia tri thu dugc khoang 0,92 ty;
cay thude 14 2,0 ha, nang suét 4,0 ta/ha, san luong 1 tan, gia tri thu dugc 50 tri¢u déng.

Cay cong nghiép dai ngay va cdy an qua: Dién tich cdy hd tiéu, cay dira, cay che
hai 14, cay gimg va céac loai cdy lau nam khac 237,5 ha, san luong 733,7 tin; ciy 4n qua
nhu: cam, quyt, canh, buoi, dua, chudi, xoai, nhan, vai, chém chom 421.8 ha, san luong
2.876,8 tan.

- Nganh chin nudi: Nam 2017, gia tri san xuat cta nganh chin nudi dat 331,664
ty déng. Pan trau c6 4.166 con, dan bo 17.123 con, dan lon 53.768 con, dan dé 1.812 con;
gia cAm 594.118 con (trong do: ga 485.322 con, vit, ngan, ngdng 108.796 con). Nganh
chan nudi cua huyén dang chuyén tir chin nudi truyén thong sang chin nudi theo hudng
cong nhiép nang cao chat lugng dan gia stc, gia cAm nham hinh thanh mot s trang trai
chin nudi bo, lon tip trung vira tao san phdm hang hoa va tao ra ngudn phan bon hitu co
bd trg cho hudng san xuit nong nghiép bén viing trong twong lai.
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- Nganh nuéi trong thuy san: Nam 2017, gia tri san xuét thuy san dat 447,072 ty
dong; san lugng nudi trong thuy san dat 851 tén; san lugng danh bét thiy san dat 9.843
tan, trong do khai tac bién: ca cac loai dat 7.339 tan, tom cac loai 110 tin, muc cac loai
1.714 tan, khai thac noi dia ca cac loai 120,5 tan, tom cac loai 27 tan. Nganh thuy san dat
dugc toc do ting trudng cao do thoi tiét thuan loi ba con ngu dan vuon khoi bam bién,
cac x4 thyuc hién tdt cac chu truong mo rong di¢n tich nudi tréng thuy san nhu tdng dién
tich ao, dién tich nudi ca laa két hop, dién tich ting so véi cing ky nam 2016[4].

- Nganh 1am nghiép: Trong nhiing nim gan day, nganh 1am nghiép dugc chi
trong viéc quan 1y va bao vé rimg, khoanh nuéi tai sinh rimg va trong rimg, mic do che
phii ctia rimg da dwoc nang 1én 53 %. Trién khai t6t cac chuong trinh, du 4n bao vé phat
trién rung, thyc hién giao khodn bao vé 6.000 ha rung, cham soc 851,70 ha ring phong
ho; da khai thac duoc 25.000 m® gd, san lwong nhwa thong khai thac duoc 500 tan. Gia tri
san xuit nganh 1am nghiép nim 2017 dat 88,293 ty dong.Nhin chung, nganh 1am nghiép
¢6 nhip do ting truong twong ddi nhung di phat trién dung hudng. Cong tac quan 1y bao
vé rimg dugc chii trong, khoanh nudi va tréng rimg dugc ddy manh, khai thac gb cui giir
0 muc do hop ly, ting budc han ché duge tinh trang chdt pha rung bura bai va phong
chéng chay rimg[4].

b. Chuyén dich co cau kinh té

- Tbng gi4 tri san xuét (theo gia cd dinh nam 2010): 4.554,811 ty dong, dat
100,8% KH, tang 12,6%, so voi nam 2016. Trong do:

+ Gié tri nong - 1am - thuy san: 1.067,15 ty déng, dat 99,5% KH, tang 7,9% so voi
nam 2016;

+ Gia tri cong nghiép - xay dung: 2.097,161 ty dong, dat 97% KH, ting 12,7%
so voi nam 2016;

+ Gia tri thuong mai - dich vu: 1.390,5 ty df)ng, dat 108,1% KH, tang 16,4% so
vo1 nam 2016.

- Co cAu gia tri san xuat theo nganh (theo gia hién hanh):

+ Nganh nong - 1am - thuy san: 25,2% (KH 25,6%);

+ Nganh cong nghiép - xay dung: 46,3% (KH 46,3%);

+ Nganh thuong mai - dich vu: 28,5% (KH 28,1%)[4].
3.1.2.2. Dén sé, lao dpng, vi¢c lam va thu nhép

Huyén Quang Trach gé)m ¢6 18 xa.Theo s6 liéu théng ké dén 31/12/2017, téng dan
s6 toan huyén 1a 106.947 ngudi, voi 28.235 ho, trong d6 c6 19.221 ho nong nghiép va phi
nong nghiép 9.1014 hg. Mat d6 dan sb binh quan cua huyén la 238,8
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ngudi/km?, dan s ctia huyén phan bd khong dong déu giira cac don vi hanh chinh, mat do
dan sé cao nhét 14 xa Canh Duong 5.132,5 ngudi/km?; don vi c6 mat do thip nhit 1a xa
Quang Hop 50,9 nguoi/km?; xa Quang Thach 83,9 ngudi/km?,

- Ty 1é tang dan so ty nhién 13 9,47%.

- Tong sb lao dong trong d6 tudi 1a 61.076 ngudi, chiém 57,12% dén sb. Trong
d6 lao dong nir 29,121 nguoi, chiém 47,68 % tong s lao dong[4].

3.1.2.3. Thuec trang phdt trién xa hoi, ha ting xa hoi

a. Hé thong giao thong: Trong nhitng nam gan déy, viéc dau tu phat trién giao
thong tuong ddi kha, tao diéu kién thuan loi thac déy kinh té phat trién, nang cao doi
song xa hoi.

- Qubc 16 1A: La tuyén giao thong huyét mach chay xuyén sudt tir phia Bic
xudng phia Nam huyén. Poan qua dia ban huyén co6 chiéu dai 23 km. Nén dudng rong
36m, toan by mat duong duoc trai bé tong nhya.

- Qudc 10 12A. Pay la tuyén duong ndi tir huyén dén Cira khau Qudc té Cha Lo
sang nudc ban Lao. Poan qua dia ban huyén c6 chiéu dai 13,7 km. Nén duong rong 12m,
toan by mat duong duogc trai bé tong nhuya.

Puong giao thong cong cong cua huyén co 419,2km, trong d6: Puong bé tong
nhya, xi mang lang nhya c6 151 km; duong cép phéi s0i, san c6 80,0 km; duong dét
188,2 km.

Nhin chung, hé théng giao thong dudng bd dugce tap trung dau tu ca vé quy mo va
chat lugng, tuy nhién mang ludi phan bd chua dong déu giita cac ving, quy mo dudng
nho, cac tuyén duong huyén, dudng xi con nhiéu tuyén chua duoc xép loai. Hé thong cau
cdng con thiéu, con nhiéu cau tai trong thap, khd hep khong dap umg dugc kha ning
thong xe.

b. He théng thuy loi, nuéc sach

- Thuy lgi: Trong nhitng ndm qua céac cong trinh thuy lgi trén dia ban huyén dugc
dau tu déang ké tir nhiéu ngudn vén khac nhau, chinh vi vy ning lyc tudi ngay cang dugc
nang 1én. Tinh dén cudi nam 2017, toan huyén c6 30 hd dap; 13 tram bom vd&i 15 may
bom.

Toan huyén c6 229,8/297,3km kénh muong di dugc dau tu kién cd. Trong do:
58,13/60,01km chiéu dai cac tuyén kénh chinh va kénh cip 1 do Cong ty TNHH mét TV
KTCTTL di dugc nha nude dau tu bé tong hoa. Pdi v6i hé thong kénh muong ndi dong
do cac xa quan 1y v6i phuong chdm nha nue va nhan dan cung lam, dén nay da huy dong
vbn dau tu kién c¢d hoa 171,7/237,3 km da duoc bé tong hoa. Timg budc nang cip cac
cong trinh hd dap, tram bom dién phuc vu tudi tiéu thuan loi.
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- Nudc sach: V& hé théng cép nudc sinh hoat cho nhan dan, d3 dau tu hé théng
cap nudc sinh hoat cho cac xa Quang Tung, Canh Duong, Quang Chau va hang trim bé
chira va giéng khoan cho nhan dan. Ty 1& ho dung nudc sach ting tir 70% nam 2014 1én
83% nam 2017. Hién nay huyén dang va s& tiép tuc du tu sira chita nang cip cac cong
trinh hién co, cai tién cong tac quan 1y thiy nong dé nang cao hé sb sir dung cac cong
trinh; Tang cudng dau tu gia cd, xay dung hé théng de, ke chéng x61 16 bo song, bién, han
ché thiét hai do x6i 15 gay ra.

c. Giao duc - dao tao

Toan huyén c6 62 trudng hoc, tir bdc mam non dén trung hoc phd thong. Trong
d6: mam non 18 trudng, tiéu hoc 24 truong, Trung hoc co s& 18 truong, Trung hoc phd
thong 01 truong.

Trong nhitng nim qua nganh gio duc - dio tao van 6n dinh vé quy mo trudng 16p
va sb luong hoc sinh, chit lugng gido duc cé nhiéu tién bo. Viéc thuc hién dbi méi
chuong trinh giao duc phd thong va chuong trinh d6i méi hinh thirc to chirc gido duc
mam non ngdy cang c¢6 hiéu qua. Duy tri va giir viing chat lwong pho cap gido duc tiéu
hoc (dat 100%), phé cap giado duc trung hoc co sé (99,5%). bén nay 100% xa co6 trung
tam hoc tap cong dong.

d. Van hod, thé duc - thé thao

- Van hoa - thong tin: Trong nhitng nim qua, cong tac xay dung doi sdng vian hoa
co s& duoc déy manh, nhét la vung sau, vung xa. Tinh dén 31/12/2017 toan huyén c6
khoang 21.980 gia dinh dat danh hi¢u gia dinh van hoéa, 158 lang, don vi dugc cong nhan
dat chuén van hoa. Vé co s& vt chat, toan huyén c6 01 nha truyén théng; 98 nha van hoa
thon duoc xay dung, 107 lang, thon da xay dung huong udce, quy uoc [4].

Cong tac quan ly, bao ton di tich danh thang, ¢ vat, t6 chuc sinh hoat truyén
thdng, trién 13m... duoc chi trong.Toan huyén c6 3 di tich lich sir, vin hoa cip quéc gia
va 9 di tich lich str, van héa cap tinh.

Cong tac phat thanh truyén hinh dugc phat trién, co s vat chat duoc dau tu dang
ké tir dai huyén dén cac x4, thi tran... Pén nay da phu song phét thanh, truyén hinh dat
100% dia ban dan cu.

- Thé duc - thé thao: Phong trao thé duc thé thao cua huyén dugc phat trién sau
rong & cac dia ban dan cu, co quan, truong hoc, luc lwong vii trang va & moi tang 16p
nhan dan. Cac mén thé thao phong pht va quy mé thi diu ngay dugc mé rong. Nhiing
mon thé thao thu hat nhidu dbi twong tham gia nhu bong d4, bong chuyén, cau 16ng,..
Huyén c6 mot sb san thé thao trung tam cac xa, tuy nhién di¢n tich con han ché; hoat
dong thé duc thé thao quén chung phat trién manh, co s& vat chat phuc vu nhu cau thé duc
thé thao, vui choi giai tri ngay cang dugc dau tu, ning cap.
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* Co s6 Y té: Mic du trong nhitng nim qua nganh y té con gip nhiéu kho khan vé
kinh phi, co s& vat chét bi hu hong, trang thiét bi thiéu va cii, song toan nganh da khéc
phuc kho khin hoan thanh tot nhiém vu duoc giao.Cong tic tuyén truyén phong chong
cac bénh xa hdi, dugc thyc hién thudng xuyén; cong tdc cham séc suc khoe ba me va tré
em ngdy cang duoc coi trong; chuong trinh muc tiéu phong chong mot sd bénh xi hoi
nguy hiém nhu: HIV/AIDS, dich ta... da phat huy hiéu qua, tiém chung day du cho tré em
dudi mot tudi hang nam dat trén 95%, tiép tuc van dong nhan dan thyc hién cac bién phap
sinh dé c6 ké hoach[16].

3.2. HIEN TRANG SU DUNG PAT TREN PIA BAN HUYEN QUANG TRACH
3.2.1. Hién trang sir dung dat

Theo s6 thong ké dat dai nam 2017 dugc thé hién tai Bang 3.1 cho thay, huyén
Quang Trach c6 tong dién tich ty nhién 44.787,87 ha, duoc phan bd trong pham vi cia 18

xa.

Bing 3.1. Hién trang sir dung ddat nam 2017
Tt':r“’ Loai dét M3 Dli’:at)lCh CE;/:;'“
I | Téng dién tich tw nhién 44.787,87 | 100,00
1| Dit nong nghiép NNP | 35.393,15| 79,02
1.1 | Bt san xuit néng nghiép SXN | 8.216,18| 18,34
1.1.1 | Bét trong cay hang nam CHN | 6.71649| 15,00
1.1.2 | Pét trdng ciy lau nam CLN | 1.499,69 3,35
1.2 | Pat 1am nghiép LNP | 26.910,83 [ 60,09
1.2.1 | Dat ring san xuat RSX | 15.847,55| 35,38
1.2.2 | Dt rimg phong ho RPH | 11.063,29 24,7
1.2.3 | Dat ring dic dung RDD 0,00 0,00
1.3 | Dat nuoi trong thay san NTS 160,97 0,36
1.4 | Bat 1am mudi LMU 73,56 0,16
1.5 | Bat néng nghiép khac NKH 31,60 0,07
2 | Dit phi nong nghigp PNN | 7.519.66 | 16,79
2.1 | Pito OCT 882,46 1,97
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Tt';“ Loai dét Ma Dlz::)lCh C;/:;'“
2.1.1 | Dt & tai nong thon ONT 882,46 1,97
2.1.2 | Pét ¢ tai d6 thi ODT 00,0 0,00

2.2 | Pat chuyén dung CDG | 4.900,39 | 10,94
2.2.1 | Pt xay dung tru sO co quan TSC 13,76 0,03
2.2.2 | Pét qudc phong CQP | 1.305,95 2,92
2.2.3 | Bét an ninh CAN 3,56 0,01
2.2.4 | Bt xay dung cong trinh sy nghiép DSN 103,53 0,23
2.2.5 | Pét san xuét, kinh doanh phi néng nghiép CSK 355,40 0,79
2.2.6 | Pat c6 muc dich cong cong ccC 3.118,18 6,96

2.3 | Bt co s6 ton gido TON 10,56 0,02

2.4 | Bt co s6 tin ngudng TIN 4,25 0,01

2.5 | Pat lam nghia trang, nghia dia, nha tang 16, NHT | NTD 597,72 1,33

2.6 | Bét séng, ngoi, kénh, rach, sudi SON 992,66 2,22
2.7 | Dét c6 mit nude chuyén ding MNC 131,62 0,29
2.8 | Pét phi nong nghiép khéac PNK 0,00 0,00

3| Pit chwa sir dung CSD | 1.875,06 4,19
3.1 | Pit bang chua sir dung BCS | 1.673,85 3,74
3.2 | Bit d6i nui chua sir dung DCS 190,63 0,43
3.3 | Nui da khong c6 rimg cay NCS 10,58 0,02

(Nguon: [14])

Qua Bang 3.1 cho thdy, dit nong nghiép co dién tich 13 35.393,15 ha, chiém
79,02% tong dién tich ty nhién va chiém 82,48% tong dién tich di duoc sir dung vao cac
muc dich. Dién tich dat phi nong nghiép 1a 7.519,66 ha, chiém 16,79% tong dién tich tu
nhién va chiém 17,52% téng dién tich da dugc su dung cho cac muc dich. DAt chua st
dung c6 dién tich 1a1.875,06 ha, chiém 4,19% téng dién tich tu nhién.
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® Dat nong nghiép
® Dét phi néng nghiép

® Pt chwa sir dung

Hinh 3.2. Biéu do co cdu sir dung dit huyén Quang Trach nam 2017

3.2.1.1. Hién trang sw dung nhom dit nong nghiép

Bing 3.2. Dién tich, co cdu nhém dat néng nghiép nam 2017

Thi tw Loai dit mi | Diéntich | Cocdu
: ' (ha) (%)
1 | Nh6ém dét ndng nghiép NNP 35.393,15( 100,00
1.1 | Dit san xudt nong nghiép SXN 8.216,18 | 23,21
1.1.1 | Bét trdng ciy hang nim CHN 6.716,50 18,98
1.1.1.1 | Bét trong laa LUA 3.754,06 10,61
1.1.1.1.1 | Dat chuyén trong laa nude LUC 3.462,56 9,78
1.1.1.1.2 | Dét tréng lta nude con lai LUK 291,50 0,82
1.1.1.1.3 | Dét trdng lua nuong LUN - 0,00
1.1.1.2 | Dat trong cdy hang ndm khac HNK 2.962,44 8,37
1.1.1.2.1 | Pét bang trong cdy hang nam khac BHK 2.962,44 8,37
1.1.1.2.2 | Pat nuong riy trong cdy hang nam khac NHK - 0,00
1.1.2 | Pat trong cay lau nim CLN 1.499,69 4,24
1.2 | Pit lim nghi¢p LNP 26.910,84 76,03




i oz . Dién tich | Co ciu
Thir tw Loai dat Ma
(ha) (%)
1.2.1 | Dat ring san xuét RSX 15.847,55 44,78
1.2.2 | Bét rung phong hd RPH 11.063,29 31,26
1.2.3 | Dat ring dic dung RDD - 0,00
1.3 | Pét nuéi trong thuy sin NTS 160,97 0,46
1.4 | Dit lam muéi LMU 73,56 0,21
1.5 | Pit nong nghiép khdc NKH 31,60 0,09

(Nguon: [14])

21%

® Pt san xuat néng nghiép
mPit lam nghiép

= Dat nudi tréng thuy san
= Dat [am mudi

= Dat néng nghiép khac

Hinh 3.3. Biéu do co cdu sir dung ddt néng nghiép huyén Quang Trach nam 2017

S6 liéu hién trang st dung nhém dat néng nghiép dugc thé hién tai Béang 3.2 cho
thay:

* Pat san xuat ndng nghiép co dién tich 1a 8.216,18 ha, bao gom dit trong cay
hang nim va dat trong cay lau nam.

- Dat trong cay hang nam cé dién tich 6.716,50ha, chiém 18,98% dién tich
nhom déat néng nghiép,Cu thé:

+ Pit trong l0a 143.754,06 ha, chiém 10,61% dién tich nhom dat néng nghiép, cha
yéu 1a trdng lta 2-3 vu. Trong d6, dit chuyén trong lua nude 3.462,56 ha va dat
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trdng la nudc con lai 291,50 ha. Dién tich dit cong ich hién dang trong lua chu yéu 1a

loai dat trong lta nudc con lai.

+ Pit trong cdy hang nam khac 1a 2.962,44ha, chiém 8,37% dién tich dat nong
nghiép, trong d6 chu yéu la dién tich gieo tr6ng cac loai ngd, khoai lang, me, lac, rau
mau,dau xanh... dé dap Gmg nhu cau thuc pham cho thi trudng trong va ngoai huyén. Dién
tich dat trong cdy hang nim c6 ¢ hau hét cic xa, tuy nhién tip trung nhiu ¢ cac xi:
Quang Hop 488,54 ha, Quang Phu 307,44 ha, Quang Chau 337,03 ha, Quang Hung
274,08 ha, Quang Luu 273,86 ha va Quang Bong 216,27 ha.

- Pt trong cay lau ndm cia huyén 1a 1.499,69 ha, chiém 4,24% dién tich nhom dat
noéng nghiép, cac dia phuong cé dién tich dat trong cdy lau nam 16n nhu: Quang Chau
289,52 ha, Quang Tién 250,61 ha, Quang Thach 222,6 ha va Quang Hung 208,01 ha.

* Dién tich dat 1am nghiép cua huyén Quang Trach 1a 26.910,84 ha, chiém
76,03% dién tich nhom dat néng nghiép. Dién tich dat 1am nghiép phan bd chu yéu & xa
Quang Hop 9.565,18 ha, Quang Thach 3.943,71 ha, Quang Kim 2.933,22 ha, Quang
Thach 2.108,89 ha va Quéang Luu 2.028,92 ha. Phan theo muc dich sir dung gdm:

+ Pét rung san xuét 1a 15.847,55 ha, chiém 44,78% dién tich dat 1am nghiép, béng
35,34 % dién tich ty nhién cia huyén, chi yéu phan bd & cac xa khu vuc mién nui cia
huyén.

+ Pét rimg phong ho 1a 11.063,29 ha, chiém 31,26% dién tich dat 1am nghiép,
phan bd chu yéud cac xa: Quang Hop 5.087,32 ha, Quang Thach 2.098,49 ha va Quang
Kim 1.415,93 ha. Dién tich dét rimg phong ho dang giit vai trd rit quan trong trong diéu
hoa ngudn nude cho cac ho trén dia ban, gop phan tich cuc giam tdc do x6i mon dat dai.

* Pit nudi trong thity san: Nam 2017, dién tich dat nudi trong thuy san 1 160,97
ha, chiém 0,46% dién tich nhom dat nong nghiép, tap trung chu yéu ¢ xa Quang Truong
33,85 ha, Quang Xuan 27,12 ha, Quang Chau 16,91 ha va Quang Phu 15,19 ha. Dién tich
dat nay hién cac ho gia dinh nudi cac loai ca nudc ngot voi quy mé nho 18, hiéu qua twong
dbi cao.

* PAt lam mudi: Dién tich dat 1am mudi tai huyén Quéang Trach nam 2017 la
73,56 ha, chiém 0,21% dién tich nhom dat nong nghiép, chi c6 & xa Quang Phu.

* Pat nong nghiép khac: Pén nam 2017, Quang Trach c6 31,60 ha dat nong
nghiép khac, chiém 0,09% dién tich nhom dat nong nghiép, phan bd ¢ cac xi Quéng
Hung 13,99 ha, Quang Xuan 12,69 ha va Quang Tung 12,69 ha. Dién tich dit nong
nghiép khac chu yéu 1a dat phat trién cic trang trai.
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3.2.1.2. Hién trang sir dung nhém dit phi néng nghiép

Bing 3.3. Dién tich, co cau nhom dat phi néng nghiép nam 2017

Thir s _ | Dién tich | Co ciu
tu Loai dat Ma iha) %)
2 | Bét phi nong nghiép PNN | 7.519,66 100,00
2.1 | Pat o OCT 882,46 11,74
2.1.1 | Bt & tai nong thon ONT 882,46 11,74
2.1.2 | Dat ¢ tai d6 thi ODT - -
2.2 | Pit chuyén ding CDG | 4.900,39 65,17
2.2.1 | bat xay dung tru sé co quan TSC 13,76 0,18
2.2.2 | Bat qubc phong CQP | 1.305,95 17,37
2.2.3 | Pét an ninh CAN 3,56 0,05
2.2.4 | Dat xay dung cong trinh su nghiép DSN 103,53 1,38
2.2.5 | Pét san xuét, kinh doanh phi nong nghiép CSK 355,4 4,73
2.2.6 | Dat c6 muc dich cong cong CCC | 3.118,19 41,47
2.3 | Bt co s6 ton gido TON 10,56 0,14
2.4 | it co so tin ngudng TIN 4,25 0,06
25 DAt lam nghia trang, nghia dia, nha tang 1€, nha ho NTD 597.72 7.95
tang
2.6 | Dat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 992,66 13,20
2.7 | Pat c6 mat nude chuyén dung MNC 131,62 1,75
2.8 | Bt phi nong nghiép khac PNK - -

(Nguon: [14])
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Qua Bang 3.3 cho thdy, dién tich nhom dét phi nong nghiép 1a 7.519,66 ha, trong
d6 cac loai dat chiém ty 18 16n 1a:

Dt ¢ c6 dién tich 1a 882,46 ha, chiém 11,74% dién tich dat phi nong nghiép, dién
tich ndy van chua dép tng du nhu ciu ciia ngudi dan trong qué trinh d6 thi hoa cua dia
phuong.

Dét chuyén dung 1a 4.900,39 ha, chiém 65,17% dién tich dat phi nong nghiép.
Trong d6, dt c6 muc dich cong cong 1a 3.118,19 ha, chiém 41,47% tong dién tich dat phi
néng nghiép. Hién nay, toan huyén ¢ 16,45 ha dat sinh hoat cong ddng (nha van héa, khu
thé duc thé thao) va 2,7 ha dat khu vui choi giai tri, dién tich ndy con rit thip so v6i yéu
cau cia phat trién ctia huyénQuang Trach trong tuong lai.

3.2.1.3. Hién trang nhom dit chwa siv dung

Pat chua st dung ciia huyén con 1.875,06 ha, chiém 4,18% tong dién tich ty nhién
trén toan dia ban huyén. Trong do, dat bé‘mg chua st dung c6 dién tich lén dén 1.673,85
ha, chiém 89,27% tong dién tich dat chua st dung, day 1a loai dat c6 thé bo sung vao quy
dat cong ich cua dia phuong, S4 lidu cu thé dugc thé hién tai Bang 3.4.

Bing 3.4. Dién tich, co cdu nhom dat chwa sie dung nam 2017

Thir ty Loai dit Ma Dién tich(ha) | Co ciu(%)

3 Dét chua sir dung CSD 1.875,06 100,00
3.1 Dit bang chua st dung BCS 1.673,85 89,27
3.2 Dét doi nui chua sir dung DCS 190,63 10,17
33 Nui déa khong co6 rung cay NCS 10,58 0,56

(Nguon: [14])
3.2.2. Bién dong dat dai
Bing 3.5. Bién dong ddt dai giai doan 2010-2017

o Nam 2010 | €O | Nam 2017| COcav | Biendong

Chi tiéu (ha) nim (ha) nam 2017 (tang +,

2010 (%) (ha) gidm -)
Tong dién tich ty 44.949.88 | 100,00 | 44.787.87|  100,00|  -162,01

nhién

DAt nong nghiép 33.796,67 7519 | 35.393,15 79.02 | 159648
Pét phi nong nghiép 6.858,96 1526 |  7.519,66 16,79 660,70
DAt chua sir dung 429425 9.,55| 1.875,06 419| -2.419,19

(Nguon: [14], [13])
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Hinh 3.4. Bién dong dit dai giai doan 2010-2017

Qua bang 3.5 cho thay, giai doan tir nam 2010 dén nam 2017, dat dai huyén Quéng
Trach c6 nhiéu bién dong,cu thé nhu sau:

- Téng dién tich tiw nhién: bién dong giam tir 44.949,88 ha xubng con 44.787,87
ha, giam 162,01 ha

- Pit nong nghiép: bién dong ting tir 33.796,67 ha, chiém 75,19% dién tich ty
nhién nam 2010 1én 35.393,15 ha, chiém 79,02% dién tich tu nhién nam 2017, tang
1.596,48 ha.

- Pit phi nong nghiép: bién dong tang tir 6.858,96 ha, chiém 15,26% dién tich tu
nhién ndm 2010 18n 7.519,66 ha, chiém 16,79% dién tich ty nhién ndm 2017, tang 660,70
ha.

- Pit chua sir dung: bién dong giam tir 4.294,25 ha, chiém 9,55% dién tich tu
nhién nam 2010 xuéng con 1.875,06 ha, chiém 4,19% dién tich ty nhién nam 2017, giam
2.419,19 ha.

Thyc hién Nghi Quyét s 125/NQ-CP ngay 20 thang 12 niam 2013 vé viéc diéu
chinh dia gi¢i hanh chinh huyén Quang Trach dé thanh lap méi thi xd Ba Pon va 6
phuong, 10 xa thudc thi xa Ba Pon, tinh Quang Binh nén dién tich ty nhién cua céac xa
duoc tinh toan lai trén co s& ban dd dia chinh da do dac khép kin dia gidi cia huyénla
nguyén nhan chinh lam giam dién tich ty nhién ctia huyén Quang Trach va do bién dong
ctia nhu cau st dung dat, qua trinh thyc hién quy hoach tong thé phat trién kinh
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té xa hoi ctia huyén Quang Trach dd lam cho dat ndng nghiép va dat phi nong nghiép ting
1én. Bén canh do, trong qua trinh phat trién ctia huyén va thyc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung nong thon méi nhidu dién tich dit cong ich dugc chuyén sang dat
phi néng nghiép, dap ung kip thoi nhu cau st dung dat dé xay dung cac cong trinh cong
cdng cua cac dia phuong trén dia ban huyén.

3.3. THUC TRANG QUAN LY VA SU DUNG PAT CONG iCH TREN PIA
HUYEN QUANG TRACH

3.3.1. Thue trang sir dung dat cong ich trén dia ban huyén Quing Trach
3.3.1.1. Thuec trang dit céng ich dé lai tai dia ban huyén Quéng Trach

Thyc hién Luat DAt dai nam 1993, Nghi dinh s6 64/CP ngay 27/9/1993 cua Chinh
phil vé Ban hanh bang quy dinh vé viéc giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan st
dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuat nong nghiép. UBND huyén Quang Trach da
chi dao cic x4 trén dia ban huyén xay dung phuong 4n can ddi giao quyén sir dung dat
nong nghiép theo quy dinh, trong d6 co trich lai quy dat cong ich 5% dé UBND cac xa
cho cac ho gia dinh, c4 nhan ddu thiu dé san xuit néng nghiép. Ké tir thoi diém do, qua
cac thoi ky Luat Dat dai quy dinh mdi dia phuong chi dwoc dé lai khong quéa 5% dién tich
dat nong nghiép; thoi diém thuc hién Luat Dat dai 2003 va dén nay 1a Luat dat dai 2013
quy dinh khong qua 5% tong dién tich dat trong cdy hang nim, dat trong cdy lau ndm va
dat nuoi trong thity san. Theo két qua diéu tra tong hop cia tai cac xi trén dia ban huyén
cho thiy, hiu hét cac dia phuong di diéu chinh lai quy dat cong ich dam bao theo quy
dinh ctia Luat Dt dai.

Bing 3.6. Hién trang quy dat cong ich nam 2017

L Tong dién | Ty 18 PCI . Ty 18 PCI
Dién tich , z oz Dién tich _
. i A tich dat so voi dat i . so voi dat
TT Xa dat cong dat nong .
i CHN, CLN, | CHN, CLN, o nong
ich (ha) nghiép (ha) n
NTS (ha) NTS (%) nghiép (%)
1 Quang Hop 10,77 767,29 1,40 | 10.332,47 0,10
2 Quang Kim 12,35 383,64 3,22 3.316,87 0,37
3 Quang Dong 6,15 368,52 1,67 1.606,85 0,38
4 Quang Phu 23,70 660,88 3,59 1.421,53 1,67
5 Quang Chau 11,32 1.041,01 1,09 3.149,89 0,36
6 Quang Thach 4,39 382,36 1,15 4.326,07 0,10
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. .| Tongdién | Tyl1éDCI L Ty 1é PCI
Dién tich , P X Dién tich X
TT Xi d".t . tich dat so voi dat d”'.t . so voi dat
at con at non
2 , 8| cHN, CLN, | CHN, cLN,| """ | jong
ich (ha) nghiép (ha) n
NTS (ha) NTS (%) nghiép (%)
7 Quang Luu 11,89 772,35 1,54 | 2.801,26 0,42
8 Quang Tung 9,73 432,02 2,25 661,53 1,47
9 Quang Tién 4,47 342,99 1,30 | 1.140,38 0,39
10 | Quang Hung 10,30 845,41 1,22 1.117,71 0,92
11 | Quang Xuén 16,55 498,73 3,32 775,19 2,13
12 Canh Hoéa 5,87 154,32 3,80 602,76 0,97
13 | Quang Lién 7,86 206,49 3,80 | 1.494,63 0,53
14 | Quang Trudng 5,57 232,12 2,40 479,83 1,16
15 | Quang Phuong 19,59 891,35 2,20 | 1.713,29 1,14
16 Phu Hoa 9,13 201,83 4,52 201,83 4,52
17 | Quang Thanh 22,75 191,05 11,91 242,78 9,37
Téng 192,39 8.372,36 2,30 | 35.384,87 0,54

(Nguon: Piéu tra, tong hop va xir 1)

Qua Bang 3.6 cho thiy, tong dién tich dit cong ich ctia toan huyén Quang Trach

hién nay 1a 192,39 ha, chiém 2,30 % tong dién tich dat trong cdy hang nim, dét trong cay

lau nam, dat nuoi trong thiy san va chiém 0,54% dat nong nghiép. Dia phuong c6 ty 1¢
dat cong ich thap nhat 1a xa Quang Chau (1,09%). Xa co ty 1¢ dat cong ich 16n nhat 1a xa

Quang Thanh, dién tich 22,75 ha (chiém 11,91%).

Nhu vay, theo quy dinh quy dat cong ich dugc dé lai khéng quéa 5,0% tong dién

tich dat trong cay hang nam, dat trong cy lau nam, dat nudi trong thuy santhi hau hét cac

xa trén dia ban huyén Quang Trach da thyc hi¢n theo ding quy dinh cua Luat Dat dai

2013, chi ¢6 xd Quang Thanh vuot quéa xa so voi quy dinh. Trong thoi gian dén, UBND

huyén Quang Trach can chi dao xa Quang Thanh tién hanh ra soat, diéu chinh lai ty 1€

dién tich quy dat cong ich dé dam bao thuc hién dung theo quy dinh ciia Luat Dat dai hién

hanh.
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3.3.1.2. Thuec trang sir dung dit céng ich trén dia ban huyén Qudng Trach

Dién tich dat cong ich hién nay cua toan huyén la 192,39 ha, dugc phan b rai rac
tai tit ca 17 x4, trir xd Canh Duong khong c6 dat cong ich. Mic du dat cong ich hau hét 1a
dat co chat lugng thap, dién tich thira dat nho, nim phan tan va nhiéu dién tich nim xen
ké& trong khu dan cu giy kho khin cho san xuit nhung bang sy nd lyc cua chinh quyén
UBND huyén Quéng Trach, chinh quyén cta cac dia phwong va nhu cau sir dung dét ngay
cang cao nén hau hét dién tich dat cong ich cua huyén déu duoc dwa vao sir dung.
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Bing 3.7. Thuc trang sir dung ddt cong ich trén dia ban huyén Qudng Trach

T < ti;[l?gzg"itdcig:ig ?ién fich da sir dung cho cac muc dich (ha) ]z:ﬁ;‘at:;' TV 18 sir Tj’;i;‘;‘g"a
ich (ha) Téngsé | LUA | HNK| CLN| NTS | CSK | dung (ha) | dung (%) (%)

1 | QuangHop 10,77 934 431 2713 2,3 1,43 86,72 21,45
2 | QuangKim 12,35 12,35] 9,45 2,90 100,00 0,00
3 | Quing Péng 6,15 5,13 230 232] os1 1,02 83,41 16,59
4 | QuangPha 23,70 15,90 15,90 7,80 67,09 32,91
5 | Quang Chau 11,32 11,32] 11,32 100,00 0,00
6 | Quang Thach 439 411 0,63] 3,00 0,48 0,28 93,62 6,38
7 | Quang Luu 11,89 11,56 557 3.34| 2,62 0,03 0,33 97,22 2,78
8 | Quang Tung 9,73 9,73| 546| 3,07 1,20 100,00 0,00
9 | Quang Tién 4,47 447| 4,14 0,33 100,00 0,00
10 | Quang Hung 10,30 10,30|  4,60| 539 0,11 0,20 100,00 0,00
11 | Quang Xuan 16,55 1535 829| 6,76 0,30 1,20 92,75 7,25
12| CanhHoéa 5,87 3,63 223 140 2,24 61,84 38,16
13 | QuangLién 7,86 7,58| 7,58 0,28 96,44 3,56
14 | Quang Truong 5,57 557|557 100,00 0,00
15 | Quing Phuong 19,59 19,59 1523 2,22 2,14 100,00 0,00
16 | PhuHoa 9,13 833| 250 583 0,80 91,24 8,76
17 | Quang Thanh 22,75 22,75 22,75 100,00 0,00
Téng 192,39 177,01 127,82] 36,06 3,13| 746 253 15,38 92,01 7,99
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S liéu thé hién tai Béang 3.7 cho théy, téng dién tich dat cong ich da dugc sir dung
cho cac muc dich 1a 177,01 ha, dat 92,01% so véi tong dién tich dat cong ich ciia huyén.
Dién tich dat cong ich chua dugc sir dung 1a15,38ha (chiém 7,99 %), day chu yéu la cac
dién tich dit nim ven cdc x6m lang, xen k& trong céc khu dan cu, dat nuong ma cil, dat
san kho d6i san xuét cii, mat bang chua 6n dinh cho san xuat néng nghiép, ruong sau
tring khong c¢6 ngudi thué, mic du chinh quyén nhiéu dia phuong cia huyén di van
dong, xem xét mién tién thué dat trong mot s6 nam dau. ... Dién tich da st dung duogc su
dung vao nhiéu muc dich khac nhau, chu yéu 13 san xuat nong nghiép. Trong do:

- Pit trong laa (LUA): 127,82ha (chiém 72.21% dién tich dat cong ich da st
dung).

- Pét trong cay hang nam khac (HNK): 36,06ha (chiém 20,37% dién tich dat
cong ich da su dung).

- Pt tr6ng cay lau nam (CLN): 3,13 ha (chiém 1,77 % dién tich dat cong ich da
su dung).

- Dét nudi trong thuy san (NTS): 7,46ha (chiém 4,21% dién tich dat cong ich da
st dung).

- Pt san xuat, kinh doanh phi nong nghiép (CSK): 2,53ha (chiém 1,43% dién
tich dat cong ich da st dung).

Qua diéu tra khao sat tir thuc dja va téng hop tur hd so dia chinh tai cac dia phuong
cho thay, dét trong lta chu yéu 1a san xuét laa 1 vy va vu con lai do diéu kién thiéu nudc
dugc cac ho gia dinh, c4 nhén trong cac loai cdy ngan ngdy. Dat trong cay hang nam khac
duoc san xuat 2 vu/nam véi cac loai cay tréng nhu lac, ngd, me, khoai, dau xanh .... Dit
nudi trong thiy san dugc cac ho gia dinh nudi cac loai tdm, c4 nudc ngot. DAt san xuét
kinh doanh phi nong nghiép do mét sé ho gia dinh, ca nhan thué dé lam mat bang kinh
doanh, budn ban.

Tai Khoan 3, Piéu 132, Luat Dat dai nim 2013 quy dinh “Di véi dién tich dat
chua st dung vao cac muyc dich thi Uy ban nhan dén cip xa cho ho gia dinh, ¢4 nhan tai
dia phuong thué dé san xuit néng nghiép, nudi trong thuy san theo hinh thirc déu gia dé
cho thué¢”. Nhu vay, dién tich dét cong ich dugc dia phuong cho cac hd gia dinh, c4 nhan
thué dé 1am mit bang kinh doanh, budn béan 1a vi pham vé& muc dich sir dung dét cong ich
duoc quy dinh tai Luat DAt dai 2013.

Dién tich chua cho thué hang nim dugc cac dia phuong to chirc thuc hién dau gia
dé cho thué sir dung nhung hau nhu khong c6 nguoi tham gia dau gia.Qua khao sat dién
tich dat cong ich chua cho thué cho théy, trén thyuc té c6 nhiéu dién tich duoc cac hd gia
dinh, c4 nhén 1an chiém, khai hoang st dung trong nhiéu nim nhung khi t6
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chirc ddu gia, nhitng nguoi dang st dung nay van khong tham gia, mic du da duoc
UBND cac xa yéu cau thuc hién dau gia dé dam bao thyc hién ding quy dinh ctia phap
luat. Pidu nay da lam giam ngudn thu tir dit cong ich cta cac dia phuong.

3.3.2. Thue trang quan ly cong ich trén dia ban huyén Quéang Trach

3.3.2.1. Ban hanh va té chivc thwe hién cdc vin bin quy pham phdp ludt vé qudn Iy, siv

dung dit cong ich

Qua céc thoi ky, viéc quan 1y va sir dung dét cong ich chi duoc Nha nude quy
dinh tai Diéu 45 - Luat Dit dai 1993, Diéu 14 - Nghi dinh 64 ngay 27/9/1993, Piéu 72
- Luat Dét dai 2003, Piéu 74 - Nghi dinh 181/2004/ND-CP va va hién nay tai Diéu
132 - Luat Dat dai 2013. C6 thé thy rang, viéc ban hanh cac vian ban quy pham phap luat
va hudng din thyc hién riéng dbi véi viée quan 1y va sir dung déat cong ich tir Trung wong
dén dia phuong hau nhu chua c6 (chi dung lai tai mot s6 it diéu khoan cta Luat DAt dai
va Nghi dinh) nén viéc trich, 1ap, quan 1y st dung quy dat cong ich & mdi tinh, mi huyén
va mdi xi trén dia ban toan qudc co sy khac nhau. Chinh cong tac ban hanh vin ban cac
cap chua duoc chu trong nén chinh quyén cua huyén Quang Trach ciing chwa quan tim
xdy dung vin ban dé quan 1y quy dat cong ich. Didu nay da dan dén nhiéu dia phuong
trong ca nudc noi chung va huyén Quéng Trach noi riéng budng 16ng cong tac quan ly,
ngudi dan ty ¥ 1an chiém dat thuong xuyén xay ra, cho thué dat céng ich sai quy dinh...

Trudc thuc trang trén, dé ndm duge hién trang quan ly va st dung quy dét cong
ich, dan dua cong tac quan 1y va st dung dat cong ich di vao né nép, ngay 07/9/2015 Chu
tich UBND huyén Quang Trach da co Quyét dinh s6 2630/QD-UBND vé viéc thanh tra
viéc chip hanh cac quy dinh phap luat vé cho thué dat va quan Iy tién thué dit cia cac xa
trén dia ban huyén giai doan tir nam 2011 -6/2015 (UBND x4 chi c6 tham quyén cho thué
dat dbi voi dat cong ich cua xd). Trén co s¢ d6, UBND cac xd c6 bao co cu thé vé tinh
hinh quén 1y, sir dung dat cong ich trén dia ban minh quén ly.

Sau khi cac dia phuong thyc hién bao co vé tinh hinh quan ly, st dung dat cong
ich cho thdy, dat cong ich & cac dia phuong dang bi budng long trong cong tac quan 1y.
Dé khic phyc tinh trang trén, ngdy 27 thang 01 nim 2016 UBND huyén Quéang Trach da
ban hanh Két luin thanh tra s6 51/KL-UBND vé viéc thanh tra viéc chip hanh cac quy
dinh phap luat vé cho thué dat va quan ly tién thué dit ctia cac xa trén dia ban huyén dé
cac dia phuong chan chinh lai cong tic quan 1y, st dung dét cong ich theo ding quy dinh
cua phap luat.

C6 thé thay rang, van d& quan 1y va st dung dit cong ich da duoc quy dinh lan dau
tién trong Luat bit dai nam 1993, nhung sau hon 20 nam thyuc hién van chua cé nhiing
vin ban quy dinh riéng cho quan 1y va sir dung quy dat nay. Dé nang cao ning
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luc quan 1y nha nuéce ddi v6i viée quan 1y, sir dung dat cong ich va dan dua cong tac quan
Iy sir dung dat cong ich di vao né nép, hiéu qua thi co quan c6 thim quyén can phai quy
dinh chi tiét trong cadc Nghi dinh, Thong tu hudng dan va vin ban riéng vé co ché chinh
sach quan 1y, st dung quy dat cong ich, dam bao viéc thuc hién quan 1y, str dung dat cong
ich théng nhat trong pham vi ca nudc, sir dung ngudn thu tir dat cong ich c6 hidu qua, gop
phan phat trién kinh té x4 hoi cta dia phuong.

3.3.2.2. Khdo sat, lgp quy hoach, ké hoach sir dung dit cong ich

Quy hoach, ké hoach sir dung dat khong nhiing gitp cho Nha nuédc quan 1y tt quy
dat ma con goép phan dinh huéng st dung dat mot cach tiét kiém, hiéu qua vé mat kinh
té,]1a yéu td tién quyét, 1a nén tang cta coéng tac quan 1y, st dung dat dai tir Trung wong
dén dia phuong, 1 co s¢ phap 1y dé thuc hién théng nhét cong tac quan 1y Nha nude vé
dat dai.

Dbi v6i huyén Quang Trach, ciing nhu cac dia phuong khac trong tinh, cong tac
1ap quy hoach sir dung dat dugc trién khai dong déu tir cap huyén dén cip xa va t6 chic
thuc hién 1ap quy hoach sir dung dat giai doan 2010-2020, da gop phan kiém soat viéc
giao dat, cho thué dat, thu hoi dat va chuyén muc dich st dung dét theo dung trinh tu, thu
tuc quy dinh cua phap luat hién hanh vé dat dai. Thuc té cho théy, trén dia ban huyén
Quéng Trach, quy dat cong ich khong dugc thé hién toan bé trong hd so dia chinh cia cac
xd. Qua khao sat hién trang viéc sir dung dit cong ich cho thay, hau hét cac 6, thira dat
cong ich nam phan tan, nho 1¢, dan xen véi nhiéu loai dat khac nhau; con nhiéu dién tich
dat cong ich 1a “rudng x4u” nhu: rudng triing, dat nam chan tre, ria lang, thira dit xen k&
manh mén. Vi cac 6 thira dt cong ich nho 1¢, phan tan nén thyc té chua duoc cac x quan
tam, chua c6 quy hoach, ké hoach str dung dat phu hop véi dat nong nghiép st dung vao
muc dich cong ich. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén viéc quan 1y long 1o,
tiéu cuc phat sinh trong qua trinh quan 1y quy dat cong ich xay ra & mot sé dia phuong.

Luat Pat dai nim 2013 khong yéu cau cdp xa xdy dung quy hoach sir dung dat
nhung cip x4 phai xdy dung nhu cau sir dung dat khi 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét
cap huyén; dong thoi cap xa phai xdy dung ké hoach st dung dat hang nam trinh UBND
cap huyén tong hop va trinh UBND tinh phé duyét. Nhu vay, nhu cau sir dung dat dbi véi
d4t cong ich ciing can phai dwa vao ké hoach sir dung dat hang nam. Tuy nhién qua khao
st tai cac dia phuong cho thay, dién tich dat cong ich chua cho thué (chua sir dung) chua
dugc cac xa quan tim dwa vao ké hoach sir dung cho cac muc dich phi nong nghiép, mic
du hau hét dién tich dit cong ich chua st dung 1a dat kho san xuét, khong c6 nguoi dau

gi4 dé canh tac.

Dé tang cudng cong tac quan ly sir dung dét cong ich, cac xa phai ddc biét quan
tam dén viéc 10ng ghép quy hoach quy dét cong ich trong 1ap quy hoach st dung dat
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cua huyén, ké hoach st dung dat trong cac nam, cting nhu trong vi¢c thyc hién quy hoach
xay dung nong thon mdi nham han ché viéc sir dung dat cong ich khong dung muc dich
theo quy dinh cta phap luat. Bén canh d6 can xdy dung phuong an don dién, doi thura,
quy hoach lai khu san xuét nong nghiép nham tip trung quy dit cong ich thun thién cho
viée quan 1y lau dai, dong thoi han ché viée sir dung dat khong ding myc dich.

Mot trong cac budc khong thé thibu dbi v6i khoanh ving dat cong ich khi 1ap quy
hoach, ké hoach sir dung dat 1a danh gi4 tong hop hiéu qua kinh té - xa hoi - méi truong,
danh gia tinh thich nghi ciia dat dai lam co s¢ va cin cir dé xac dinh tiém nang dat dai
theo cac muc dich st dung. Tuy nhién, thuc té tai dia ban huyén Quang Trach, chua co
mot danh gia diy du va téng hop nhat vé hiéu qua quy dat cong ich mang lai. Do do,
trong thoi gian téi can ¢ sy quan tAm nhat dinh ddi voi viéc danh gia hidu qua vé kinh té,
xa hoi, méi truong ciing nhu dua quy dat cong ich vao ké hoach sir dung dét cia cac xa va
trong quy hoach sir dung dat ciia toan huyén.

3.3.2.3. Qudan Iy viéc cho thué dit cong ich

Theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 132, Luat Pit dai nim 2013, quy dit nong
nghiép st dung vao muc dich cong ich cua xa, phuong, thi trin duoc st dung vao cac
muc dich sau:

- Xay dung cac cong trinh cong cong cia xa, phuong, thi trdn bao gdm cong trinh
van hoa, thé duc thé thao, vui choi, giai tri cong cong, y té, giao duc, chg, nghia trang,
nghia dia va cac cong trinh cong cong khac theo quy dinh ctia Uy ban nhan dan cap tinh;
bdi thuong cho ngudi ¢6 dat duge s dung dé xdy dung cac cong trinh cong cong; xay
dung nha tinh nghia, nha tinh thuong.

- Déi voi dién tich dat chua sir dung vao cac muc dich trén thi Uy ban nhan dan
cip xa cho ho gia dinh, ca nhén tai dia phuong thué dé san xuit nong nghiép, nudi trong
thity san theo hinh thirc dau gia dé cho thué. Thoi han sir dung dat d6i v6i mbi 1an thué
khong qua 05 nam.

- Tién thu duoc tir viéc cho thué dat thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich phai ndp vao ngan sach nha nudc do Uy ban nhan dan cip xi quan 1y va chi
duogc ding cho nhu cau cong ich ctia xa, phudng, thi trin theo quy dinh cta phép luat.

Dé danh gia cong tac quan Iy cho thué dit cong ich chung toi tién hanh danh gia
dua trén cac chi ti€u nhu: Quy trinh td chirc thuc hién cho thué, viéc thuc hién quy dinh
dbi tugng dugc thué, viéc thuc hién thoi gian cho thué va cong tac 1ap hop déng cho thué
dat cong ich.
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* Cong tac t6 chire thuc hién cho thué dat cong ich:

Céc ho gia dinh, c4 nhan mudn duoc thué dat cong ich, phai tham gia déu gia
quyén sir dung dat do UBND x4 truc tiép t6 chirc ddu gia dé duoc str dung dat cong ich
vao muyc dich san xudt néng nghiép. Cong tic to chirc ddu gia thuc hién dung theo quy
dinh cua Luat Dat dai qua cac thoi ky va Quy ché ddu gia quyén sir dung dét dé giao dat,
cho thué dit trén dia ban tinh Quang Binh dugc thuc hién theoQuyét dinh s
216/2005/QD-TTg ngay 31/8/2005 ciia Thi twéng Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché
d4u gia quyén sir dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung dét hodc cho thué dat; Thong tu
lién tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 04/4/2015 ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong — Bo Tu phap Quy dinh viéc to chtrc thuc hién dau gia quyén st dung dat dé giao
dat co thu tién st dung dat hodc cho thué dat; Quyét dinh sé 27/QD-UBND ngay
20/12/2011 cta UBND tinh vé viéc ban hanh Quy ché d4u gia quyén sir dung dat dé giao
dat c6 thu tién str dung dat hodc cho thué dét trén dja ban tinh Quang Binh. Trudc khi tién
hanh t6 chtrc ddu gia, UBND céc x3 phai dua trén quy ché t6 chirc ddu gia cua tinh dé ban
hanh ké hoach, quy ché du gia riéng cho dia phuong minh va dugc UBND huyén phé
duy¢t trude khi td chirc thuc hién. Tuy nhién, da sb cac xa khong lap ké hoach, quy ché
d4u gia riéng cho dia phuong trude khi to chirc ddu gia.

Gi4 san dé dua ra dau gia mdi thira dit do UBND cac x3 ty diéu chinh va quyét
dinh phu hop véi ting thira dat dua trén tinh chat dat x4u, tbt, diéu kién nuéc tudi, mirc
d6 thuan loi vé& giao thong,... dam bao hai hoa giita ngudn thu cho dia phuong va thu

nhép cua ngudi trung dau gia dat cong ich khi dua vao san xuat.

Quy trinh t6 chirc ddu gia dat cong ich dwoc thyc hién nhu Hinh 3.5
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Nhiin dat

Hinh 3.5. So' do t6 chite ddu gid dat cong ich
ﬂVguén: Piéu tra)

Qua Hinh 3.5 cho thdy, trinh tir d4u gia quyén st dung dit cong ich dugc thuc hién
nhu sau:

- Co quan t6 chirc d4u gia dat cong ich (UBND x3) xdy dung ké hoach cho phién
d4u gia, chudn bi tat ca cac thong tin lién quan dén céc thira dat ddu gia nhu: vi tri, dién
tich, gia san, thoi gian ding ky, thoi gian ddu gid, phuong thirc dau gia, mirc tién dat coc
cla timg thira dit va tién hanh cong khai thong tin cac thira dat dwa ra dau gia tai tru so
UBND va dai truyén thanh xa.

- Nguoi tham gia ddu gia dat cong ich tién hanh dau gia ddi voi timg thira dat,
ngudi ndo cd gia cao hon sé trang dau, nguoi trang dau sé tién hanh ky hop dong thué
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dat va nop tién twong (mg ma minh tring dau theo quy dinh cia UBND x4 va nhan dét.

S6 tién ndp co thé duoc chia ra ndp theo ting ndm hodc thu tién mot 1an cho ca thoi gian
thué dét.

- Nguoi khong tring d4u s& nhan lai tién dit coc.

Thuc té cho thiy, c6 nhiéu dién tich dat cong ich khi t6 chirc déu gia khong c6

nguoi tham gia hodc chi c6 mot ngudi tham gia bude cac dia phuong phai cho thué dat

cong ich bang voi gia san. Co mot sb dién tich UBND cép xa khong quan 1y, dé ho gia

dinh, c4 nhéan sir dung ma khéng thu bat ky khoan gi.

* V& thuc hién quy dinh dbi tugng dugc thué dét cong ich:

Két qua théng ké dbi tuong cho thué dét duge thé hién cu thé tai Bang 3.8.

Bing 3.8. Thong ké doi twong thué dat cong ich

Tong so

S6 lwong nguwdi sir dung dat

TT Xa thua da - - -
cho thué Tong so HO gia dinh, cA nhan| To chirc

1 | Quang Hop 311 68 68
2 | Quang Kim 114 39 38 1
3 | Quang Bong 78 25 25
4 | Quang Phu 177 177 177
5 | Quang Chau 154 126 126
6 | Quang Thach 38 38 38
7 | Quang Luu 168 135 135
8 | Quang Tung 114 39 38 1
9 | Quang Tién 49 49 49
10 | Quang Hung 158 129 127 2
11 | Quang Xuan 231 231 231
12 | Canh Hoa 69 46 45 1
13 | Quang Lién 155 142 142
14 | Quang Truong 58 41 41
15 | Quang Phuong 115 115 115
16 | Phu Hoa 290 290 290
17 | Quang Thanh 412 412 412

Tong 2.691 2.102 2.097 5

(Nguon: Tong hop tir HSPC cdc xd)




Qua bang 3.8 cho thdy, hién nay trén dia ban huyén Quang Trach cong tac cho

thué dat cong ich da dién ra trén cac doi twong gom ho gia dinh, ca nhan va to chic. Tong

s6 ngudi thué sir dung dat cong ich 1a 2.102 nguoi, vdi 2.691 thira. Trong d6, ho gia dinh,
c4 nhan 2.097 ngudi (chiém 99,76%),t6 chirc 5 ngudi (chiém 0,24%).

Bing 3.9. Thong ké dién tich dat cho thué theo doi twong

Tén Z Trong do
Ton
dién g | Ty1 | H¢ gia dinh, ca nhan thué | T4 chirc thué
o N dién cho
TT Xa tich N ~
£ tich thué Dién
dat 0 A . o | Ty e
- cho (%) | Dién tich (ha)] Ty 1é (%) | tich y
ONE | thue (%)
, (ha)
ich (ha)
(ha)
1 | QuangHop | 10,77| 9,34| 86,72 9,34 100,00
2 | QuangKim | 12.35| 12,35 100,00 11,85 9595| 0,50 4,05
3 | QuangPong | 6,15 5,13 8341 5,13 100,00
4 | QuangPha | 23,70| 15,90| 67,09 15,90 100,00
5 | QuangChau | 11,32 11,32 100,00 11,32 100,00
6 | Quang Thach | 439| 411 93,62 4,11 100,00
7 | QuangLuu | 11,89 | 11,56| 97,22 11,56 100,00
8 | QuangTung | 9,73| 9,73 | 100,00 8,83 90,75 0,90| 9,25
9 | QuangTién | 447| 4,47 100,00 4,47 100,00
10 | Quang Hung | 10,30 | 10,30 | 100,00 8,60 83,50| 1,70 16,50
11 | QuangXuan | 16,55| 1535| 92,75 15,35 100,00
12| CanhHoéa 587| 3.63| 61,84 3,03 83,47| 0,60 16,53
13| QuangLién | 7,86| 7.58| 96,44 7,58 100,00
14 Quang 557 5,57 100,00 5,57 100,00
Truong
15 Quang 19,59 | 19,59 | 100,00 19,59 100,00
Phuong
16 | PhuHoéa 9,13| 833 91,24 8,33 100,00
17 | Quang Thanh | 22,75 | 22,75 | 100,00 22,75 100,00
Téng 192,39 | 177,01 92,01 173,31 97,91 | 3,70| 2,09
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(Nguon: Tong hop tir HSPC cdc xd)
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S6 liéu tai Bang 3.9 cho thiy, tong dién tich da cho thué 13 177,01ha, chiém
92,01% tong dién tich dat cong ich. Trong d6, ho gia dinh, ca nhan thué 173,31 ha (chiém
97,91% tong dién tich dat cong ich); to chirc thué 3,70 ha (chiém 2,09% tong dién tich dat
cong ich).Nhu vay, dbi chiéu voi quy dinh tai Khoan 3, Diéu 132, Luat Dat dai2013thi
dién tich 3,70ha dét cong ich ma cac dia phuong cho t6 chirc thué (v6i 5 to chirc) 1a trai

v6i quy dinh cua Luat Dat dai.

* V& thuc hién thoi gian cho thué dat cong ich:

Bing 3.10. Thong ké dién tich cho thué theo thoi gian thué

DVT: ha
Dién tich dang cho thué
Tong Tw S n?m tré Trén 5 n:“im den Trén 10 nim
TT Xa dién tich xuong 10 nam
cho thué 1‘1@ gia, Té 1‘1@ giar TS P‘IC) gia’ TS
dmh: L dlnh: €Al hic dlnh: €Al hire
nhin nhin nhin

1 |Quang Hop 9,34 9,34

2 |Quang Kim 12,35 9,45 0,50 2,40

3 | Quang Bong 5,13 5,13

4 |Quang Phu 15,90 12,00 3,90

5 | Quang Chau 11,32 11,32

6 |Quang Thach 4,11 4,11

7 |Quéang Luu 11,56 11,56

8 [Quang Tung 9,73 5,05 3,78 0,90
9 [Quang Tién 4,47 4,47

10 [Quang Hung 10,30 3,56 2,45 1,22 2,59 0,48
11 | Quang Xuan 15,35 5,80 3,76 5,79

12 |Canh Hoa 3,63 3,02 0,60
13 [Quang Lién 7,58 7,58

14 [Quang Truong 5,57 4,24 1,33

15 [Quang Phuong 19,59 19,59

16 [Phu Hoa 8,33 8,33

17 |Quang Thanh 22,75 22,75

Téng 177,01 142,83 0,00 15,91 1,72 14,56 1,98

(Ngudn: Tong hop tir HSPC cac x3)
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Qua Bang 3.10 cho théy, tong dién tich dat cong ich di cho cac dbi tugng thué
dé str dung 14 177,01 ha. Trong d6:

+ Dién tich cho thué tir 5 nam trd xudng: Poi twong hd gia dinh, c nhan thué
142,83ha (chiém 80,69% dién tich cho thué).

+ Dién tich cho thué tir 5 nam dén 10 nam: Ddi twong ho gia dinh, ca nhan thué
15,91 ha (chiém 8,99% dién tich cho thué), t6 chirc thué 1,72 ha (chiém 0,98% dién tich
cho thué).

+ Dién tich cho thué trén 10 nim: Dbi tuong hd gia dinh, ca nhan thué 14,56ha
(chiém 8,23% dién tich cho thué), t6 chirc thué 1,98 ha (chiém 1,12% dién tich cho thug).

Nhu vay, téng dién tich cho thué tir 5 nam tr¢ xuéng dam bao thoi gian cho thué
dat cong ich ding theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 132, Luat Dat dai nam 2013 la
142,83ha, chiém 80,69% tong dién tich cho thué. Dién tich cho thué trén 5 ndm 1a 34,18
ha, chiém 19,31% t6ng dién tich cho thué. C6 thé thay rang, Luat Dat dai da quy dinh o
vé thoi gian cho thué dat cong ich nhung cac xi van vi pham quy dinh ctia phap lut.

* V& cong tac lap hop ddng cho thué dit cong ich:

Hop dong cho thué dat cong ich duoc 1ap cho mdi thira dat sau khi da xac dinh
dugc nguoi trang dau gia, do 1anh dao UBND xa 1a nguoi dai dién bén cho thué.

Két qua téng hop tu hd so cho thué dat cong ich tai cac dia phuong duogc thé hién
tai Bang 3.11 cho thdy, trong téng s6 177,01ha dat cong ich di cho thué thi dién tich, ty 1&
cho thué c6 hop dong va khong c6 hgp dong nhu sau:

- Cho thué c6 hop ddng: Dién tich 152,82ha, chiém 86,33% dién tich di cho thué,
bao gdm ho gia dinh, c4 nhan thué 149,12 ha (chiém 84,24 %) va t chirc 3,70 ha (chiém
2,09 %).

- Cho thué khong c6 hop dong: Chu yéu 1a ho gia dinh, c4 nhan véi dién tich thué
1424,19ha, chiém 13,67% dién tich. Dién tich nay hau hét cac xa giao khoan quan s6 sach
ma khong 1ap hop ddng theo quy dinh.

Do cudi nim 2015, UBND huyén Quang Trach da c6 cudc thanh tra vé viée chép
hanh cac quy dinh phap luat vé cho thué dit va quan 1y tién thué dat cua cac x3 trén dia
ban huyén va di ban hanh Két luan thanh tra sé 51/KL-UBND ngay 27 thang 01 nim
2016 vé viéc thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh phap ludt vé cho thué dét va quan Iy
tién thué dat cta cic xa trén dia ban huyén dé cac dia phwong chin chinh lai cong tac
quan 1y, sir dung dat cong ich theo dung quy dinh cua phéap luat. Vi vay, da sb cac xa da
bd sung hop dong theo ding quy dinh.
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Viéce 1ap hop ddng cho thué dat hau hét di thyc hién ding theo quy dinh, tuy nhién
mot s& hop dong con xay ra ton tai nhu: Hét thoi han thué dt nhung khong gia han va ky
lai hop déng, hop déng thué dét c6 thoi han qué 5 nam; cho thué st dung véi thoi gian
dai; hop dong khong quy dinh muc dich sir dung dat; ndi dung cia hop dong vi pham quy
dinh Luat Dt dai 2003, Luat Dat dai 2013 va cac quy dinh cta phap luat c¢6 lién quan;
nhiéu truong hop ky hop dong cho thué dat trai tham quyén, khong dung ddi twong duoc
thué dit cong ich (cho t6 chuc thug).

Do d6, trong thoi gian dén UBND céc xa can ra soat, tién hanh thanh Iy nhimg hop
dong thué dét dich cong ich da hét thoi han, nhitng hop dong thué dit khong dung thim
quyén, khong dung thoi han; 1ap lai nhimg hop ddong thué dat cong ich chua dung quy
dinh va con vi pham quy dinh ciia Luat Dat dai. DPong thoi bao cao UBND huyén dé dua
vao st dung theo quy hoach, ké hoach sir dung dat theo diing quy dinh cua Luat Dt dai.
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Bing 3.11. Thong ké dién tich cho thué c¢é hop dong va khéng c6 hop dong

H gia dinh, ca nhan thué T4 chirc thué Téng cho thué
Téng dién | C6 hop déng Khﬁn% cé Cé hop dong Khﬁn% o Cé hop dong Khﬁng}c()
T Xi tich cho hop dong hop dong hop dong
thue (ha) | 1y . Dién
tich | TV1& |Diéntich| Tylg | . tF [ Ty1& | Digntich | TyI¢ | Digntich | Ty1& | Dién tich | Ty
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

1 Quang Hop 9,34 - - 9,34 | 100,00 - - - - - - 9,34 100,00
2 Quéng Kim 1235 11,85 9595 - - 0,50 4,05 - - 12,35 100,00 - -
3 | Quing Bong 5,13 5,13 | 100,00 - - - - - - 5,13 100,00 - -
4 Quang Phu 1590 15,90 100,00 - - - - - - 15,90 | 100,00 - -
5 Quiang Chéu 11,32 11,32] 100,00 - - - - - - 11,32 100,00 - -
6 | Quang Thach 4,11 4,11 100,00 - - - - - - 4,11 100,00 - -
7 Quang Luu 11,56 | 11,56 | 100,00 - - - - - - 11,56 | 100,00 - -
8 Quang Tung 9,73 8,83 | 90,75 - - 0,90 9,25 - - 9,73 | 100,00 - -
9 Quang Tién 447|447 100,00 - - - - - - 447 100,00 - -
10 | Quang Hung 10,30 8,60 | 83,50 - - 1,70 16,50 - - 10,30 | 100,00 - -
11 | Quang Xuan 15,35 0,50 3,26 1485 96,74 - - - - 0,50 3,26 14,85 96,74
12 Canh Héa 3,63 3,03| 8347 - - 0,60| 16,53 - - 3,63 | 100,00 - -
13 | Quang Lién 7,58 7,58 | 100,00 - - - - - - 7,58 | 100,00 - -
14 | Quang Truong 5,57 5,57 | 100,00 - - - - - - 5,57 100,00 - -
15 | Quéing Phuong 19,59 19,59 | 100,00 - - - - - - 19,59 100,00 - -
16 Phu Hoa 8,33 8,33 | 100,00 - - - - - - 8,33| 100,00 - -
17 | Quang Thanh 22,75 22,75| 100,00 - - - - - - 22,75| 100,00 - -
Téng 177,01 | 149,12 84,24 2419 13,67| 3,70 2,09 0,00 0,00 152,82 86,33 24,19 13,67

Luan van 24
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3.3.2.4. Ldp va qudn Iy ho so dia chinh doi véi dit cong ich

Cong tac 1ap ho so dia chinh trén dia banhuyénQuang Trach da dugc thuc hién lan
dau tién theo Chi thi 299/TTg ngay 10/11/1980, tuy nhién tién d6 hoan thanh rit cham.
Ngay 28/4/2006 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s 672/QD- TTg vé viéc
phé duyét hai Dy 4n thanh 1ap ban d0 dia chinh, cip gidy ching nhan quyén sir dung dat
1am nghiép cho 8 tinh mién nui phia Bic, duyén hai Bic Trung BO va 9 tinh duyén hai
mién Trung, Pong Nam BJ. Két thuc du an nay,dién tich dat 1am nghiép cua huyén
Quang Trachda c6 ban dd va hé théng ho so dia chinh.

Tinh dén thang 12 ndm 2017, cong tac do dac 1ap ban do dia chinh trén toan huyén
d3 hoan thanh 17/18 x4 (xd Canh Hoa chua ban giao ban dd dia chinh va hd so dia chinh).
C6 thé thay rang, dén nay cong tac 1ap 1ap ban dd dia chinh va ho so dia chinh & huyén
Quang Trach chwa dugc quan tAm dau tu trién khai thuc hién mot cach ddng bo. Chinh vi
vay, h¢ théng hd so dia chinh dang thuc hién quéan ly dat dai & huyén Quang Trach dugc
hinh thanh “chip va” nén chap luong khong cao.

Viéc quan ly hd so dia chinh duogc thuc hién tai 2 cép: cép x4 luu trir tai UBND x4,
cap huyén luu trir tai Van phong Dang ky quyén sir dung dat huyén. Tinh dén nay, tai mdi
cip dang quan 1y, st dung 1127 t& ban dd dia chinh cac ty 1&; 98 quyén s6 muc ké, 426
quyén s6 dia chinh va 61 sb cip gidy chimg nhan quyén st dung dat.

Dbi véi 1ap hd so dé quan 1y quy dat cong ich, qua thu thap, tong hop tirhé thong
ho so dia chinh cta cac xi duoc thé hién tai Bang 3.12 cho thiy, tong s thira dat cong ich
trén toan huyén 1a 2.190 thtra. Trong do:

- Pi dang ky vao hd so dia chinh 2.121 thira (dat 78.82%), hau hét cac dia
phuong déu c6 ty 1¢ s thira dat cong ich da ding ky vao ho so dia chinh dat trén 70%, x4
c6 ty 1& dang ky thap nhit 1a Quang Kim (dat 58,77%). Toan huyén c6 3 xi: Quang
Thach, Quang Tién va Quang Truong hoan thanh 100% viéc ding k¥ vao ho so dia chinh
cho dat cong ich. Bén canh viéc dang ky vao hd so dia chinh, mét sé dia phuong con lap
s6 theo ddi riéng cho dat cong ich. Riéng xd Canh Hoa chua dugce ban giao ho so dia
chinh va ban d6 dia chinh nén chi méi 14p s6 theo ddi riéng. Tinh chung toan huyén sd
thira dat cong ich da lap cac so theo ddi riéng 1a 1.049 thira (chiém 38,98%). Tuy nhién,
qué trinh 14p s6 theo ddi riéng hau hét chi thé hién tyc danh thira dét, khong thé hién duoc
sb thr tu thira dit va sb to ban do.

- Chua dang ky vao hd so dia chinh 501 thira (chiém 18,62%). Nguyén nhan chii
yéu 1a do ké khai chu sir dung dét sai trong qua trinh thanh 1ap ban do dia chinh, mot sd
ho gia dinh 14n chiém dat cong ich dé st dung va mot s xa giao dat cong ich lai cho cac
thon quéan 1y nén chua thyc hién diang ky vao hd so dia chinh theo quy dinh.
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Bing 3.12. Tinh hinh ldp ho so dia chinh ddt cong ich

Pa dang ky Chua dang ky Pi 1ap cac sd
Téng vao HSPC vao HSPC theo doi riéng
TT Xa 5 thi
sothual g§ Ty 18 Sé Tyle | S6 | Tyl
thira (%) thir (%) thira (%)
a

1 | Quang Hop 311 245 78,78 66 21,22 - -
2 | Quang Kim 114 67 58,77 47 41,23 114 | 100,00
3 | Quang bong 78 52 66,67 26 33,33 - -
4 | Quang Phu 177 138 77,97 39 22,03 1771 100,00
5 | Quang Chau 154 117 75,97 37 24,03 - -
6 | Quang Thach 38 38 100,00 - - - -
7 | Quang Luu 168 127 75,60 41 24,40 168 | 100,00
8 | Quang Tung 114 89 78,07 25 21,93 - -
9 | Quang Tién 49 49 [ 100,00 - - - -
10 | Quang Hung 158 110 69,62 48 30,38 - -
11 | Quang Xuan 231 187 80,95 44 19,05 231 100,00
12 | Canh Hoa 69 - - - - 69 100,00
13 | Quang Lién 155 134 86,45 21 13,55 - -
14 | Quang Truong 58 58 100,00 - - - -
15 | Quang Phuong 115 86 74,78 29 25,22 - -
16 | Phu Hoa 290 235 81,03 55 18,97 290 | 100,00
17 | Quang Thanh 412 389 94,42 23 5,58 - -
Téng 2.691 | 2.121 78,82 501 18,62 | 1.049 38,98

[Nguon: Téng hop tir HSPC cdc xd]
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Qua thyc trang trén cho théy, cong tac chi dao, kiém tra lap hd so dia chinh cho dit
cong ich ctia UBND huyén chua dugc quan tdm dung mic; viéc trién khai xay dung, cap
nhat, chinh Iy hd so dia chinh dét cong ich cua cac xd chua duge thudng xuyén nén con
mot s6 luong 16n dét cong ich nam ngoai ho so quan 1y. Piéu nay gay kho khan cho cong
tac quan 1y, that thoat ngudn thu tir quy dat cong ich. Pé quan 1y tot quy dat cong ich,
UBND huyénQuang Trach can quan tri€t, chi dao cac dia phuong thuc hi¢n tdt cong tac
1ap ho so dia chinh cho dat cong ich, cap nhat va chinh Iy day du thong tin ciia timg thira
dat gém: vi tri, dién tich, loai dét, tinh trang su dung dét thudc quy dét cong ich. Khi co
bién dong phai cap nhat chinh 1y kip thoi vao hd so dia chinh; phai x4c dinh cong tac 1ap
hd so dia chinh cac loai dat noi chung va déat cong ich ndi riéng 1a trach nhiém thudng
xuyén cia UBND céc xa dé quan 1y quy dat cong ich.

3.3.2.5. Théng ké, kiém ké dit cong ich

Théng ké dit dai 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong lam co s& phuc vu cong
tac quan ly Nha nudc vé dat dai. Thong qua théng ké dat dai Nha nudc nim chic thuc
trang quan 1y, str dung ngudn tai nguyén dat dai; hoach dinh chinh sach va xay dung dinh
hudng, quy hoach, ké hoach sir dung dét bén viing.

Luat Dat dai qua cac thoi ky va Luat Dét dai hién hanh khong quy dinh dat cong
ich phai théng ké, kiém ké theo hé thdng chi tiéu va biéu mau riéng. Thong ké, kiém ké
quy dat cong ich nhu mot danh muc cac loai dat trong nhom dat nong nghiép va dugc
thuc hién theo dinh ky hang nim (d6i v6i thong k&) va 5 nim mot 1an (ddi voi kiém ké)
va thoi diém dugc quy dinh thong nhat trong ca nudc.

Trong nhitng nim qua,huyén Quéang Trach d trién khai thyc hién day du cong tac
thong ké dat dai hang nam, cong tac kiém ké dat dai dinh ky 5 nam mot 1an (2005,2010
va 2014), dam bao chét luong, ndi dung, cac ky kiém ké dat dai duoc tién hanh tir x3 dén
huyén ding theo trinh ty. S6 liéu téng kiém ké da phuc vu kip thoi dé khai thac, hoach
dinh céac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, lam co s& cho viéc lap quy hoach, ké
hoach st dung dat cia huyén. Chat luong cong tac kiém ké, théng ké dit dai dan duoc
nang cao, sy chénh I¢ch s6 liéu gitta ban dd va sb liéu kiém ke, gilra cac lan théng ke,
kiém ké tung budc dugc khic phuc. Tuy nhién cong tac l1ap, chinh ly ban dd, hé so dia
chinh chua duoc thyc hién thuong xuyén; ranh gidi nhiéu thira dt cong ich chua dugc
phan biét & rang, nam xen k& trong khu dan cu,... nén két qua kiém ké, thong ké dat
cong ich cia nhiéu dia phuong chua phan anh dung thuc té, con nham 1an thng keé, kiém
ké vao cac loai dat khac. Vi vay dé gop phan quan Iy tot dat cong ich, hé théng hd so dia
chinh, ban d6 dia chinh can duoc ra soat, chinh 1y, cap nhat thuong xuyén dé viée kiém
ké, thong ké dit dai néi chung va dat cong ich noi
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riéng ich dam bao chinh xac, chit luong thong ké, kiém ké phan anh ding thyc té cua st
dung dat cua dia phuong.

3.3.2.6. Quan Iy nguon thu tiv thué dit céng ich

Cong tac thu tién ddu gia quyén sir dung dat cong ich duoc cac xa thyc hién thu
theo hop dong cho thué dat cong ich. Viéc thu tién thué dat cong ich hau hét cac dia
phuong thyuc hién thu theo tirng nam, c6 bién lai thu va dugc ndp vao ngan sach nha nudc,
bao dam dung theo quy dinh. Tuy nhién, qua diéu tra phong van cua toi ddi voi nhiing
ngudi thué dat cong ich cho thiy: mot sé dién tich trén thuc té nguoi dan sir dung nhung
khong thu tién; bién lai thu tién chi thé hién dién tich va tuc danh thira dat, khong thé hién
sd thir tu thira dat, s6 t& ban do.

Tién thu duogc tir thué dat cong ich di duoc cac dia phuwong dung cho nhu cau cong
ich ctia xa nhu: hd tro xay dung nha vin héa, cic cong tinh thé duc thé thao, vui choi, giai
tri cong cong, y té, gido duc, chg, nghia trang, nghia dia cua dia phuong, xay dung giao
thong nong thon,...

C6 thé thdy rang viéc thu, chi tién thué dat cong ich trén dia ban huyén Quang
Trach co ban thuc hién ding céc quy dinh cta phap luat.

3.3.2.7. Thanh tra, kiém tra vi¢c qudn Iy, sir dung dit cong ich

Thanh tra, kiém tra chip hanh cic quy dinh cua phap luat vé dat dai 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong ctia quan 1y nha nude vé dét dai, trong thoi gian qua, cong tac
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phéap luat vé dat dai ngay cang duoc
chu trong, cong tic tuyén truyén phd bién phap Luat Dat dai ngay cang su rong, nén
giam dugc tinh trang khiéu nai, t6 cdo kéo dai trong linh vyc dat dai.

Déi voi dat cong ich, viéc thanh tra, kiém tra chi méi dugc thuc hién vao cudi nim
2015. UBND huyén Quang Trach di c6 cudc thanh tra vé viéc chdp hanh cic quy dinh
phap luat vé cho thué dit va quan 1y tién thué dat cua cac x4 trén dia ban huyén va di ban
hanh Két luan thanh tra s6 51/KL-UBND ngay 27 thang 01 nam 2016 dé cac dia phuong
chan chinh lai cong tic quan 1y, sir dung dat cong ich theo dung quy dinh ciia phap luat.

Sau khi c6 Két luan thanh tra, lanh dao cac dia phuong da chi dao can bd dia chinh
phai c6 trach nhiém thudng xuyén kiém tra hién trang, ranh gidi, tinh trang str dung dét
cong ich dé phat hién kip thoi viéc 1an chiém, stir dung dat khong ding hop dong, khong
dung muc dich nhim quan 1y ot quy dat cong ich. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién
chua dugc thudng xuyén nén st dung dat cong ich trén thuc té con dé xay ra sai pham,
nam ngoai su quan 1y cua chinh quyén dia phuong.

Trong thoi gian toi, UBND huyén Quang Trach va linh dao UBND cac xa can
thuong xuyén thuc hién thanh tra, kiém tra, nang cao trach nhiém can b dia chinh cua
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cac dia phuong dé kip thoi phat hién va c6 nhitng bién phap xur Iy vi pham nhiam gop
phan thyc hién tot cong tic quan 1y va nang cao hiéu qua s dung dat cong ich trén toan

huyén.
3.3.3. Panh gia hiéu qua sir dung dit cong ich trén dia ban huyén Quing Trach
3.3.3.1. Hiéu qud vé mat kinh té

Hiéu qua kinh té 13 chi tiéu co ban nhit dé danh gia hiéu qua sir dung dét. Trong
nghién ctru ndy, hiéu qua sir dung dat cong ich duoc dénh gia dya trén hai chi tiéu:

* Tong ngudn thu cia dia phuong tir cho thué dat cong ich qua cac nam:

Tién hanh thu thap s6 liéu vé két qua thu tién thué dit qua cac nim tai cac xa
duoc thé hién tai Bang 3.13.
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Bing 3.13. Két qud thu tién thué ddt cong ich giai doan 2015 — 2017

PVT: Nghin dong

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
T X Sétien | Sétitnda | oo | sididn | sédén | SOUm | Sérien | sétién | S6tiéncon
con phai con phai

phai thu thu thu phaithu | dathu thu phaithu | dathu | phaithu
1T | Quang Hop 3.568 2.145 1.423 4227 2.156 2.071 6.207 3.437 2.770
2 | Quang Kim 12.478 12.478 [ 15349 15349 R 16.784|  16.784 ;
3 | Quang Dong 5.758 5.758 N 6.530 6.530 - 6.530 6.530 -
4 | Quang Pha 13.657 13.657 1 13657 13.657 R 13.657| 13.657 ;
5 | Quang Chau 21.550 21.550 T 13945 13.945 R 37.600]  37.600 ;
6 | Quang Thach 7.786 7,786 [ 14800 14.800 R 2262 2.262 ;
7 | Quang Luu 1.576 1.576 R 1.745 1.745 R 2.047 2.047 ;
8 | Quang Tung 10.378 7.390 2988  11.460 8.235 3.225 15469 12.449 3.020
9 | Quang Tién 7304 3.849 3455 7304 3.759 3.545 7304 3279 4.030
10 | Quang Hung 15.467 7330 8.137| 13.570 8.350 5220 14.356 7.840 6.516
11 | Quang Xuan 30.353 25.125 5228 31283 2515 6.133 21.948|  17.000 4.948
12 | Canh Hoa 7.356 7356 R 6.430 6.430 R 6.750 6.750 ;
13 | Quang Lién 7348 7348 N 7348 7348 N 8.540 8.540 ;
14 | Quang Truong 10.389 6.540 3849 13.789 8.760 5.029 15350|  10.500 4.850
15 | Quang Phuong 50.494 50.494 [ 63459 63.459 - 43.194| 43.194 -
16 | Phu Hoa 5.028 5.028 R 5.793 5.793 R 4382 4382 ;
17 | Quang Thanh 13.585 13.585 T 17907 17.907 R 25550  25.550 -
Téng 224.075| 198.995|  25.080| 248.596| 200.738 25223 247.930| 221.801 26.134
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[Ngudn: Tong hop tir ho so déu gia ctia cac x|
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S6 liéu tai Bang 3.13 cho thay, tién thu dugc tir thué dat cong ich qua cac nam

c¢6 11/17 xa dat tong s6 tién phai thu. Trong dé:
Niam 2015, thu duoc 198.995 nghin dong/224.075 nghin dong, dat 88,81%.
Nam 2016, thu dugc 200.738 nghin ddng/248.596 nghin dong, dat 80,75%.
Niam 2017, thu duge 221.801 nghin ddng/247.930 nghin dong, dat 89,46%.

Nguyén nhan do trong qua trinh san xudt mot sé ngudi sir dung dat da ¢ tinh
khong thyc hién nghia vu tai chinh nhung chinh quyén dia phuong chua c6 bién phap xir
Iy hiéu qua, cong tac chi dao, ra soat viéc thu tién chua duge chu trong, lam giam nguén
thu tir cho thué dét cong ich cua dia phuong.

Nguén thu dugc tir viéc cho thué dat cong ich dugc cac xa su dung cho nhu ciu
cong ich cua dia phuong dung theo quy dinh cta phép luat nhu hd tro xiy dung cong
trinh vin hoa, thé duc, thé thao, vui choi, chg, giao thong, ...

* Thu nhép ctia ngudi dan tir thué dat cong ich

Dé dénh gia thu nhap ciia nguoi dan tir thué dat cong ich, tién hanh didu tra 90 ho
dan tai 3 xa: Canh Hoéa, Quang Truong, Quang Thach vé mtre loi nhuan thu duoc tir san
xudt cac loai cdy trong chinh nhu lua, lac,ngd, khoai lang, mé va dau xanh trén dat cong
ich da thué. Qua két qua diéu tra di xac dinh dugc loi nhuin trung binh tur tré)ng Iua la
16,89 triéudong/ha/vy, lac31,35 triéudong/ha/vu,ngd 13.83 triéu dong/ha/vu, khoailang
34,92 tridu dong/ha/vy, mé 30,43 tricuddng/ha/vuva déu xanh30.90 triduddng/ha/vu.SH
lidu cu thé duoc thé hiéntai Bang 3.14 va Phu luc 1,2,3,4,5,6.

Bing 3.14. Hiéu qua kinh té ciia mot so cdy trong chinh tir thué dat cong ich

( Pon vi tinh: dong/ha/vy)

Niang Gia | Giatrisan| Chi phi . A Thu nhép
A A X p £ - X Lo¢i nhuan . A

Cay trong suat l{an xuat san xuat ( don )‘ b‘mh quan
(ta’ha/vu) | (dong) (dong) (dong) g (dong/ho/vu)
Lua 65,80 5.500] 36.220.000] 19.322.667| 16.897.333 929.450
Lac 24,81 23.000| 52.425.333 21.076.000| 31.349.333 1.142.262
Ngb 50,65 5.800] 29.409.333| 15.580.000| 13.829.333 832.876
Khoai lang 75,27 10.000| 75.606.000f 40.685.333| 34.920.667 1.624.784
Me 11,48| 45.000f 51.749.333] 21.320.000( 30.429.333 1.349.026
bau xanh 23,43| 25.000f 58.793.333| 27.894.667| 30.898.667 1.338.518

Tong loi nhuén 158.324.667

[Nguon: Piéu tra va xir 1y)]
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Qua Bang 3.14 cho thiy, ciy ngd mang lai thu nhdp binh quan/ ho twrong dbi thip
la 0,83 triéu d@)ng/ vy, cac cay lua, lac, m¢ va dau xanh mang lai thu nhap ¢ mic trung
binh tir 0,93 triéu dong dén 1,34 triéu dong, cdy khoai lang mang lai thu nhdp binh
quan/ho lai khé cao 13 1,62 triéu dong/ vu. Nhu vdy, cay khoai lang c¢6 gia trj kinh té kha
cao, cac ho gia dinh nén m& rong dé nang cao thu nhap cho gia dinh. Dién tich dit cong
ich ma cac ho gia dinh, ca nhan thué dé trong Ita va trong mau da mang lai tong loi nhuan
trén 150 triéu dong/ha/vu. Ngudn thu nay da mang lai thu nhap, giam bot kho khin dang
ké cho nhiéu ho gia dinh, ca nhan thiéu dt san xuat.

3.3.3.2. Hi¢u qud vé mat xa hoi

Quy dat cong ich duoc 1ap ra nham muc dich dap tng kip thoi nhu vau sir dung dat
dé xay dung cac cong trinh cong cong nhu cong trinh vin hoa, thé dyc thé thao, vui choi,
giai tri cong cong, y té, gido duc, cho, nghia trang, nghia dia va cac cong trinh cong cong
khac theo quy dinh cia Uy ban nhan dén tinh; boi thudng cho ngudi c6 dat duge st dung
dé xay dung cac cong trinh cong cong va xay dung nha tinh nghia, nha tinh thuong. Tuy
nhién, véi dién tich chua dua vao st dung cac muc dich trén thi UBND xa cho céc ho gia
dinh, ca nhan thué dé san xudt nong nghiép, nudi trong thuy san. Qua do, da gop phan giai
quyét viéc 1am, nang cao thu nhap va 6n dinh doi séng cho ngudi thué dat cong ich.

Trén dia ban huyén Quéang Trach, ké tir thoi diém thyc hién trich lap quy dat cong
ich theo diéu 14, Nghi dinh 64/CP ngay 27 thang 9 nim 1993 cia Chinh phu dén nay, qu¥
dat cong ich da giai quyét tot nhu cau str dung dat dé xay dung cac cong trinh cong cong
va dén bu cho nguoi dan co dat nong nghiép bi thu hoi. Qua thua thap, tong hop tir hd so
dia chinh cua cac dia phuong dugc thé hién tai Bang 3.15 cho théy, ttr ndm 2010 dén nay
téng dién tich dat cong ich duoc s dung dé xay dung cac cong trinh cong cong la 20,76
ha va sir dung dé dén bu dat nong nghiép khi giai phong mit bang 1a 16,90 ha.
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Bing 3.15. Tinh hinh sir dung ddt cong ich dé xdy dung cdc cong trinh va gidi phong

mdt bang

Sir dung dé xay
dung cac cong

Sir dung dé

Téng dién tich da

TT Xa trinh cong cong gidi E)h()ng mat | sw dun% cho cac
(ha) bang (ha) nhu cau (ha)

1 Quang Hop 0,52 2,31 2,83
2 Quang Kim 1,21 1,75 2,96
3 Quang Dong 0,22 0,82 1,04
4 Quang Phu 0,50 2,45 2,95
5 Quang Chau 1,47 0,79 2,26
6 Quang Thach 1,32 0,59 1,91
7 Quang Luu 1,38 0,73 2,11
8 Quang Tung 2,56 1,27 3,83
9 Quang Tién 0,58 0,87 1,45
10 Quang Hung 0,38 0,42 0,8
11 Quang Xuan 0,10 0,76 0,86
12 Canh Hoa 0,67 0,34 1,01
13 Quang Lién 2,35 1,23 3,58
14 Quang Truong 0,78 0,28 1,06
15 Quang Phuong 2,04 0,37 2,41
16 Phu Hoa 0,43 1,56 1,99
17 Quang Thanh 4,25 0,36 4,61
Tong 20,76 16,90 37,66

[Nguon: Thu thdp tir HSPC cdc xd]
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bac biét giai doan tir nam 2010 dén nay, cac xa déng loat thyc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thong mai. Tuy nhién, cac cong trinh cong cong nhur
nha van hoa va khu thé thao, cho, tram y té, hé théng thuy lg¢i, duong giao thdng, cua
nhiéu dia phuong chua dat chuén dién tich theo quy dinh cta bd tiéu chi
qudc gia vé xay dung nong thon moi. Pé dat duoc cac tiéu chi do, doi hoi phai xay moi
hodc mo rong quy md dién tich cong trinh.Quy dat dé phuc vu cho cac nhu cau trén 1a dat
cong ich.

Trén thyc té,khi sir dung dit cong ich dé xay dung cac cong trinh trén thuong
khong dam bao dién tich tap trung phuc vu cho xay dung, doi hoi phai thu hdi cac dién
tich dat 1ién ké do dat cong ich nam phan tan, quy mé thira nho 18, vi tri khong thuan loi.
Trudng hop thu hoi dat nong nghiép nhiéu dia phuwong da str dung dat cong ich dé dén bu
(hodc hoan d6i), giai phap nay da dugc hau hét ngudi dan chip thuan.

C6 thé thdy rang, quy dat cong ich da dap tmg kip thoi nhu cau sir dung dat cta
cac dia phuong dé xay dung, bdi thuong cho ngudi dan co dat nong nghiép bi thu hoi,
giam kinh phi bdi thuong khi xay dung cac cong trinh; gop phan day nhanh tién do xay
dung cong trinh cong ich phuc vu cho nguoi dan va sém hoan thanh cac ti€u chi trong
xay dung nong thon mai. Tuy nhién, dién tich dat cong ich hién nay céc dia phuong dé lai
kha 16n nhung dién tich d3 phuc vu cho cac nhu ciu cong ich con thip (chi sir dung 37,66
ha/1.77,01 ha, chiém 21,27%).
3.3.3.3. Hiéu qud vé mit méi truwong

Hiéu qua moi truong tr viéc st dung dat cong ich chua duoc thé hién rd nét, trén
thuc té chi c6 mot sé xa nhu x3 Quang Phuong, xa Quang Xuén, xd Quang Phi...co xay
dung cong vién, trong cdy xanh da gop phan ting do che phi, tao bong mat, tao v& dep
cho cac khu trung tam cta huyén.

3.4. PANH GIA CHUNG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE PAT CONG
ICH TREN PIA BAN HUYEN QUANG TRACH

3.4.1. Nhirng két qua dat duoc:

Dién tich dat néng nghiép sir dung vao muc dich dat cong ich tai cac xa hau nhu
d3 dam bao dung theo quy dinh cua Luat DAt dai.

Cong tac cho thué dat cong ich da thyc hién ding quy dinh thong qua hinh thirc
dau gia; d6i twong thué dat hau hét 1a ho gia dinh, ca nhan; cac dién tich di cho thué hau
hét déu dam bao thoi gian thué theo quy dinh ciia Lut Dét dai.

Lap hd so dja chinh cho dat cong ich da duoc céac dia phuong quan tam thyc hién,

chat lugng ho so dia chinh ngay cang duoc nang cao.

Thu, chi tién thué dit cong ich thue hién dang theo quy dinh cia phép lut.
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3.4.2. Nhirng han ché, ton tai

Co quan quan 1y nha nudc cap huyén va cap tinh chua c6 vin ban chi dao kip thoi
dé chi dao cac dia phuong thyc hién tot cong tac quan 1y dat cong ich.

Vin ban quy pham phap ludt chua co quy dinh riéng dé quan 1y va str dung dat
cong ich tir trung wong dén dia phuong. Pén nay, quy dinh quan 1y dat cong ich cua toan
qudc chi méi dimg lai & Biéu 132, Luat Dit dai 2013.

Cong tac khao sat, 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat cong ich con it dugc quan
tam. Nhiéu dién tich nim phan tan, nhé 1€, manh mun, bi ngudi dan bao chiém nhung
chua dugc quy hoach, 1ap ké hoach khai thac c6 hiéu qua.

Cho thué dat cong ich sai ddi twong, cho thué dé str dung vao muc dich phi nong
nghiép, cho thué vuot thoi gian theo quy dinh ctia Luat Dat dai con xay ra trén dia ban
huyén; cho thué dat cong ich khong c6 hop ddng con dién ra & mot sd xd cua huyén
Quang Trach.

Dat cong ich chua dugc dang ky dﬁy du vao hd so dia chinh; cong tac cap nhat,
chinh 1y h so dia chinh dit cong ich chua duoc thudng xuyén, nhiéu thira dat nho 18 nam
xen k& trong khu dan cu nim ngoai hd so dja chinh.

S6 lidu thong ké, kiém ké dat cong ich chat luong khong cao do nam nho 1§, phan
tan, hé théng ho so dia chinh lap chua diy di, khong cap nhat thuong xuyén.

Cong tac thanh tra, kiém tra d6i voi dat cong ich chua duoc thudng xuyén; sai
pham trong quan 1y, str dung dit cong ich chdm duogc phat hién, xir Iy khong dit diém, dé
kéo dai thoi gian.

3.5. CAC GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC QUAN LY NHA NUGC VA
HIEU QUA SU DUNG PAT CONG iCH TREN PIA BAN HUYEN QUANG
TRACH

3.5.1. Giai phap vé quan ly
* Cong tac ban hanh vin ban dé quan ly dat cong ich

Thuc hién ban hanh vin ban dé chi dao théng nhéat cac dia phuong lam t6t cong tac
quan 1y dét cong ich ding theo quy dinh ctia phap luat.

Dinh ky hang thang, hang quy, hiang nim, yéu ciu cac dia phuong bao cdo cong
tac quan 1y, st dung dat cong ich, ndi dung bao céo phai danh gia cu thé hiéu qua cua viéc
quan 1y dong thoi phai néi rd kho khin, vudng mic trong cong tac quan 1y, sir dung dét
cong ich cua dia phuong dé co huong chi dao thuc hién kip thoi.

* Tang cuong nang luc, chuyén mon nghiép vy, khoa hoc cong ngh¢ cho cac can
bo dia chinh & co s&, diac biét 1a can bo dia chinh xa
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Thuong xuyén md 16p tap hudn, bdi dudng chuyén mén, nghiép vy, khoa hoc cong
nghé cho can bd phu trach linh vuc dét dai va céc can bd dia chinh x3; tap huin chuyén
sdu cac van dé vé thi hanh Luat, cac van ban dudi Luét, dic biét 1a khi co stra d6i, bd sung
Luat va cac van ban hudng dan thi hanh Luat. Nang cao chét luwong stir dung cac loai ban
d6, dé so sanh, ddi chiéu véi thuc té, kip thoi cap nhat bién dong trong qua trinh quan 1y
dat cong ich.

Can b dia chinh phai ndm vitng chuyén moén va tham muu tdt cho lanh dao
UBND x4 trong cong tac to chic dau gia dat ich, nham dam bao tinh cong khai, khach
quan, minh bach va ding ddi twong; tranh khiéu nai, t6 cdo trong qua trinh quan 1y, cho
thué dit cong ich.

* Cong tac khao sat, 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét

Tién hanh kiém tra, ra soat téng thé dién tich dat cong ich trén toan dia ban
huyén.Khi thuc hién cong tac “don dién, d6i thira” thi don cac thira dat cong ich thanh
nhitng ving tap trung ¢ dién tich 16n bang hinh thirc hoan d6i cho cac ho gia dinh, ca
nhan. D6i véi nhiing thira dat cong ich c6 dién tich nho, manh mun, nam xen k& co thé
thuc hién trich do, giao dat cho cac ho gia dinh, ca nhan dang st dung dt lién ké va yéu
cau ho phai thyc hién nghia vy tai chinh. Pong thodi cong tac xay dung ké hoach st dung
dat hang nam ctia huyén can chi y s dung dat cong ich dé giao cho cac ho gia dinh, ca
nhan thiéu dat san xuit nong nghiép; can dbi dé chuyén dét cong ich vao sir dung cho cac
muc dich cong ich cta dia phuong; nhiing dién tich khé san xuat, hang nam t6 chirc dau
gia nhung khong c¢6 nguoi tham gia (chua st dung) can quy hoach chuyén sang cac muc
dich phi néng nghiép khac (dat o, dat san xuit,...).

Khi 13p quy hoach, ké hoach sir dung dat cong ich thi can phai danh gia tong hop
hiéu qua kinh té - x hoi - moi truong, danh gia tinh thich nghi cua dét dai 1am co so va
can cir dé xac dinh tiém nang dét dai theo cac muc dich st dung. Qua dénh gia s€ dua du
bao khoa hoc vé sy thich hop cta dat nhim phat huy tiém ning dat dai, xac dinh phuong
huéng st dung dat hop 1y dem lai hiéu quacao. Tuy nhién, thyc té tai huyén Quang Trach,
chua c6 mot danh gia déy dt nao vé hiéu qua quy dat cong ich mang lai. Vi vay, can c6 su
quan tdm nhat dinh trong viéc danh gia hiéu qua vé kinh té
- xd hoi - méi trudng cling nhu quy hoach hop 1y quy dat cong ich tai dia ban
huyén Quang Trach.

Khi trién khai thyc hién cac dy an c6 nhu cau sir dung dat cong ich trén dia ban
cac xa thi phai phéi hop v6i UBND xa dé dé nghi dua vao quy hoach, ké hoach sur dung
dat hang nam ctia huyén.
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* Cong tac quan 1y viéc cho thué dat cong ich

Nang cao y thure, trach nhiém cuia can bd dia chinh xa trong viéc quan 1y cho

thué dit cong ich.

Tiép tuc thuc hién t6t viéc cho thué dat cong ich thong qua hinh thic déu gia theo
quy dinh. Dbi v6i nhitng ho gia dinh, ca nhan khong tham gia ddu gia nhung tu 14n chiém
sir dung dat cong ich thi cin c6 bién phap xtr 1y kip thoi, nhdm nang cao hiéu qué trong

cong tac quan 1y dat cong ich.

Chi dao cac dia phuong cham dit hgp dong cho thué dat ddi véi to chire; chim dut
viéc cho thué ddi voi cac hop dong hét thoi han, hop dong cho thué trén 5 nam, hop dong
cho thué khong dung thim quyén hodc cho thué khong co hop ddng. Cac dién tich nay
can dua vao to chirc ddu gia cho ho gia dinh, c4 nhan tai dia phuong thué dé san xudt
nong nghiép; khi cho thué phai 1ap hop dong va thoi gian cho thué khong qua 5 nim
nham dam bao quy dinh cua Luat Pt dai.

* Lap va quan Iy hd so dia chinh d6i voi dat cong ich

Ting cudng cong tac quan 1y dit néng nghiép do t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan tu
nguyén tra lai dat hodc ting cho quyén st dung dat cho Nha nudc, dat khai hoang dé hinh
thanh hodc bd sung vao quy dat cong ich va cép nhat, chinh 1y diy du vao ho so dia
chinh.

Ra soat lai toan bo quy dat cong ich va bd sung cac thira dit cong ich chua co
trong hd so quan Iy vao hé théng hd so dia chinh nhdm quan 1y quy dét cong ich duoc
chit ché hon.

Khi str dung dat cong ich dé xay dung cac cong trinh, du an phai thuc hién dang ky
ké hoach str dung dat cua huyén, 1ap thi tuc dé nghi thu hoi dét, giao dat va chinh Iy bién
dong hd so dia chinh theo dung quy dinh.

* Cong tac thong ke, kiém ké dat cong ich

Nang cao chét luong két qua théng ké, kiém ke tai cac x4. S6 liéu théng ké, kiém
ké dét dai phai phan anh ding thuc trang st dung dat. Khi thyc hién thong ké, kiém ké
dat dai can c6 biéu miu théng ké, kiém ké riéng ddi véi dat cong ich nham nim ding
thuc trang sir dung, bién dong dat cong ich dé c6 chi dao quan 1y va sir dung kip thoi.

* Cong tac quan ly ngué)n thu tir thué dat cong ich

Céc dia phuong phai thuc hién nghiém tic trong viéc thu, chi tién thué dat cong
ich theo diing quy dinh cué phép luat, phai céng khai, minh bach, tao sy dong thuan
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trong nhan dan. C6 bién phap khuyén khich, giam tién thué dat d6i v6i nhing ving co
diéu kién kho khan trong canh tac...

Ra soat, truy thu cac trudng hop con ng tién thué dat céng ich nhitng nim qua.
Dbi voi nhimng trudng hop no tién kéo dai co thé xem xét cham dit hop ddng cho thué.

* Cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan 1y, str dung dat cong ich

UBND huyén phai thuong xuyén cé nhitng cudc thanh tra, kiém tra viéc quan Iy
va st dung dit cong ich clia cac xa va co bién phap xir Iy ddi v6i nhimg trudng hop sir
dung dit cong ich sai muc dich, sai ddi tugng cho thué. UBND cac x3 thudng xuyén kiém
tra viéc sir dung dét cong ich trén dja ban minh quan Iy ngin chin kip thoi nhiing truong
hop 1an chiém dat cong ich trong qué trinh quan 1.

Yéu cau tra lai dat d6i v6i nhiing trudng hop da tu ¥ 1an chiém dat cong ich trong
nhiéu nim qua.Nhimng truong hop cb tinh khong thuc hién can co bién phap cudng ché
kip thoi dé tranh gay bét binh trong nhan dan, lam giam hiéu lyc, hiéu qua trong cong tac
quan ly.

Dbi voi dia phuong dé lai quy dat cong ich vugt qua 5% thi phai co phuong an
trinh UBND huyén phé duy¢t, dé giao lai cho cac ho gia dinh, ca nhan thiéu dit san xut
ndng nghiép.

3.5.2. Giai phap vé sir dung

* Ap dung m6 hinh san xuat chuyén canh dbi véi dit cong ich

Thuc tién san xuit nong nghiép cho thiy, phuong thirc san xuét theo mé hinh
chuyén canh mang lai hiéu qué kinh té kha cao. Tuy nhién, dé thuc hién duoc cac mod
hinh ndy, can phai thyc hién quy hoach dét cong ich tip trung thong qua cong tac “don
dién, doi thira”.

* Ung dung tién b khoa hoc k¥ thuat, chuyén ddi co cau cdy trong

Dbi véi dién tich da cho thué, m& cac 16p dao tao cho ngudi danveé cach ing dung
khoa hoc k¥ thuat vao cac mé hinh san xuit néng nghiép, thuc hién chuyén d6i co ciu
cdy trong dé nang cao hiéu qua san xuat trén dat cong ich.

* Ra soat lai quy dat cong ich dé dua vao sir dung

- Dién tich dat cong ich dang bi bo hoang hodc chua sir dung cho cac muc dich
cong ich ctia xa thi tién hanh ra soat, tong hop va dua ra dau gia dé cho thué st dung.

- Dbi voi cac “déat xau”, khé canh tac thi cé chu truong giam tién thué dat cho
ngudi dan, nham khuyén khich nguoi dan cai tao dé dua vao sir dung.

* Nang cao y thirc ciia ngudi st dung dat cong ich

Tuyén truyén, phd bién phap luit cho ngudi dan nhim nang cao y thirc ctia ngudi
st dung dét cong ich, thuc hién ddy di quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dét
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theo quy dinh cta phap luat. Phat huy sy nang dong, sang tao trong viéc khai thac, st
dung hiéu qua quy dét cong ich.

KET LUAN VA PE NGHI

1. KET LUAN

Qua qua trinh nghién ctru dé tai “Thue trang quan 1y va sir dung dit cong ich
tai huyén Quang Trach, tinh Quang Binh”, t6i rat ra mot s6 két luan sau:

1. Huyén Quang Trach c6 vi tri dia ly thuén loi dé giao luu, phat trién kinh té va
trao d6i hang hod vdi cac ving phu can. Kinh té - x4 hoi cua huyén dang trén da phat
trién, hé thong co so ha tang dang trong qua trinh déu tu phat trién, cac xa dang thyuc hién
chuong trinh myc tiéu quéc gia vé xay dung nong thong méi nén nhu cau sir dung quy dat
cong ich ngay cang tang.

2. Tong dién tich dit tu nhién cua toan huyén nim 2017 1 44.787,87ha, dit nong
nghiép c6 dién tich 1a 35.393,15 ha, chiém 79,02% tong dién tich tw nhién va chiém 82,48
% téng dién tich da dugc sir dung vao cac muc dich. Dién tich dat phi néng nghiép 1a
7.519,66 ha, chiém 16,79 % tong dién tich tu nhién va chiém 17,52 % tong dién tich da
dugc su dung cho cac muc dich. Dit chua sir dung c6 dién tich la 1.875,06 ha, chiém 4,19
% téng dién tich tu nhién.

3. Téng dién tich dat cong ich cua toan huyén Quang Trach hi¢n nay 1a 192,39 ha,
chiém 2,30 % tong dién tich dat trong cdy hang nim, dat trong ciy lau nim, dat nudi
trong thay san va chiém 0,54 % dat nong nghiép. Quy dat cong ich dé lai tai hau hét cac
xa trén dia ban huyén Quang Trach da thuc hi¢n theo ding quy dinh cua Luat bt dai, chi
c6 xa Quang Thanh vugt qua xa so voi quy dinh.

Téng dién tich dat cong ich da duogc sir dung cho cac muc dich 1a 177,01 ha, dat
92,01% so voi téng dién tich dat cong ich cua huyén. Dién tich dat cong ich chua duogc st
dung 1a 15,38 ha (chiém 7,99 %), chu yéu 1a c4c dién tich d4t nAm ven cac xOm lang, xen
ke trong cac khu dan cu, dat nuong ma cil, dét san kho d6i san xut cii, mat bﬁng chua 6n
dinh cho san xuit nong nghiép, ruong sau triing khong c6 ngudi thué.

4. Quy dat cong ich chua duge sir dung cho cac muyc dich cong ich dd duoc cac xa
cho thué thong qua hinh thirc dau gia, chu yéu Ia san xuat néng nghiép, mot sb dién tich
¢6 cho thué dé san xuét kinh doanh phi néng nghiép.

- Tbng sb nguoi thué str dung dat cong ich 1a 2.102 ngudi, voi 2.691 thira. Trong
tong dién tich da cho thué 1a 177,01ha, c¢6 173,31 ha (chiém 97,91% tong dién tich dat
cong ich) cho 2.097 h¢ gia dinh, c4 nhan (chiém 99,76%) duoc thué; co6 3,70 ha (chiém
2,09% tong dién tich dat cong ich) v6i 5 to chirc duge thué. Nhu vy, d6i
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chiéu v6i quy dinh tai Khoan 3, Didu 132, Luat Dat dai 2013 thi dién tich 3,70 ha dat
cong ich ma cac dia phuong cho t6 chic thué (v6i 5 t6 chirc) 1a trai véi quy dinh cta Luat
Dit dai.

- Dbi v6i cong tac 1ap hop dong cho thué, c6 152,82 ha dién tich dat cho thué co
hop dong, (chiém 86,33%) bao gdm ho gia dinh, ca nhan thué 149,12 ha (chiém 84,24 %)
va to chire 3,70 ha (chiém 2,09 %). Cho thué khong c6 hop dong 1a ho gia dinh, ca nhan
v6i dién tich thué 1a 24,19ha (chiém 13,67%). Viéc lap hop dong cho thué dat hau hét da
thuc hién dung theo quy dinh, tuy nhién mét s6 hop déng coOn xay ra ton tai nhu: Hét thoi
han thué dat nhung khong gia han va ky lai hop dong, hop dong thué dat c6 thoi han qua
5 ndm; cho thué sir dung véi thoi gian dai; hop dong khong quy dinh muc dich sir dung
dat; noi dung cua hop dong vi pham quy dinh Luat Dat dai 2003, Luat Dit dai 2013 va
cac quy dinh ciia phap luat c6 lién quan; nhiéu truong hop ky hop dong cho thué dat trai
thim quyén, khong diing ddi twong dwoc thué dat cong ich (cho td chuc thud).

- Dbi voi lap hd so dé quan 1y quy déat cong ich, c6 2.121 thira (dat 78.82%) da
dang ky vao ho so dia chinh, hau hét cac dia phuong déu co ty 16 sé thira dat cong ich da
dang ky vao hd so dia chinh dat trén 70%, xa c6 ty 1é dang ky thap nhat la Quang Kim
(dat 58,77%). Tinh chung toan huyén sé thira dat cong ich da 1ap cac s6 theo doi riéng 1a
1049 thira (chiém 38,98%). Tuy nhién, qua trinh 1ap s theo ddi riéng hau hét chi thé hién
tuc danh thira dat, khong thé hién dugc sé thir tu thira dat va s to ban d0. Chua dang ky
vao hd so dia chinh 501 thtra (chiém 18,62%). Nguyén nhan cha yéu 1a do ké khai chu sir
dung dét sai trong qua trinh thanh 1ap ban dd dja chinh, mot sé ho gia dinh 14n chiém dt
dé sir dung va mot sb xa giao dat cong ich lai cho cac thon quan 1y nén chua thuc hién
dang ky vao ho so dia chinh theo quy dinh.

- Cong tac thong ké dat dai hang nim, cong tac kiém ké dit dai dinh ky 5 nim
mot 1an (2005, 2010 va 2014), dam bao chit luong, ndi dung, cac ky kiém ké dat dai
duoc tién hanh tir xa dén huyén ding theo trinh ty. S lidu tong kiém ké da phuc vu kip
thoi dé khai thac, hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, lam co s& cho viée
1ap quy hoach, ké hoach st dung dét cta huyén.

- Ngudn tai chinh thu dugc tir thué dat cong ich di dugc cac xd quan 1y va sir

dung dung quy dinh.

- Viéc thanh tra, kiém tra chi méi duogc thuc hién vao cudi nam 2015. Sau khi ¢o
Két luan thanh tra, lanh dao cac dia phuong da chi dao can b dia chinh phai cé trach
nhiém thudng xuyén kiém tra hién trang, ranh giéi, tinh trang sir dung dat cong ich dé
phat hién kip thoi viée 14n chiém, str dung dit khong ding hop dong, khong ding muc
dich nham quan 1y t6t quy dat cong ich
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5. Hiéu qua kinh té cua dat cong ich thé hién qua ngudn thu tir viéc cho thué dat va
thu nhdp cta ngudi dan tir thué dat cong ich. Tién thu dugc tir thué dat cong ich qua cac
nam c6 11/17 xa dat téng s6 tién phai thu. Thu ngdp ciia ngudi dan tir thué dat cong ich
dat trén 150 triéu dong/ha/vu. Ngudn thu nay dd mang lai thu nhép, giam bét kho khan
dang ké cho nhiéu ho gia dinh, ca nhan thiéu dat san xuét.

- Quy dét cong ich da dap tng kip thoi nhu cau sir dung dat dé xay dung cac cong
trinh cong ich, bdi thuong giai phong mit bang cua dia phuongvdi tong dién tich dat cong
ich dugc sir dung dé xay dung cac cong trinh cong cong 1a 20,76 ha va sir dung dé dén bu
dat nong nghiép khi giai phong mit bang 1a 16,90 ha, da gép phan giam kinh phi boi
thuong cho nha nudc khi thyc hién mot s6 du an.

2. PE NGHI

Qua két qua nghién ctru, dé¢ nang cao hi¢u qua quan ly va su dung dat cong ich,
toi dua ra cac dé nghi sau:

- Ban hanh céc quy dinh cu thé v& co ché chinh sach quéan 1y va sir dung dat cong
ich.

- UBND huyén chi dao UBND cac xa thyc hién cac cong vi¢c sau:

Hang nam phai ra soat quy dat cong ich dé cho ho gia dinh, c4 nhén tai dia phuong
thué theo quy dinh cua Luat D4t dai, thoi han cho thué mdi lan khéng qua 5 nam; viéc
cho thué phai 1ap hop déng dam bao theo quy dinh.

Ra soat nhimng truong hop dang st dung dat cong ich ma chua ky hop dong cho
thué dat thi phai b6 sung hop ddng theo dung quy dinh; truong hop da ky hop dong
nhung chua dﬁy da thong tin (chua xac dinh 10 vi tri, dién tich, s6 thira, sb t& ban dd, thoi
gian st dung) thi phai ky lai hodc ky b6 sung hop dong thué dat. Cham dirt hop ddng cho
thué dit cong ich dbi véi cac t6 chirc, hop dong hét thoi han.

Song song v&i thyc hién “don dién, doi thira”, tién hanh quy hoach lai dit cong ich
thanh nhitng ving tip trung nham thuan lgi cho cong tac quan 1y, nang cao hiéu qua su
dung dat, tranh tinh trang manh mun, nho 1€ nhu hién nay.

Thuong xuyén kiém tra tinh hinh sir dung dat cong ich nham kip thoi phat hién
céc truong hop st dung sai muc dich, 1an chiém dat.

- Déi voi nguoi thué dat cong ich: can sir dung dat dang theo hop dong thué dat,
thuc hién nghia vu tai chinh theo dting quy dinh./.
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PHU LUC
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L L L R T AL A B

=

WO W WL P W A R

[

Ma | ] Mue | i | N2l | Gideri | Chiphisan |, . . .
gi¢ | Tenho gia dinh, | Diachi thué | 005 | Dien (t'nle; s(ltl:i'/t «%ﬂ;}ﬂg) sin xuit xujt | L¢inhuan | Thu nhap
u ca nhan thué dat dat dung sao/vu) ( d("ing /sao | ( d("ing /s20) (dong/sao) | (dong/vu)
tra )
QT1 | Trdn Van Quydn | Canh Hoa Lia | 3330 32 6.000 | 1.920.000 | 870.000 [ 1.050.000 699.300
QT2 | Mai Xon Canh Hoa Lia | 3700 33 5500 | 1.815.000 | 1.150.000 | 665.000 492.100
QT3 | Mai Ngoc Son Canh Hoa Laa | 21670 | 33 4500 | 1.485.000 | 920.000 | 565.000 2.448.710
QT4 | Nguyén Thi Toan | Canh Héa Lia | 666,0 3.4 5500 | 1.870.000 | 1.050.000 | 820.000 1.092.240
QTS5 | Trin Van Hién Canh Hoa Lia | 500,0 2.8 6.000 | 1.680.000 | 945.000 | 735.000 735.000
QT6 | Trin Xuan Thiéu | Quing Truomg | Lua 3996 | 2.9 6500 | 1.885.000 | 955.000 | 930.000 743.256
QT7 | Trdn Van Déng | Quang Truomg | Lua | 1998 3,8 6.500 | 2.470.000 | 965.000 | 1.505.000 601.398
QTS | Trin Xuan Ai Quang Truong | Lua | 199,8 32 5.000 | 1.600.000 | 885.000 | 715.000 285.714
QT9 | P3 Pinh Hing | Quang Truomg | Lua | 4356 33 5.000 | 1.650.000 | 985.000 | 665.000 579.348
QTI10 | Tran Thi Cuong | Quang Truomg | Laa | 166,5 2,6 5000 | 1.300.000 | 835.000 | 465.000 154.845
QTI1 | Trin Dinh Quyét | Quang Thach | Lua | 621,0 32 4500 | 1.440.000 | 1.110.000 | 330.000 409.860
QTI2 | Trin Ngoc Lién | Quang Thach | Lua | 4662 3,8 5500 | 2.090.000 | 885.000 [ 1.205.000 [ 1.123.542
QT13 | Trin Pic Uy Quang Thach | Laa | 8991 3,5 5.000 | 1.750.000 | 875.000 | 875.000 1.573.425
QT14 | Trin Van Thanh | Quang Thach | Lua | 432,9 3,6 6.500 | 2.340.000 | 1.200.000 | 1.140.000 987.012
QTI5 | Dinh ThiNhan | Quang Thach | Lua | 1.000,0 | 3.4 5500 | 1.870.000 | 862.000 | 1.008.000 [ 2.016.000

Trung binh 3,29 5500 | 1.811.000 | 966.133 | 844.867 929.450




PHU LUC 2. KET QUA PIEU TRA VE THU NHAP CUA CAY LAC

Ning

Ma | ren ho gia dinh, ca | Dia chithue | MY€ | o subt | Gigban | Gt | Chi phif, o 4n| Thu nhap
dié A A 34 X dich s . A sdn xuat | sin xuat A 5 A
nhan thué dat dat tich (ta/ | (dong/kg) P X A X (dong/sao) | (dong/vu)
u dung s (dong/sao) | (dong/sao
thu sao/vu
tra A : )
é )
(m?)
QT16 | Ta B4 Lénh Quang Thach Lac 1332 1,12 22.500 2.520.000 960.000 | 1.560.000 415.584
QT17 | Nguyén Quéc Trinh | Quang Thach Lac 566,1 1,37 24.000 2.877.000 | 1.155.000 | 1.722.000| 1.949.648
QT18 | Tu Nhu Hoang Quang Thach Lac 299,7 1,22 23.500 2.867.000 | 1.120.000 | 1.747.000| 1.047.152
QT19 | Lé Thj Thai Quéng Thach Lac 666,0 1,53 24.000 2.952.000 | 1.158.000 | 1.794.000| 2.389.608
QT20 | Gia Thanh Kiém Quang Thach Lac 482,8 1,15 22.000 2.530.000 924.000 | 1.606.000| 1.550.754
QT21 | Phan Thanh Nghi Quang Truong Lac 399,6 1,35 22.500 2.100.000 917.000 | 1.183.000 945.454
QT22 | Chu B4 Linh Quang Truong | Lac 500,0 0,9 21.500 1.935.000 | 1.135.000 800.000 800.000
QT23 | Phan Xuan Thinh Quang Truong Lac 532,8 1,27 22.500 2.857.500 864.000 | 1.993.500| 2.124.274
QT24 | Chu Van Thuong Quang Truong | Lac 226,4 1,32 24.500 3.082.000 | 1.090.000 | 1.992.000 901.978
QT25 | Tu Pinh Xuyén Quang Truong Lac 199,8 1,2 23.500 2.820.000 | 1.140.000 | 1.680.000 671.328
Nguyén Hoang ] ]
QT26 Kl%éu Canh Hoa Lac 399,6 0,92 21.500 1.978.000 | 1.070.000 908.000 725.674
QT27 | Chu Thi Hon Canh Hoba Lac 366,3 1,26 23.500 2.709.000 965.000 | 1.744.000| 1.277.654
QT28 | Nguyén Dinh Pau Canh Hoéa Lac 246,4 1,31 24.500 2.947.500 | 1.138.000 | 1.809.500 891.722
QT29 | Tu binh Thc Canh Hoa Lac 366,3 1,45 24.000 2.478.000 976.000 | 1.502.000| 1.100.365
QT30 | Tu Thanh Hai Canh Hoéa Lac 116,5 1,24 21.500 2.666.000 | 1.195.000 | 1.471.000 342.743
Trung binh 1,24 23.033 | 2.621.267 | 1.053.800 | 1.567.467 | 1.142.262
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PHU LUC 3. KET QUA PIEU TRA VE THU NHAP CUA CAY NGO

Dién

it | Tenhdgiadinh, | Diachithu | gigfs, | den | TR\ ciinan | SRS N SR
u cd nhan thué dat dat dung gﬁ;; (ta/ BR (dﬁng/sa?to) (dﬁng/sﬁo (dﬁng/sﬁo (dﬁng/vu)
tra sao/vu) ) )
QT31 | Pham Van Binh Canh Hoa Ngo 429,5 2,24 5.000 1.120.000 652.000 468.000 402.012
QT32 | Trin Dinh Huyén Canh Hoa Ngo 299,7 2,35 4.500 1.057.500 584.000 473.500 283.816
QT33 | Hoang Van Minh Canh Hoa Ngo 596,0 2,66 5.000 1.330.000 625.000 705.000 840.360
QT34 | Pham Vian Bién Canh Hoa Ngo 229,7 2,75 6.000 1.650.000 788.000 862.000 396.003
QT35 | Mai Vian Phong Canh Hoa Ngo 346,3 2,18 4.500 981.000 850.000 131.000 90.731
QT36 | Hoang Ba Luong | Quang Trudng Ngo 329,6 2,27 6.500 1.475.500 845.000 630.500 415.626
QT37 | Hoang Khoi Quang Truong Ngo 193,1 2,38 4.500 1.071.000 765.000 306.000 118.177
QT38 | Hoang Thi Nhung | Quéng Trudng Ngo 193,1 3,05 5.500 1.677.500 785.000 892.500 344.684
QT39 | Trin Thao Quang Truong Ngo 339,6 2,45 6.500 1.592.500 847.000 745.500 506.344
QT40 | Hoang Van Hanh | Quang Truong Ngo 500,0 2,78 5.500 1.529.000 695.000 834.000 834.000
QT41 | H) Xuén Quang Quang Thach Ngo 1,000,0 3,15 7.500 2.362.500 846.000 1.516.500 | 3.033.000
QT42 | Mai Van Lan Quang Thach Ngo 2,830,5 2,5 6.000 1.500.000 863.000 637.000 | 3.606.057
QT43 | Hoang Trong P& | Quang Thach Ngo 165,0 3,03 5.500 1.666.500 794.000 872.500 287.925
QT44 | Hoang Tuy Quang Thach Ngo 500,0 2,08 7.500 1.560.000 879.000 681.000 681.000
QT45 | Mai Thi Lan Quang Thach Ngo 529,5 2,12 7.000 1.484.000 867.000 617.000 653.403
Trung binh 2,53 5.800 1.470.467 779,000 691.467 832.876




PHU LUC 4. KET QUA PIEU TRA VE THU NHAP CUA CAY KHOAI LANG

Mi | r v o . Dign | Napg Gidtri | Chi phi| Loi .
diéu T’en hf') gia (Tml}, Dia Ch;l thué I\;II;I ﬁg:fgh glcué s(]tlzil/ (géﬁgl}i;) san xuat | sin xuit| nhuin Th;u nhap
tra c4 nhan thué dat dat : m?) | saoivu (ddng/so) | (@dng/sao | (@dng/sao) (dong/vu)

) )

QT46 | Nguyén Vin Hoa Quang Thach | Khoai lang 635,8 4,52 9000 4.068.000 | 2.123.000 | 1.945.000 | 2.473.262
QT47 | Phan Thanh Ha Quang Thach | Khoai lang 792,0 4,65 8500 3.952.500 | 2.000.000 | 1.952.500 | 3.092.760
QT48 | Phan B4 Hoc Quang Thach | Khoailang | 286,0 3,75 9000 3.375.000 | 1.850.000 | 1.525.000 872.300
QT49 | Ta Van Diing Quang Thach | Khoailang | 204,0 3,12 8500 2.652.000 | 1.740.000 | 912.000 372.096
QTS50 | Nguydn Sy Tusn | Quang Thach | Khoailang | 400,0 | 3,25 9500 | 3.087.500 | 2.385.000 | 702.500 562.000
QT51 | TaBa Hoc Canh Hoa Khoai lang | 574,0 3,18 13000 4.134.000 | 2.450.000 | 1.684.000 | 1.933.232
QT52 | Tu Binh Hanh Céanh Hoa Khoai lang 146,0 3,75 11000 4.125.000 | 2.050.000 | 2.075.000 605.900
QT53 | Nguyén Thi Hoan Canh Hoa Khoai lang | 330,0 2,87 8500 2.439.500 | 1.750.000 | 689.500 455.070
QT54 | Tt Dinh Tué Canh Hoba Khoai lang 483,2 4,35 12000 5.220.000 | 1.820.000 | 3.400.000 | 3.285.760
QT55 I)\(Iﬁggﬁn Vin Canh Hoba Khoai lang 621,0 4,23 13500 5.710.500 | 2.050.000 | 3.660.500 | 4.546.341
QT56 | Tu Hai Phong Quang Truong | Khoai lang 556,3 4,25 12000 5.100.000 | 2.250.000 | 2.850.000 | 3.170.910
QT57 | T Nhu Thuén Quang Truong | Khoai lang 348,9 3,58 10000 3.580.000 | 1.845.000 | 1.735.000 | 1.210.683
QT58 | Tu Pinh Dan Quang Truong | Khoai lang 249.,6 2,65 8500 2.252.500 | 2.130.000 122.500 61.152
QT59 | Lé Van Phi Quang Truong | Khoai lang | 250,0 3,68 9000 3.312.000 | 2.245.000 | 1.067.000 533.500
QT60 | T Binh Thanh Quang Truong | Khoai lang 320,0 4,62 8000 3.696.000 | 1.826.000 | 1.870.000 | 1.196.800

Trung binh 3,76 10000 3.780.300 | 2.034.267 | 1.746.033 | 1.624.784
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PHU LUC 5. KET QUA PIEU TRA VE THU NHAP CUA CAY ME

‘ Myc | Di¢ | Ning Gidtri | Chi phi| L
Mipen | Tenhpgiadinh, | Diachithué | G G | | @GNS | nuke [ uit| pnage | Thunhip
ca nhan thue dat at dung | thut | siolvy (dbng/sao) gdffmg/sz‘\o (dong/sio) | (d0nghw)
QT61 | Tt Pinh Hiru Quing Truong | Me | 9000 | 071 | 47000 | 3337.000 | 1.020.000| 2.317.000| 4.170.600
QT62 |LéMinh Phuong | Quing Truomg| Me | 5000 | 045 | 43.000 | 1935000 | 965.000] 970.000] 970.000
QT63 | Tur Hiru Tan Quang Truong | Me | 6580 | 040 | 47000 | 1.880.000 | 954000{ 926.000| 1.218.616
QT64 |Phan Thanh Dat | Quing Truomg| Me | 667,7 | 055 | 55000 | 3.025.000 | 1.150.000| 1.875.000| 2.503.875
QT65 | Tir Dinh Thai Quing Truong| Me | 2800 | 06 | 39.000 | 2340000 | 1.023.000{ 1317.000] 737.520
QT66 | Diép Xuan Loi Quing Thach | Me | 3440 | 053 | 40000 | 2.120.000 | 1.108.000] 1.012.000 696.256
QT67 |Nguyén Van Truy | Quang Thach | Me | 3600 | 067 | 53.000 | 3551000 | 946.000| 2.605.000| 1.875.600
QT68 |PhanThanhHa | Quang Thach | Me | 3060 | 055 | 41.000 | 2255000 | 1.215.000( 1.040.000| 636.480
QT69 |Diép Xuan Giai | Quang Thach | Me | 4505 | 048 | 37000 | 1.776.000 | 1.165.000{ 611.000] 550.511
Qr70 | M Neoe Quang Thach | Me | 2162 | 065 | s51.000 | 3.315000 | 1.086.000| 2.220.000] 963.820
QT71 |PhanThanh Tuan | CanhHéa | Me | 4000 | 068 | 42000 | 2856000 | 975.000| 1.881.000| 1.504.800
QT72 | Nguyén Hanh CanhHoa | Me | 2300 | 072 | 36000 | 2.592.000 | 986.000| 1.606.000 738.760
QT73 | Trin Todn CinhHoéa | Me | 5000 | 043 | 45000 | 1.935.000 | 1.045.000| 890.000| 890.000
QT74 | Pham Xuan Bién CanhHoa | Me | 5846 | 058 | 48000 | 2.784.000 | 1.220000| 1.564.000| 1.828.629
QT75 | Mai Ngoc Son CanhHoa | Me | 2400 | o061 | 51000 | 3.111.000 | 1.132.000] 1.979.000| 949.920
Trung binh 057 | 45.000 | 2.587.467| 1.066.000| 1.521.467| 1.349.026




PHU LUC 6. KET QUA PIEU TRA VE THU NHAP CUA CAY PAU XANH

u at ) (m?) sdo/vy (dang/sﬁo) (dﬁng/sﬁo ) (dong/vy)
tra ) )
QT76 | Trin Xuan Ludn Quang Thach| Pdu Xanh | 115,0 1,2 23.000 | 2.760.000 | 1.035.000 | 1.725.000 396.750
QT77 | Tran Hoc Quang Thach| Dau Xanh | 330,0 1,12 28.000 | 3.136.000 | 1.356.000 | 1.780.000 1.174.800
QT78 | Hoang Minh Poai Quang Thach| Pau Xanh | 1,333,0 | 1,05 25.000 | 2.625.000 | 1.245.000 | 1.380.000 3.679.080
QT79 | Trén Trong Lich Quang Thach| Ddu Xanh | 461,0 1,35 26.000 | 3.510.000 | 1.670.000 | 1.840.000 1.696.480
QT80 | Trén Thi Soa Quang Thach| Déu Xanh | 470,0 0,93 27.500 | 2.557.500 | 1.530.000 | 1.027.500 965.850
QT8I | Hoang Thanh Long | Quang Truong Bau Xanh | 531,0 0,85 23.000 | 1.955.000 | 1.367.000 | 588.000 624.456
QT82 | Hoang Thanh Phong | Quang Truong Pau Xanh | 236,0 0,9 21.500 1.935.000 | 1.345.000 | 590.000 278.480
QT83 | Hoang Vinh Tuong | Quang Truong Pau Xanh | 328,0 1,25 28.500 | 3.562.500 | 1.658.000 | 1.904.500 1.249.352
QT84 | Trin Minh Phong Quang Truong Pau Xanh [ 308,0 1,32 30.000 | 3.960.000 | 1.700.000 | 2.260.000 1.392.160
QT85 | Hoang Quang Trung | Quang Truong Dau Xanh | 468,0 1,5 22.000 | 3.300.000 | 1.340.000 | 1.960.000 1.834.560
QTS86 | Trdn Ba Thuong Canh Hoa | PauXanh| 488,0 0,78 23.000 | 1.794.000 | 1.240.000 | 554.000 540.704
QTS87 | Trén Thi Vinh Canh Héa | PauXanh| 780,0 1,28 24.500 | 3.136.000 | 1.350.000 | 1.786.000 2.786.160
QT88 | Hoang Van Chéau Canh Hoa | PauXanh| 234,0 1,34 25.000 | 3.350.000 | 1.500.000 | 1.850.000 865.800
QT89 | Hoang Thi Vin Canh Héa | Pau Xanh| 330,0 1,18 23.000 | 2.714.000 | 1.250.000 | 1.464.000 966.240
QT90 | Hoang Chit Canh Héa | PauXanh| 330,0 1,52 25.000 | 3.800.000 | 1.335.000 | 2.465.000 1.626.900
Trung binh 1,17 25.000 | 2.939.667 | 1.394.733 | 1.544.933 1.338.518
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PHU LUC 7. MOT SO Y KIEN PHONG VAN

Hgp 1: Mét 56 y kién phong vin vé cong tac cho thué ddt cong ich

Ong Nguyén Thanh Puémgean bd dia chinh xa Quang Chiu phat biéu: Cong tic quan 1§
dit cing ich trén dia ban xi chira dirgre chit ché domdt 50 thira chwra duge dang ky vao ho
so dia chinh, khéng ma s6 sach theo ddi nén khéng nim ré duoc quy dat cong ich cua dia
phuong; khi kiém tra, ra soat, nhiéu ho gia dinh, ca nhin khong thira nhin d6 1a qui dat
¢ong ich ma cho ring do ho tu khai hoang, phuc héa. Vi vy, rit khé khin trong cong tic
quan ly.

Ong Vé Vin Hoan cén bo dia chinh xd Quang Xuén phat biéu: Trén dia ban xa, dat cong
ich giao cho cic thon quan 1¥ néncho thué dit cong ich khéng lap hop ddng, cho thué sai

ddi tugng, sir dung dit sai muc dich di xay ra phd bieén trong nhiéu nim nay.

Hgp 2: Mét 56 y kién phong van vé tinh hinh ldp ho so dia chinh ddt cong ich

Ong Tran Hiru Nam c4n bd dia chinh xd Quang Lién phat biéu: Hién nay trén dia
ban xi Quang Lién néi riéng va huyén Quang Trach noi chung céng tac 1ap, chinh 1y ho
so dja chinh cho dat cong ich con rat nhiéu han ché, théng tin chua thé higén day du theo
quy dinh, khing duge cdp nhit thudmg xuyén.

Ong Pham Vin Trung cin bé dja chinh x3 Quang Hung phét biéu: Cong tac lap,
chinh 1y hé so dja chinh déi véi dit cong ich chua duge quan tim, giy kho khan rat 1dn

cho cong tac quan Iy,
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PHU LUC 8. PHIEU PIEU TRA CAN BQ CHUYEN MON XA
TRUONG PAI HOC NONG LAM HUE
KHOA TAI NGUYEN PAT VA MOI TRUONG NONG NGHIEP

PHIEU PIEU TRA THU THAP THONG TIN
( Phong vin cdc can bé quan 1y dat céng ich)
Ngudi phong van: Phan Thi Bich Phuong
Ngay phong VAN: ........coovveveeeeeeeeeennn.

I. Théng tin tong quat
| (o T V2 N 1< o LU
(0511 (o V2§ H OO PRRRRRRN
D 1 I o] ¥ SRR
I1. N§i dung thong tin
1. Trén dia ban x4 co to chirc dau gia quy dat cong ich hay khong?

A. Co B. khong
2. Ngan sach thu dugc tu dat cong ich, UBND xa stir dung vao muc dich gi?

A. Chi thuong xuyén cia UBND xa

B. Xay dung céac cong trinh trén dia ban xa

3. Viéc quan Iy quy dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich & trén dia ban
xa c6 kho khan khong?
A. Co B. khong

4. Theo Ong (ba), kho khin, vueéng mic cia viéc quan Iy quy dat cong ich 1a gi?

A. Do ho gia dinh, ca nhan tu ¥ 1am chiém dat cong ich

B.Cong tac quan 1y chua dugc chit ché, con 16ng 180 hodc hiéu sai vé quy dat
cong ich din dén nhitng ton tai nhu: Khong mé so sach theo ddi nén khong biét dugc quy
dat cong ich cua dia phuong, khi bao cdo nhiu ho gia dinh, c4 nhan khong thira nhan dé
1a quy dat cong ich ma cho rang do ho ti khai hoang, phuc hoa

C. Dung quy dat cong ich cho cac doan thé hodc cac hoi cua xa thué khong
ding quy dinh cta phap luat

D. Khéng ding ky vao hd so dia chinh dé quan Iy

E.Chua x4c dinh duoc tong sb thira dat cong ich, tong sb ho gia dinh dang sir
dung dat va dién tich twong timg dang st dung

F. Ky hop dong thué dat song khong thu tién
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G. Cho thué dat cong ich khong dung dbi tugng, nhicu ho thiéu dat san xuat
nhung khong dugc thué

H.C6 quyét dinh thu hoi dat dé dua vao quy dat cong ich nhung khong quan 1y ma
cac ho van tiép tuc str dung

I. Khong chinh Iy bién dong quy dit cong ich khi di c6 quyét dinh thu hdi quy dat
cong ich dé sir dung vao muc dich khac

J. Khi thay ddi can bod cép x4, dién tich dat cong ich khé}lg duoc ban giao cu

thé.. K. Chua cho thué dé su dung
L. Kho khan

5. Ong (ba) hiy dé xuat mot sd giai phap dé ting cudng cong tac quan ly quy dat
cong ich?

XIN CHAN THANH CAM ON SU HOQP TAC CUA ONG (BA )!
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PHU LUC 9. PHIEU PIEU TRA HO GIA PINH, CA NHAN
TRUONG PAI HOC NONG LAM HUE
KHOA TAI NGUYEN PAT VA MOI TRUONG NONG NGHIEP

PHIEU PIEU TRA THU THAP THONG TIN
( Phong vin cdc hé c6 sir dung ddt cong ich)

Ngudi phong van: Phan Thi Bich Phuong

I. Thong tin tong quat

HoO VA TEN ChUL NO: oo
Dy T o) o LSRR
NGHE NEIIEP: oo
I1. N¢i dung thong tin
1. Ong (ba) c6 tham gia dau gia dé thué quy dat cong ich hay khong?

A. Co B. khong

2. Dién tich dit cong ich ma ong ba thué 1a bao nhiéu ( m>)?
Muc dich st dung cua 16 dit cong ich ma ong ba thué 1a gi?
Trong lta

. Trong lac

Trong khoai lang

. Trong ngd

Trong mé

Trong dau xanh

O m m g 0w W

4.  Nang suét, san luong ong (ba) thu dugc tir 16 dat trang dau 13 bao nhiéu

5. Gi4 ban san pham thu hoach/kg 14 bao nhiéu (dong)?
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6. Chi phi san xudt/vy dbi voi 16 dat trang dau 13 bao nhiéu (dong)?

8. Viéc thué dat cong ich c6 giai quyét duoc nhu cau viée lam trong gia dinh ong

ba khong?
A. Co B. khong

9. Ong ba co y dinh tiép tuc thué dat cong ich sau khi hét thoi han sir dung dat
khong?

A. Co B. khong

10.  Ong ba co y kién dong gop gi vé tinh hinh quan 1y va sir dung dat cong ich dét
cong ich trén dia ban xa khong?

XIN CHAN THANH CAM ON SU HQP TAC CUA ONG (BA )!
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