BINH LUAN CHINH SACH

THANH PHO BEN SONG HONG:
5 Giai phap Khéong Thé Ngoé Lo’
Phén héi bai: "Thanh phd bén séng va 'giéi han dé' cia séng Hong" — VTC News, 24/6/2026

GS.TS Trén Dinh Hoi, nguyén Pho Vién trwéng Vién khoa hoc thuy loi, nguyén
Giam Boc Phong Thi Nghiém Quoc gia ve Pong Iwc hoc S6ng Bien, Nguyén Chu
nhiém Chwong trinh KC-08

l. Piéu Hai Chuyén Gia Né6i Va Diéu Chuwa Noéi

Bai viét cia VTC News ngay 24/6/2026 ghi lai hai canh bao quan trong. GS.TS Vil Trong
Hong nhic nhé rang song Hong 1a dong song lién qudc gia, va Viét Nam khong thé hoan toan
chi dong vé luu lwong khi thuong ngudn bi kiém soat bai hé thdng hod chira Trung Quéc. TS
T6 Van Truong chi ra thach thirc quan tri li€n nganh va nguy co "bé-tong hoa hai bo song" kéo

theo hau qua sinh thai 1u dai.

Ca hai 6ng déu ding. Nhung ca hai ciing dimg lai & chd ma bat ky bai bao théng thudng nao
cling dirng: canh bao chung chung, kéu goi "can bang", nhung khong chi ra CU THE can bang
béng cach nao, ai lam, lam gi, theo chuén nao, va ai chiu trach nhiém néu sai.
"Gidi han do" khong phdi la khai niém mém dé cac bén dién giai tiry nghi. N6 phdi la con
s6, la diong ranh gidi phap Iy, la diéu kién ky thudt bdt budc c6 thé kiém tra, do dac va xir
phat khi vi pham.
Bai binh luan nay khong phé phan ai. N6 b6 sung nhimg gi con thiéu: 5 giai phap cu thé, mot

nghia, c6 cin cir qudc té, ma chinh quyén va doanh nghiép khong thé bién thanh 10i hira trong.

Il. Thé Gi®i Pa Lam Gi — Va Bai Hoc Nao Phu Hop Véi Ha
Noi

Bai bao nhic dén Pudong (Thuong Hai), Cheonggyecheon (Seoul) va cic bd song Paris nhu
nhitng mé hinh tham chiéu. Nhung so sanh can du chiéu: thanh cong va thit bai, loi ich va cai

gi4 phai tra. Bang dudi day tong hop bén mo hinh qudc té kém bai hoc cu thé nhat cho Ha Nbi:
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Thanh phé / Chién lwoc Két qua thwe | - onsé cu thé
M6 hinh phat trién

Bai hoc cho

Ha Nbi

Thuong Bé-tong toan by, Mat hé sinh thaii  Sau 2010: bugc Khong sao chép
(Pudong) wu tién tai chinh  ddng bang; chiphi phai xdy thém 3 nguyén ban cho
va thuong mai chéng ngip ting vong dé bao, ton  Ha Noi
theo cap s6 nhan hang chuc ty USD
Seoul Pha dudng cao = Nhiét d6 khu vuc = Giai phong 5,8 km =~ M6 hinh gin nhat
(Cheonggyecheon) = tbc, khoi phuc = giam 3,6°C; du dong subi d6 thi; cho séng Hong:
dong chay ty lich ting gap d6i; = 90.000 ngudi/ngdy =~ uu tién khong
nhién, khong gian = da dang sinh hoc = su dung gian xanh & dong
cong cong wu tién  phuyc hoi chay
Paris (Seine  CAm xe, tra by  Paris Plages hit 4 B song tré thanh ~ Bai hoc: gia tri
riverbank) song cho nguoidi  triéu  khach/nam;  Di san UNESCO;  bét bién ciia song
bd & xe dap; bao  giam 30% phat gi4 tri vdn héa nam & vin hoa,
ton kién tric lich  thai khu vuc 16i nhan 1én nhiéu ldn  khong & BPS
su
Rotterdam  (Ha = Thiét ké d6 thi Thanh phd chdéng = Water Squares hip ~Bai hoc chién
Lan) chiu 1&: quang = chiu 1d 1/10.000 thy 1,7 triéu lugc nhit: SONG

Ha Noi (hién tai)

truong nudc, bé
chira ngam, nha
nodi

Pang l1én quy
hoach: vu tién dai
10 80km +

ndm ma Kkhong
danh d6i do thi
hoa

Chua r6 muc Iu
thiét ké; chua cé
co ché quan tri

lit/tran mua; tré
thanh khong gian
cong cong khi kho

Nguy co: bé-tong
hoa thu hep long
dan, mat khong

CUNG LU thay
vi CHONG LU

CAN: Giéi han
do phap ly +
Ban PDiéu ph01

3.300ha cong lién nganh du  gian thoat 10 = lién nganh +
vién +2.100ha tai = manh thuong nguon Cong cu quan
thiét do thi trac so

Bai hoc cot 16i tir quoc té: Khong thanh phé nao thanh cong bang cach "can bang" theo kiéu
méi bén nhwong mét chiit. Ho thanh cong vi dat ra NGUYEN TAC KHONG THE VI PHAM

va thiét ké dé thi xung quanh nguyén tic dé — khéng phai nguwoc lai.
M hinh Rotterdam 1a bai hoc chién lugc nhit cho Ha Noi vi hoan canh tuong déng nhét: thanh
phé nam dudi muc nudce bién, phu thudc vao h¢ théng dé va hd chua, thuong xuyén dbi mat

vo6i 1l cuc doan. Rotterdam khong xdy thém dé cao hon — ho thiét ké lai do thi dé 1d co6 chd di.

lll. 5 Giai Phap Cu Thé — Khéng Thé Ngé Lo
Niam giai phép dudi day duoc trinh bay theo thir ty wu tién trién khai: tir khung phép 1y (nén
tang khong thé thiéu) dén giai phap kinh té (diéu chinh dong co thi truong). Mdi giai phap déu

c6 ndi dung cu thé, can cir tham chiéu va 1y do budc phai thuc hi¢n.
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GP1

GP2

GP3

GP4

GP5

Nhoém giai

phap

Phép 1y ctiing

Thé ché dicu

phdi

Quan tric s
thoi gian thuc

Thiét ké chiu

Ii thay

chéng i

Kinh
bé-tong

te

vi

phi

N6i dung cu thé
(khong mo’ ho)

Ban hanh Quy chuan
Gioi han Do: muc
nudc thiét ké téi thiéu
1% (100 nam); vanh
dai xanh tbi thiéu
300m tr mép nude
mua 1i; CAM cong
trinh kién cb trong
hanh lang thoat 1t

Thanh 1ap Ban Piéu
phéi Phat trién Song
Hong (BDPSH) truyc
thuoc UBND Ha Noi:
gdém dai dién 7 nganh
(thuy loi, quy hoach,
mdi  trudng, giao
thong, van hoa, dét
dai, tai chinh) + 2
chuyén gia doc lap +
1 dai dién cong déng
dan cu ven sdng

Hé théng ToT 50 tram
do muc nudc doc
song Hong tir Lao Cai
dén Ha Noi; két ndi
v6i hé thdng canh bao
It 6 gio; Dashboard
cong khai trén web va
app cho nguoi dan;
Ban dd ngip lut Al
cap nhat theo thoi
gian thuc

Moi cong trinh trong
vanh dai 500m tr bo
phai c6 Chung chi
Chiu Lia (CCLU):
thiét ké chiu dugc
ngdp 48 gio & muc i
1%; cong vién = bé
chira nuéc ngam kép;
bai dd xe ngdm phai
c6 van ngan lii; mat
phu thdm téi thiéu
40% dién tich

Pinh gia gia tri hé
sinh thai séng Hong

theo chuin TEEB
(The Economics of
Ecosystems and

Can ctr phap ly /
Mo hinh tham
chieu

Luat Dé diéu 2006
sira d6i; Luat Quy
hoach 2017 Diéu 6;
TCVN 9845:2013

M6  hinh  CAPI
Singapore; River
Restoration Board
cua Seoul

Mo hinh FloodSmart
cua Rotterdam; Early
Warning System cuia

Mekong River
Commission

Water Squares
Rotterdam;  Sponge
City cua Vi Han;
Brickfields Park KL
TEEB Global,
Ecosystem Services
Valuation cua
Singapore PUB

Tai sao khong thé
ngo lo

Nguoi dan va DN biét
rd ranh gigi. Toa an
c6 can cu xu ly vi
pham.

Mot dau mdi duy
nhat. Khéng con canh
7 b6 7 hudng.

Khong con cho thong
bao tir Trung Qudec.
Tu chu hoan toan
trong 6 gio toi han.

Khong triét tiéu do thi
hoéa, chi doi tu duy: d6
thi THICH NGHI véi
1.

DN van c6 loi. Nhung
lgi nhuén khong con
dén tir viéc pha huy hé
sinh thai.

GS.TS Tran Dinh Hoi | Nwéc & Nguwoi | trandinhhoi.substack.com | Trang 3/6



Nhom giai N6i dung cu thé Can cir phap ly/ | Tai sao khéng thé

phap (khéng mo’ ho) M6 hinh tham ngoé lo
chieu

Biodiversity): lha
ddng bang ngap nudc
= ~2,3 ty dong/nim
dich vu sinh thai; dua
vao hé sb diéu chinh
gi4 dit ven song; DN
phat trién BDS ven
song nop Quy Phuc
hoi Sinh thai 5% gi4
tri du an

Giai phap 1 — Gi¢i Han D6 Phai La Con Sé, Khong Phai L&i Hira
Hién tai, "giéi han d6" trong moi vin ban quy hoach song Hong dang ton tai & dang nguyén tic
dinh tinh: "dam bao thoat 1ii", "khong anh huong dén an toan dé diéu". Nhimng cau nhu vay

khong c6 gia tri phap ly thuc thi vi khong ai xac dinh dugc khi nao thi vi pham.

Gidi han dé phdi dwoc viét thanh: "Moi céng trinh trong hanh lang thoat lii phdi dam bdo

kha nang thoat Il thiét ké Q1% = [con $6 cu thé m?/s tai mdt cdt kiém soat]. Cong trinh nao

lam giam Q dudi nguong nay bi coi la vi pham va phdi thao do trong 90 ngay."
Pay khong phai yéu cau qua khit khe — déy 1 tiéu chuan k¥ thuat binh thudng ma bat ky ki
su thity loi ndo ciing ¢ thé tinh toan, kiém tra va xac nhan. Viét Nam da c6 TCVN 9845:2013
vé tinh toan thoat 1l — van dé 1a chua bao gio ap dung né nhu diéu kién tién quyét trong phé

duyét quy hoach do thi.

Giai phap 2 — M6t Ban Diéu Phéi, M6t Giong Noi

TS T6 Vian Truong hoan toan ding khi chi ra diém yéu quan trj lién nganh. Nhung giai phap
khong phai 13 "phdi hop tét hon" — vi d6 1a diéu da dwoc kéu goi hang chuc nim ma khong
thay d6i. Gidi phép la thay d6i CAU TRUC: mot dau méi duy nhat, tham quyén 1 rang, chiu
trach nhi¢ém trude phép luét.

Ban Diéu phdi Phat trién Song Hong (BDPSH) cin 3 quyén cung: (1) quyén phi quyét bat ky
dur 4n nao vi pham hanh lang thoét 1; (2) quyén yéu ciu mé phong thuy luc doc lap trude moi
phé duyét; (3) quyén cong bd két qua kiém tra dinh ky ra cong luan. Thiéu mot trong ba, Ban

chi 1 tham vin — va tham vén thi luén c6 thé bi bo qua.

Giai phap 3 — Tw Cha Quan Trac: Khéng Ch® Trung Quéc Théng Bao
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GS.TS Vii Trong Hong kéu goi khoi phuc cac to cong tac bién gidi — day la giai phap ding
nhung chua du trong thoi dai s6. Van dé khong chi 14 thong tin tir thwong ngudn: ngay ca khi
c6 thong tin dang gio, 6 gio dé so tan hang trim nghin nguoi 1a khong di néu khong ¢ kich

ban so tan da dien tap san.

Hé théng quan tric 10T 50 tram 1a con sd thuc té, khong xa voi: Lao Cai — Yén Bai — Phu
Tho — Viét Tri — Son Tay — Ha Ndi, mdi tinh 8-10 tram tu dong, chi phi dau tu khoang 200
ty dong — tuong duong chi phi dén bu giai phong mat bang cho vai trim mét dai 16 ven song.

Pay 1a phép so sanh dé thiy dau 1a wu tién thuc su.

Giai phap 4 — Thiét Ké Chju Lii: Thay Do6i Cau Hoi

Thay vi hoi "lam sao ngan lii vao thanh phd?", cau hoi dung 1a "khi 1ii vao, thanh phd c6 thé
hép thy va phuc hdi trong bao 1au?". Pay la su khac biét giita tu duy phong tha va tu duy thich
nghi — va Rotterdam da chimg minh tu duy thich nghi tao ra thanh ph6 dang séng hon, khong

phai kém an toan hon.

M6t quang truong thé thao binh thwong ban ngay, tro thanh bé chira 1,7 triéu lit nuée trong
con mua cuc doan — do la Water Square Benthemplein cua Rotterdam. Ha Noi co 3.300ha
cong vién ven séng dang dwoc quy hoach. Tat ca déu cé thé la 'Water Square’ néu duoc thiét

ké diing tir dau.

Giai phap 5 — Dinh Gia Hé Sinh Thai: Bién Doanh Nghiép Thanh Déng
Minh

Céach duy nhat dé doanh nghiép khong pha huy hé sinh thai khong phai 1a cAm doan — ma 1a
lam cho viéc bao ton sinh loi hon viéc pha hay. Phuong phap dinh gia TEEB (The Economics
of Ecosystems and Biodiversity) ctia Lién Hop Qudc dd duoc Singapore, Ha Lan va nhiéu qudc
gia ap dung dé dua gia tri hé sinh thai vao tinh toan kinh té.

Khi 1ha dong bang ngdp nudc ven song Hong duoc dinh gia 1a 2,3 ty dong/nam (dich vu loc
nudc, hép thu I, da dang sinh hoc, du lich), con $6 nay phai xuét hién trong moi danh gia tac
dong moi truong va trong thué suit ap dung cho du an BDS ven song. Day khong phai 1y tuong

— day 1a kinh té hoc moéi truong tng dung.

IV. Ai Lam Gi — Lo Trinh 3 Giai Doan
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Giai doan 1 (Nén
tang)

2026-2027 (18 théng)

Giai doan 2 (Trién
khai)

2027-2030 (3 nim)

Giai doan 3 (Hoan
thién)

2030-2035 (5 nam)

B6 NN&PTNT + Bo Xay
dung + UBND Ha Néi

BDPSH + S6 TN&MT +
Vién nghién ctru + Doanh
nghiép

BDPSH + Cong dong +
Quoc te

Quy chuén Gi6i han D6
ban hanh; BDPSH
thanh 1ap; 20 tram IoT
dau tién ap dat

100% du an ven song
¢6 Chung chi Chiu Li;
hé théng quan tric 50
tram hoan chinh; 10
trinh TEEB ap dung

Ha No¢i tré thanh thanh
pho séng dau tién &

Pong Nam A dat chiing
nhan Climate Resilient

City

V. Két Luan — Séng Hong Khéong Ché Quyét Pinh Hoan Hao
Khong c¢6 quy hoach nao hoan hao. Séng Hong s& tiép tuc chay bat ké Ha Noi quyét dinh hay
chua. Diéu duy nhat thay doi dugc 1a liéu Ha Noi sé 1a thanh phd chi dong dinh hinh mdi quan

hé véi dong song — hay bi dong chd doi cho dén khi mét tran 1 budc phai quyét dinh.

Gidc mo "thanh phé bén song" khong sai. Piéu sai la nghi rang gide mo d6 ¢ thé thuec hién

ma khéng can giéi han phdp Iy citng, khéng can co ché diéu phoi thue quyén, va khong can

hé théng quan trdc ddc Idp véi Y chi chinh tri cia bat ky nhiém ky nao.
Seoul mit 5 nim dé quyét dinh pha dudng cao toc Cheonggyecheon va khoéi phuc dong sudi.
Khi quyét dinh xong, ho thyc hién trong 27 thang. Bai hoc khong phai & tdc d6 thuc hién — ma

& chét lugng cua quyét dinh ban dau.

Ha Noi ¢6 thé mat thém 1-2 nam dé thiét ké dung 5 giai phap trén. Chi phi cta sy cham tré d6

nho hon rat nhi€u so véi chi phi stra sai sau khi da d6 bé-tong xuong long song Hong.

Ghi chu céng khai vé Al: Bai binh luén nay duoc soan thao voi sw hé tro cia Claude (Anthropic). Tég‘ cd
luén diem ky thuat, danh gia chinh sach va quan diém trong bai la cua tac gia. Al dwgc st dung dé tra
ctru dir liéu, cau trac Iap luéan va dinh dang tai liéu.
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