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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivo

Com objetivo de assegurar o direito previsto no art. 5° inciso XXXIII, da

Constituicao Federal, regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRE (Lei Complementar Federal n° 101/2000) e pela Lei de Acesso 2

Informacao - LAl (Lei Federal n ©12.527/2011), e de estimular a melhoria da

transparéncia publica e, consequentemente, facilitar o controle social, o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco realizou mais uma vez a
avaliacao dos Sitios Oficiais e Portais de Transparéncia no ambito das
prefeituras municipais do Estado de Pernambuco, mediante apuracao do
indice de Transparéncia dos Municipios Pernambucanos - ITMPE das

Prefeituras.

A seguir sera apresentado o diagnostico da transparéncia publica
realizado no ambito das prefeituras dos municipios pernambucanaos, para o

exercicio de 2020.

1.2. Fundamentacao Legal

A avaliacao dos sitios oficiais e portais de transparéncia das
prefeituras do estado de Pernambuco seguiu 0s preceitos de transparéncia

publica estabelecidos na Resolucao TC n” 335 de 6 de junho de 2018, que

consolida as exigéncias relacionadas a Transparéncia Publica, trazidas pela

Lel de Responsabilidade Fiscal - LRE (Lei Complementar Federal n° 101, de 4

de maio de 2000) e pela Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei Federal n °

12.527, de 18 de novembro de 2011), bem como pelo Decreto Federal n® 7185,
de 27 de maio de 2010 e pelo Decreto n°® 7724, de 16 de maio de 2012, que

regulamentam a LRF e a LA, respectivamente.

ITMPE 2020 - Prefeituras 6
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1.3. Critérios de Avaliacao do ITMPE 2020 - Prefeituras

Portanto, a partir das exigéncias normativas descritas no item 1.2 deste
relatorio, foram definidos os critérios de avaliacao dos sitios oficiais e portais
de transparéncia das prefeituras do Estado de Pernambuco, que se
encontram relacionados nos Anexos Il e Il da Resolucao TC n° 33, de 06 de
junho de 2018, que dispde sobre a transparéncia publica a ser observada
pelas Unidades Jurisdicionadas do TCE-PE e sobre o Indice de Transparéncia

dos Municipios Pernambucanos - ITMPE.

Para cada critério foi atribuido um grau de atendimento (sim, nao ou
em parte) e uma pontuacao. Os critérios de avaliacao foram distribuidos em
grupos, quais sejam: Transparéncia Ativa (disponibilizacao da informacao
independentemente de requerimentos);  Transparéncia Passiva
(disponibilizacao da informacao mediante provocacao, através do Servico de
Informacao ao Cidadao presencial e eletronico - SIC e e-SIC); Aspectos
Visuais, Tecnoldgicos e de Acessibilidade (dentre os quais, ferramentas de
acessibilidade que garantam o acesso a informacao pelas pessoas com
necessidades especiais); e Boas Praticas de Transparéncia. As Tabelas1e 2, a
seguir, detalham os aspectos avaliados em cada um dos grupos de critérios
para municipios com mais de 10 mil habitantes e com até 10 mil habitantes,

respectivamente.

Tabela 1- Aspectos Avaliados por Categoria e Grupo de Critérios para
municipios com mais de 10 mil habitantes

INFORMACCN)ES GERAIS
RECEITA
DESPESA

LICITACOES

ITMPE 2020 - Prefeituras 7
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CONTRATOS

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
INFORMAGCOES DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
OUTRAS INFORMACOES

TRANSPARENCIA PASSIVA

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC
SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO (e-SIC)

ASPECTOS VISUAIS, TECNOLOGICOS E DE ACESSIBILIDADE

RECURSOS E INFORMAGOES SOBRE O SITIO ELETRONICO
ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

CONTRIBUICOES PARA A USABILIDADE
Fonte: Resolucao TC n® 33/2018.

Tabela 2 - Aspectos Avaliados por Categoria e Grupo de Critérios para
municipios com até 10 mil habitantes

TRANSPARENCIA ATIVA

INFORMAGOES GERAIS

RECEITA

DESPESA

LICITACOES

CONTRATOS

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
INFORMAGCOES DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
OUTRAS INFORMACOES

TRANSPARENCIA PASSIVA

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

ITMPE 2020 - Prefeituras 8
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SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO (e-SIC)

ASPECTOS VISUAIS, TECNOLOGICOS E DE ACESSIBILIDADE

RECURSOS E INFORMAGOES SOBRE O SITIO ELETRONICO

ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

INFORMACOES GERAIS
CONTRIBUICOES PARA A USABILIDADE

Fonte: Resolucao TC n® 33/2018.

1.4. O Indice de Transparéncia dos Municipios Pernambucanos -
Prefeituras (ITMpE - Prefeituras)

Para a avaliacao dos sitios oficiais, nao foram utilizadas as URLs
(enderecos eletronicos) registradas pelas prefeituras no sistema Cadastro de
Unidades Jurisdicionadas. A identificacao dos sitios oficiais das prefeituras
avaliados no ITMPE 2020 foi feita através de consulta em ferramentas de
busca na Internet (a exemplo de Google, Yahoo e Bing), pois consiste na

Unica forma dos cidadaos terem acesso aos referidos sitios oficiais.

Da mesma forma, para a avaliagao dos portais de transparéncia, nao
foram utilizadas as URLs registradas pelas prefeituras no sistema Cadastro
de Unidades Jurisdicionadas, sendo utilizados os links disponibilizados no
sitio oficial. Ja os links para as secdes COVID-19, para efeito da apuracao,

foram acessados tanto pelo sitio oficial quanto pelo portal de transparéncia.

Na hipdtese da busca por um sitio oficial da Prefeitura nao ter

retornado nenhum endereco (URL) acessivel, este foi considerado

como inexistente.

ITMPE 2020 - Prefeituras 9
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Para cada Prefeitura foi gerado o respectivo ITMPE, com base na
avaliacao de seus sitios oficiais e portais de transparéncia, calculado a partir
da pontuacao alcancada em cada um dos critérios de avaliagcao
estabelecidos. O indice corresponde a razao entre o somatdrio das
pontuacdes atribuidas aos critérios atendidos e o somatdrio das pontuacoes
de todos os critérios considerados, dispostos no Anexo Il (para municipios
com populacao superior a 10 mil habitantes) e Anexo Il (para municipios

com populacdo de até 10 mil habitantes) da Resolucdo TC n° 33/2018.

Cada critério de avaliacao tem uma nota maxima possivel, definida
conforme sua importancia relativa. A nota atribuida a cada critério avaliado
depende do grau de atendimento as exigéncias legais para o conteudo
divulgado ou para os requisitos tecnologicos disponibilizados no sitio oficial
e/ou no portal de transparéncia da Prefeitura. Desta forma, quando
plenamente atendido, recebe a pontuacao total atribuida ao critério;
quando parcialmente atendido, recebe metade da pontuacao do critério; g,

guando nao atendido, nao pontua no critério.

Cabe observar, ainda, que alguns critérios tém pontuacao maxima
distinta para as prefeituras de municipios com populacao de atée 10 mil
habitantes, pois, para estas unidades jurisdicionadas, tais critérios nao tém

carater obrigatoério, sendo incluidos no rol de boas praticas.

A pontuacao obtida para o ITMPE de uma Prefeitura pode variar entre
zero e 390 pontos, para municipios com populacao de até 10 mil habitantes,
e entre zero e 398 pontos, para Municipios com populacao acima de 10 mil

habitantes.

Saliente-se que cada critério foi avaliado de forma estatica, isto &, a
pontuacao considerada foi aquela correspondente a informacao

disponibilizada pela Prefeitura no momento da avaliacao, sendo, para efeito

ITMPE 2020 - Prefeituras 10
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de prova, gravados videos evidenciando a situacao dos sitios oficiais e portais

de transparéncia. Caso a Prefeitura tenha feito melhorias posteriores a data
da avaliacao, estas somente serao levadas em consideracao na avaliacao do

ITMPE do proximo periodo de apuracao, caso assim permanecam.

A avaliacao do ITMPE reflete apenas a disponibilizacao das informacdes

nos sitios oficiais e portais de transparéncia no momento da apuragao,
nao sendo verificadas a consisténcia e a fidedignidade dos dados e
informacdes disponibilizados.

As Tabelas 3 e 4 a seguir apresentam a pontuacao consolidada dos
grupos e aspectos avaliados, a pontuacao maxima possivel e o percentual

que representa no calculo do ITMPE - Prefeituras.

Tabela 3 - Pontuacao/Percentual dos Aspectos Avaliados para municipios
com populacao de mais de 10 mil habitantes

ITMPE - Prefeituras - Populagao acima de 10 mil habitantes

GRUPO ASPECTO AVALIADO PONTUACAO PERCENTUAL
Transparéncia Informacdes Gerais 26 6,53%
Ativa

Receita 50 12,56%
Despesa 90 22,61%
Licitagcbes 32 8,04%
Contratos 16 4,02%
Instrumentos de Transparéncia da 80 20,10%

Gestdo Fiscal

Informacdes de Agentes Politicos e 8 2,01%

Servidores

Outras Informacdes 36 9,05%
Transparéncia Servico de Informacgdes ao Cidadao 8 2,01%
Passiva (SIC)

ITMPE 2020 - Prefeituras 11
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Servico Eletrénico de Informacdes
ao Cidaddo (e-SIC)

Recursos e Informacgdes sobre o
Sitio Eletrénico

Acessibilidade para Pessoas com
Deficiéncia

Contribuicdes para a Usabilidade

TOTAL

24

16

398

6,03%

2,01%

4,02%

1,01%

100%

Fonte: Resolucdo TC n° 33/2018 - Anexo Il - Matriz de Fiscalizacdo de Sitios Oficiais e Portais
de Transparéncia - Prefeituras Municipais (para UJs de Municipios com mais de 10.000

habitantes).

Tabela 4 - Pontuacao/Percentual dos Aspectos Avaliados para municipios

com populacao de até 10 mil habitantes

ITMPE - Prefeituras - Populagao de até 10 mil habitantes

ASPECTO AVALIADO PONTUACAO PERCENTUAL
Informacodes Gerais 26 6,67%
Receita 50 12,82%
Despesa 90 23,08%
Licitagcbes 32 8,21%
Contratos 16 4,10%
Instrumentos de Transparéncia da 80 20,51%
Gestao Fiscal
Informacdes de Agentes Politicos e 8 2,05%
Servidores
Outras Informacdes 12 3,08%
Servico de Informacdes ao Cidadao 8 2,05%
(SIC)

Servico Eletrénico de Informacdes 24 6,15%
ao Cidaddo (e-SIC)
ITMPE 2020 - Prefeituras 12
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Aspectos Visuais, Recursos e Informacdes sobre o 8 2,05%
Tecnologicos e Sitio Eletrénico
de Acessibilidade
Acessibilidade para Pessoas com 16 4.,10%
Deficiéncia
Boas Praticas de  Informacdes Gerais 16 4.,10%
Transparéncia
Contribuicdes para a Usabilidade 4 1,03%
TOTAL 390 100%

Para cada aspecto avaliado foram definidos critérios de avaliacao,
conforme matrizes de fiscalizacao de sitios oficiais e portais de transparéncia
das prefeituras municipais, constantes no Anexo |l (para UJs de Municipios
com mais de 10 mil habitantes) e Anexo Il (para UJs de Municipios com até
10 mil habitantes) da Resolucdo TC n° 33/2018.

1.5. Processo de Trabalho

A partir dos critérios de avaliacao definidos, a apuracao do indice foi
realizada em duas etapas, quais sejam: Avaliacao e Reavaliacao, a seguir
detalhadas.

1.5.1. Etapa de Avaliacao do ITMPE - Prefeituras

A etapa de Avaliacao teve inicio em 20/08/2020, sendo concluida em
17/12/2020. Nesta etapa, foram realizadas 3 (trés) tentativas de acesso aos
enderecos eletronicos (sitio oficial e portal da transparéncia) de cada
Prefeitura, a excecao dos municipios com menos de 10 mil habitantes.
Encerrada a avaliacao, todas as prefeituras foram notificadas do resultado da
analise, dando-lhes ciéncia do grau de atendimento (‘sim”, “nac” ou “‘em
parte”) atribuido a cada um dos critérios avaliados e garantindo-lhes
oportunidade para se manifestarem quanto a eventuais inconsisténcias na

avaliacao.

ITMPE 2020 - Prefeituras 13
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Transcorrido o prazo de 10 (dez) dias Uteis para manifestacao,

estabelecido no art. 16 da Resolucdo TC n° 33/2018, teve inicio a etapa de
Reavaliacao para as prefeituras que apresentaram esclarecimentos. Das 184
(cento e oitenta e quatro) prefeituras notificadas, 114 (cento e catorze) se
manifestaram.

1.5.2. Etapa de Reavaliacao do ITMPE - Prefeituras

Em 01/03/2021 teve inicio a etapa de Reavaliacdo, que consistiu em
verificar a pertinéncia dos argumentos apresentados pelas prefeituras em
relacao aos critérios preliminarmente avaliados como “nao atendidos” ou
“atendidos em parte”.

Somente quando comprovado pelo jurisdicionado que, de fato, o
conteddo ou o requisito tecnolodgico ja estava disponivel a época da
avaliacao, procedeu-se a reavaliacao do(s) critério(s). Ressalte-se que, nos
casos de indisponibilidade de acesso a alguma pagina do sitio oficial ou do
portal de transparéncia, s6 houve a reavaliacao nas situacdes em que a
Prefeitura comprovou haver problema técnico temporario no periodo da
apuracao ou em que a auditoria verificou que a indisponibilidade de acesso
decorreu de blogqueio de seguranca (firewall) da rede interna do TCE-PE.
Conteudos ou requisitos tecnoldgicos que tenham sido implementados
posteriormente a avaliacao nao foram considerados para fins de reavaliacao.

Concluida a reavaliacdo em 07/05/2021, procedeu-se a consolidacéo
das informacdes que serao a seguir relatadas.

1.6.Niveis de Transparéncia do ITMPE

De acordo com o indice apurado, as prefeituras foram classificadas,
conforme disposto no § 3° do art. 15 da Resolucdo TC n° 33/2018, em 5 (cinco)
Niveis de Transparéncia, detalhados na Tabela 5 a seguir.

ITMPE 2020 - Prefeituras 14
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Tabela 5 - Niveis de Transparéncia segundo o [TMPE

NIiVEL DE TRANSPARENCIA INTERVALO DO ITMPE
Moderado 0,75 > ITMPE > 0,50
Insuficiente 0,50 > ITMPE > 0,25

Fonte: Resolucdo TC n® 33/2018.

ITMPE 2020 - Prefeituras 15
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2. ANALISE DA TRANSPARENCIA PUBLICA EM 2020

Apds o levantamento das informacdes e apuracao do ITMPE 2020,
apresenta-se neste item a analise da Transparéncia Publica das prefeituras
municipais dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios de Pernambuco.

A despeito de se estabelecer uma analise comparativa com os
resultados da ultima apuracao, realizada em 2018, ressalte-se que, em
2020, houve alteracao na metodologia de apuracao do ITMPE, haja vista

a publicacdo das Resolugcdes TC n° 68/2019 e TC n° 82/2020, que
alteraram a Resolucéo TC n° 33/2018.

2.1. Transparéncia Ativa

A Transparéncia Ativa consiste na divulgacao, independentemente de
requerimentos, das informacdes de interesse coletivo e geral, produzidas ou
custodiadas por érgdos/entidades publicas. A seguir serdo analisados os
critérios do ITMPE 2020 relativos a Transparéncia Ativa.

2.1.1. Disponibilizacao de Sitio Oficial, Portal de Transparéncia e
Secao Especifica da COVID-19

A disponibilizacao de sitio oficial, de portal de transparéncia e, mais
recentemente, em razao da situacao de emergéncia decorrente do Novo
Coronavirus, de secao especifica da COVID-19, constituem requisito essencial
a Transparéncia Ativa.

Para identificacao quanto a publicizacao do sitio oficial, a avaliacao foi
realizada a partir de consultas em ferramentas de busca na internet, a
exemplo de Google, Yahoo e Bing. No caso do portal da transparéncia, foi
verificado se havia no sitio oficial /ink para acessa-lo. Ja em relacao a secao
COVID-19, o link para acesso poderia constar tanto do sitio oficial quanto do
portal da transparéncia.
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Das analises realizadas, considerando as condicdes acima expostas,
observou-se que:

e 180 (cento e oitenta) prefeituras disponibilizavam sitio oficial,
portal de transparéncia e secao COVID-19, e estes estavam
acessiveis:

e 2 (duas) prefeituras nao disponibilizavam [link para a secao
COVID-19;

e 1 (uma) prefeitura nao disponibilizava link nem para o portal de
transparéncia nem para a secao COVID-19;

e 1 (uma) prefeitura nao disponibilizava sitio oficial na rede
mundial de computadores.

Grafico 1 - Disponibilizagcao de Sitio Oficial, Portal de Transparéncia e Se¢ao

COVID-19
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de transparéncia e secdo 180
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ID-19| “ 1,1%

MNao encontrado sitio
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transparéncia e a secao 1
COVID-19
50
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.
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Mapa 1 - Disponibilizacao de Sitio Oficial, Portal de Transparéncia e Secao
COVID-19 por Municipio
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

O Crafico 1 apresenta a situacao das prefeituras dos municipios de
Pernambuco no que tange a disponibilizacao de sitio oficial, portal de
transparéncia e secao especifica da COVID-19, para o ITMPE 2020.
Constatou-se que a quase totalidade das prefeituras municipais de
Pernambuco (182, ou 989%) disponibilizavam sitio oficial e portal de
transparéncia na rede mundial de computadores, percentual este superior
ao verificado no exercicio de 2018 que foi de 97,3%.

Ressalte-se que, como ja relatado no item 1.4 deste documento, para
efeito de avaliacao dos portais de transparéncia, foi considerado aquele
acessado por meio de link existente no sitio oficial, tendo em vista que este
seria 0 Unico acesso ao portal disponibilizado ao cidadao. Ainda que
informado o endereco do portal de transparéncia no sistema Cadastro de
Unidades Jurisdicionadas, nos casos em que nao havia o referido /link no sitio
oficial, considerou-se como nao atendido o critério relacionado ao acesso a
sessao especifica (portal de transparéncia).

Destaque-se, ainda, que, a despeito de a apuracao do ITMPE 2020 ter
considerado que 1 (uma) prefeitura nao disponibilizava nem sitio oficial nem
portal de transparéncia, esta nao foi enquadrada no nivel de transparéncia

ITMPE 2020 - Prefeituras 18



; Tribunal de Contas

“Inexistente”. Isto, em razao de o referido indice incluir, além dos aspectos
relativos a disponibilizacao de informacdes e ferramentas nos sitios oficiais e
portais de transparéncia, outros aspectos relacionados a transparéncia
publica, a exemplo da regulamentacao da LAl no ambito do Poder
Executivo, com a criagao do Servico de Informacao ao Cidadao - SIC.

2.1.2. Recursos disponibilizados no Sitio Oficial

Como recursos disponibilizados no sitio oficial, foram avaliados: a
existéncia de ferramenta de pesquisa, que possibilite a busca por conteddo
e noticias, e links para o portal de transparéncia e para a secao da COVID-19.

Grafico 2 - Disponibilizacao de ferramenta de pesquisa e link para o Portal de
Transparéncia e a Secao COVID-19 no Sitio Oficial
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

Verificou-se que das 184 (cento e oitenta e quatro) prefeituras: 71
(setenta e uma, ou 386%) atendiam plenamente ao critério de
disponibilizacdo de ferramenta de pesquisa no sitio oficial e no portal de
transparéncia, enquanto que 100 (cem, ou 54,3%) atendiam parcialmente e
13 (treze, ou 7,1%) nao atendiam.
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Com relacdo aos link de acesso ao portal de transparéncia e a secao

especifica da COVID-19, constatou-se que: 111 (cento e onze, ou 60,3%)
prefeituras atendiam plenamente ao critério de avaliacao; 71 (setenta e uma,
ou 38,6%) atendiam parcialmente; e apenas 2 (duas, ou 1,1%) nao atendiam
ao criterio.

2.1.3. Transparéncia da Gestao Fiscal

A seguir sera apresentada a situacao da transparéncia dos sitios
oficiais e portais de transparéncia das prefeituras pernambucanas em
relacao a Gestao Fiscal.

2.1.3.1. Informacdes de Receita

Em 2020, 68 (sessenta e oito, ou 37,0%) prefeituras disponibilizavam as
informacdes da receita em tempo real, ou seja, disponibilizavam as
informacdes relativas a arrecadacao tao logo essas fossem registradas em
seus sistemas contabeis. De acordo com o ITMPE 2018, 57,6% das prefeituras
apresentavam informacdes relativas a receitas atualizadas.

Cabe ressaltar, entretanto, que a apuracao do critério de avaliacao
relativo a receita em tempo real, conforme exigéncias para o cumprimento
definidas nos Anexos Il e lll da Resolucdo TC n°® 33/2018, implica, além da
efetiva disponibilizacao das informacdes em tempo real, a indicacao da data
da ultima atualizagcao dos dados. Considerando esta premissa na avaliagao
do critério, observou-se que 49 (quarenta e nove, ou 26,6%) atenderam
plenamente as exigéncias, 65 (sessenta e cinco, ou 353%) atenderam apenas
em parte e 70 (setenta, ou 38,1%) nao atenderam.

O Mapa 2 apresenta a distribuicao das prefeituras segundo o grau de
atendimento ao critério.
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Mapa 2 - Divulgacao das Informacoes de Receita em Tempo Real
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

Em relacao as demais informacoes acerca da Receita, tem-se que:

e 16l (cento e sessenta e uma, ou 875%) prefeituras
disponibilizavam informacodes sobre a receita prevista, das quais
134 (cento e trinta e quatro, ou 72,8%) atendiam plenamente ao
critério. Considerando-se apenas aquelas que atendiam
plenamente ao critério, observa-se uma melhora em relacao ao
percentual obtido em 2018 (58,7%);

e 158 (cento e cinquenta e oito, ou 859%) prefeituras
disponibilizavam informacdes sobre a receita arrecadada, das
quais: 131 (cento e trinta e uma, ou 71,2%) atendiam plenamente
ao critério e 27 (vinte e sete, ou 14,7%) atendiam parcialmente. A
comparagao com o0s numeros de 2018 (777% atendiam
plenamente e 82% atendiam parcialmente) mostra
estabilidade;

e 54 (cinguenta e quatro, ou 293%) prefeituras atendiam
plenamente ao critério do lancamento da receita, que
representa uma pequena queda em relacao ao verificado em
2018 (33,7%); e

e 156 (cento e cinquenta e seis, ou 848%) prefeituras
disponibilizavam informacdes detalhadas segundo a natureza
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da receita, enquanto 16 (dezesseis, ou 8,7%) disponibilizavam
parcialmente e 12 (doze, ou 6,5%) nao disponibilizavam
nenhuma informacao. No que concerne ao atendimento pleno

deste critério, vé-se um avanco em comparacao aos numeros de
2018 (62,5%).

O Crafico 3 reflete o grau de atendimento da divulgacao das receitas
previstas e arrecadadas, bem como do lancamento e do detalhamento da
receita segundo a natureza, pelas prefeituras relativo ao ITMPE 2020.

Crafico 3 - Grau de atendimento as informacdes de Receita
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.
2.1.3.2. Informacdes de Despesa

No ano de 2020, 83 (oitenta e trés, ou 451%) prefeituras
disponibilizavam em tempo real as informacodes relativas a despesa, ou seja,
as divulgavam tao logo estas fossem registradas em seus sistemas
contabeis. De acordo com ITMPE 2018, 511% das prefeituras disponibilizavam
as informacodes relativas as despesas em tempo real.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a apuracao do critério de avaliacao

relativo a despesa em tempo real, conforme exigéncias para o cumprimento
definidas nos Anexos Il e Il da Resolucdo TC n°® 33/2018, implica, além da
efetiva disponibilizacao das informacdes em tempo real, a indicacao da data
da Jltima atualizacao dos dados. Assim sendo, na avaliacao do critério,
observou-se que 60 (sessenta, ou 326%) atenderam plenamente as
exigéncias, 55 (cinquenta e cinco, ou 29,9%) atenderam apenas em parte e
69 (sessenta e nove, ou 37,5%) nao atenderam.

O Mapa 3 apresenta a distribuicao das prefeituras segundo o grau de
atendimento a este critério.

Mapa 3 - Divulgacao das Informacoes de Despesa em Tempo Real
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

Em relacao as demais informacodes sobre a Despesa, observou-se que:

e 168 (cento e sessenta e oito, 913%) prefeituras atendiam
plenamente ao critério relativo a disponibilizacao de
informacodes sobre a despesa empenhada em 2020, numero
superior ao de 2018 (158, ou 85,9%);

e 165 (cento e sessenta e cinco, ou 89,7%) prefeituras atendiam
plenamente aos critérios relativos a disponibilizacao de
informacdes sobre a despesa liquidada em 2020, ndmero
superior ao de 2018 (151, ou 82,1%);
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e 166 (cento e sessenta e seis, ou 90,2%) prefeituras atendiam
plenamente aos critérios relativos a disponibilizagao de
informacdes sobre a despesa paga em 2020, numero superior
ao de 2018 (151, ou 82,1%);

e 98 (noventa e oito, 53,3%) prefeituras informavam a classificacao
orcamentaria da despesa, de forma consolidada e no detalhe do
empenho. Em comparacao com os numeros de 2018 (78, ou
42 .4%), observa-se que houve avanco na divulgacao deste
critério;

e 156 (cento e cinquenta e seis, ou 84,8%) prefeituras informavam
a pessoa fisica ou juridica (com identificacdo de CPF/CNPJ)
beneficiaria da despesa, de forma consolidada e no detalhe do
empenho. Observa-se, assim, uma estabilidade em relacao aos
numeros de 2018 (153, ou 83,2%);

e 143 (cento e quarenta e trés, ou 77,7%) prefeituras informavam o
procedimento licitatorio que deu origem a despesa, no detalhe
dos empenhos consultados, indicando uma estabilidade em
relacao a analise de 2018 (146, ou 79,3%);

e 170 (cento e setenta, ou 92,4%) prefeituras indicavam o bem
fornecido ou o servico prestado relativo a despesa, no detalhe
dos empenhos consultados, o que sinaliza uma estabilidade em
relacao a 2018 (165, ou 89,7%); e

e 136 (cento e trinta e seis, ou 739%) prefeituras informavam as
transferéncias ou repasses efetuados a titulo de duodécimo as
camaras municipais. A apuracao deste critério teve uma
melhora consideravel em relacao ao ITMPE 2018, quando apenas
71 (38,6%) prefeituras atendiam ao critério.

O Grafico 4 reflete o grau de atendimento da divulgacao dos diversos
critérios relativos a despesa pelas Prefeituras no ITMPE 2020.
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Grafico 4 - Grau de atendimento as informacodes de Despesa
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

2.1.3.3. Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

Do levantamento realizado para o ITMPE 2020, observou-se que, em
média, 46,9% das prefeituras atendiam plenamente as exigéncias quanto a
disponibilizacao dos Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal, quais
sejam: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA), Prestacoes de Contas (PCs) e seus respectivos
Pareceres Prévios, Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), Relatdrio Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO) e versoes simplificadas do RGF e do RREO.

A apuracao realizada no ITMPE 2020 considerou para o atendimento
pleno dos critérios relacionados aos Instrumentos de Transparéncia da
Gestao Fiscal a exigéncia quanto a disponibilizagao dos relatérios dos

exercicios anteriores 0 que nao ocorria na apuragao do ITMPE 2018,

inviabilizando a comparag¢ao entre os dois indices.

As informacdes de disponibilizacao dos Instrumentos de
Transparéencia Gestao Fiscal estao detalhadas no Grafico 5.
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GCrafico 5 - Disponibilizacao dos Instrumentos da Gestao Fiscal
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.
2.1.4. Lei de Acesso a Informacao

Passaremos a analisar neste item os critérios de avaliacao do ITMPE
2020 estabelecidos a partir do que determina a Lel de Acesso a Informacao.

2.1.4.1. Informacdes de Procedimentos Licitatorios e Contratos

Em relacao aos procedimentos licitatorios, observou-se que, em
meédia, 471% das prefeituras atendiam as exigéncias do ITMPE, revelando
uma queda no atendimento desses critérios, visto que no ITMPE 2018 o
percentual verificado foi de 58,5%. Observe-se que nos numeros do ITMPE
2020, para efeitos comparativos, nao esta incluido o item relativo a existéncia
de aviso de licitacao, uma vez que este Nnao constava da apuracao de 2018.

Por outro lado, em relacao aos contratos, verificou-se uma melhora
guanto ao atendimento dos critérios, pois, em 2020, 50,0% em média das
prefeituras atendiam plenamente, enquanto, em 2018, o atendimento
médio era de 45,4%.
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A seguir, detalha-se o atendimento de cada um dos critérios no ITMPE
2020, relacionados a procedimentos licitatorios e contratos.

2.1.4.1.1. Informacdes dos Procedimentos Licitatorios

No levantamento do ITMPE em 2020, 40 (quarenta, ou 217%)
prefeituras  disponibilizavam  informacdes completas relativas a
procedimentos licitatorios, de forma estruturada, incluindo: ndmero do
processo, modalidade e nUmero sequencial, objeto e valor, ao passo que 139
(cento e trinta e nove, ou 75,5%) prefeituras divulgaram apenas parte de tais
informacodes e 5 (cinco, ou 2,7%) nao divulgavam.

Além disso, verificou-se que:

e Quanto a disponibilizacao da integra dos editals, 115 (cento e
quinze, ou 62,5%) prefeituras atendiam plenamente a exigéncia
do critério, enquanto 41 (quarenta e uma, ou 22,3%) atendiam
parcialmente e 28 (vinte e oito, ou 15,2%) ndao atendiam;

e No que concerne a divulgacao dos vencedores dos
procedimentos licitatorios ou de outro resultado, conforme o
caso, 105 (cento e cinco, ou 571%) prefeituras atendiam
plenamente, 27 (vinte e sete, ou 14,7%) atendiam parcialmente e
52 (cinquenta e duas, ou 28,3%) nao atendiam:;

e Por fim, quanto a divulgacao dos avisos de licitacao, 36 (trinta e
seis, ou 19,6%) prefeituras atendiam plenamente ao critério, 57
(cinguenta e sete, ou 31,0%) atendiam parcialmente e 9l
(noventa e uma, ou 49,5%) nao atendiam.

O Grafico 6 ilustra as informacdes acima trazidas.
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Grafico 6 - Disponibilizacao de Informacdes dos Procedimentos Licitatorios
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

2.1.4.1.2. Informacdes dos Contratos

Da apuracao do ITMPE 2020, constatou-se que 48 (quarenta e oito, ou
26,1%) prefeituras disponibilizavam informacoes estruturadas acerca dos
contratos, quais sejam: numero, identificacao do contratado, objeto e valor,
115 (cento e quinze, ou 62,5%) atendiam em parte as exigéncias; e 21 (vinte e
uma, ou 11,4%) nao atendiam.

De forma analoga, 136 (cento e trinta e seis, ou 739%) prefeituras
disponibilizam os instrumentos contratuais em sua integra, enquanto 8
(oito, ou 4,3%) o faziam apenas em parte e 40 (quarenta, ou 21,7%) nao
atendiam as exigéncias do critério.

O Grafico 7 evidencia o acima relatado.
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GCrafico 7 - Disponibilizacao de Informacdes dos Contratos
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2.1.4.2. Informacdes de Agentes Politicos e Servidores

Das 184 (cento e oitenta e quatro) prefeituras do Estado de
Pernambuco, 81 (oitenta e uma, ou 440%) apresentavam de forma
completa e atualizada a remuneracao de seus agentes politicos e servidores,
enquanto, por outro lado, a mesma quantidade de prefeituras, 81 (oitenta e
uma, ou 44,0%), apresentava a informacao de forma parcial e 22 (vinte e
duas, ou 12,0%) prefeituras nao apresentavam tais informacdes. O Grafico 8
traduz o acima exposto.
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Grafico 8 - Divulgacao da Remuneracao de Agentes Politicos e Servidores
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2.1.4.3. Outras Informacdes referentes a Transparéncia Ativa

Outras informacdes de transparéncia ativa avaliadas no ITMPE 2020
foram: competéncias e estrutura organizacional, enderecos, telefones e
horarios de atendimento ao publico; respostas a perguntas mais frequentes
(FAQ) da sociedade; programas, acoes, projetos e obras; informacdes em
formato de dados abertos e Carta de Servigcos ao Usuario.

Importante destacar as definicbes de dados abertos e da Carta de
Servicos ao Usuario, constantes na Resolucado TC n° 33/2018, em seu art. 1°,
incisos XIV e XVI, quais sejam:

XIV. Dados abertos - dados acessiveis ao publico, inclusive de forma
automatizada, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a
fonte;
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XVI. Carta de Servicos ao Usudrio: documento que tem por objetivo

informar ao usuario sobre os servicos prestados pelo 6rgdo ou
entidade, as formas de acesso a esses servicos e seus CoOmpPromissos
e padrbes de qualidade de atendimento ao publico.

Das 184 (cento e oitenta e quatro) prefeituras de Pernambuco, 99
(noventa e nove, ou 53,8%) atendiam plenamente ao critério de divulgacao
de competéncias e estrutura organizacional, enquanto que 45 (quarenta e
cinco, ou 24,5%) atendiam parcialmente e 40 (quarenta, ou 21,7%) nao
atendiam. Isto indica uma discreta melhora em relacao aos numeros de
2018, quando o atendimento pleno ao critério de avaliacao foi de 46,2%.

Com relacao a divulgacao dos enderecos, telefones e horarios de
atendimento ao publico, 125 (cento e vinte e cinco, ou 679%) atendiam
plenamente, 56 (cinquenta e seis, ou 30,4%) atendiam parcialmente e 3 (trés,
ou 1,6%) nao atendiam. Isto indica uma estabilidade em relacao aos numeros
de 2018, quando o atendimento pleno ao critério de avaliacao foi de 65,2%.

No que diz respeito aos programas, acoes, projetos e obras, em 2020,
apenas 1 (uma, ou 0,5%) prefeitura atendia plenamente ao critério, 139 (cento
e trinta e nove, ou 755%) atendiam parcialmente e 44 (quarenta e quatro,
239%) nao atendiam. Tais numeros indicam uma piora em relacao a 2018,
guando o percentual de atendimento pleno a este critério foi de 10,9%.

No que tange a divulgagao das respostas a perguntas mais frequentes
(FAQs) da sociedade, na apuracao do ITMPE 2020, verificou-se que 67
(sessenta e sete, ou 36,4%) prefeituras atendiam plenamente ao critério, 88
(oitenta e oito, ou 47,8%) atendiam parcialmente e 29 (vinte e nove, 15,8%)
nao atendiam. Tais nUmeros indicam uma piora em relacao a 2018, quando
o percentual de atendimento pleno a este critério foi de 88,6%.

Quanto a divulgacao das Informacoes em formato de dados abertos, a
avaliacao consistiu na verificacao da existéncia das seguintes informacoes:
receitas, despesas, repasses ou transferéncia de recursos financeiros,
licitacbes e contratos. Constatou-se que 22 (vinte e duas, ou 12,0%)
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prefeituras atendiam plenamente ao critério, 89 (oitenta e nove, ou 48,4%)

atendiam parcialmente e 73 (setenta e trés, ou 39,7%) nao atendiam.

Por fim, quanto a disponibilizacao da Carta de Servicos ao Usuario, 37
(trinta e sete, ou 20,1%) prefeituras atendiam plenamente ao critério, 19
(dezenove, ou 10,3%) atendiam parcialmente e 128 (cento e vinte e oito, ou
©69,6%) nao atendiam.

A divulgacao de informacdes em formato de dados abertos e a
disponibilizacdo de Carta de Servicos ao Usuario nao sao passiveis de
comparacao, visto nao terem sido objeto de avaliacao no ITMPE 2018.

As informacdes acima relatadas estao detalhadas no Crafico 9.

Grafico 9 - Divulgacao de Outras Informacdes referentes a Transparéncia
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.
2.2. Transparéncia Passiva

Como critérios de avaliacao da transparéncia passiva, foram verificados
no ITMPE 2020 a criacao do Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) e o
funcionamento do Servico Eletronico de Informacao ao Cidadao (e-SIC).
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Na avaliacao da existéncia do SIC, foi verificada a disponibilizacao da

norma de criagao do SIC e de seu endereco presencial, no sitio ou portal de
transparéncia da UJ. Quanto a avaliacao do e-SIC, era verificada a
possibilidade do envio de pedidos de informacdes de forma eletrénica (no
sitio oficial e no portal de transparéncia), a facilidade ou nao desta
solicitacao, bem como a possibilidade do acompanhamento posterior do
pedido de informacdes.

Cabe ressaltar que, no que diz respeito a facilidade na solicitacao de
pedido de informacao, foi verificada a existéncia de exigéncias que nao
viessem a dificultar ou impossibilitar a formulacao do pedido, a exemplo de:
solicitacao de envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracao de
responsabilidade, maioridade, dentre outras.

Das 184 (cento e oitenta e quatro) prefeituras do Estado, 132 (cento e
trinta e duas, ou 71,7%) atendiam aos critérios de criacao do SIC, enquanto
gue 33 (trinta e trés, ou 17,9%) atendiam apenas parcialmente e 19 (dezenove,
ou 10,3%) nao atendiam. Percebe-se uma piora em relacao a apuracao do
ITMPE 2018, quando o percentual de atendimento pleno a este critério foi de
88,0%, notadamente porgue, a €poca, Nao era exigida a indicacao de seu
endereco presencial.

Com relacao ao funcionamento do e-SIC, verificou-se que:

e 119 (cento e dezenove, ou 64,7%) prefeituras atendiam
plenamente ao critério de possibilidade de envio de pedido de
informacao em meio eletrénico (e-SIC); 37 (trinta e sete, ou
201%) atendiam parcialmente; e 28 (vinte e oito, ou 15,2%) nao
atendiam ao critério, seja por nao disponibilizar a ferramenta,
seja por nao evidenciar o envio da solicitacao. Em relacao a
apuracao do ITMPE 2018, percebe-se uma piora em relacao ao
atendimento pleno que, a época, foi de 76,1%;

e 150 (cento e cinquenta, ou 815%) prefeituras atendiam
plenamente ao critério de possibilidade de acompanhamento
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dos pedidos de informacao em meio eletrénico (e-SIC) e 34
(trinta e quatro, ou 18,5%) nao atendiam ao critério, seja por Nao
dispor da ferramenta e-SIC, seja por nao fornecer mecanismo de
acompanhamento dos pedidos. Em relagdo a apuracao
realizada em 2018, percebe-se uma melhora na avaliacao deste
critério, visto que, a época, apenas 70,1% das prefeituras
atendiam plenamente; e

e 171 (cento e setenta e uma, ou 929%) prefeituras atendiam
plenamente ao critério relativo a facilidade na solicitacao de
pedido de informacao em meio eletrénico (e-SIC), enquanto
que 13 (dezoito, ou 7,1%) nao atendiam ao critério. Em relacao a
apuracao realizada em 2018, percebe-se uma estabilidade na
avaliacao deste critério, pois, antes, 90,2% das prefeituras

atendiam plenamente ao critério.

Grafico 10 - Aspectos referentes a Transparéncia Passiva
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

ITMPE 2020 - Prefeituras 34



Fe' Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

O Crafico 10 ilustra todos os aspectos comentados neste item do
relatorio.

2.2.1. Recursos e Informacdes sobre os Sitios Eletréonicos

Os critérios definidos para avaliagao de recursos e informacdes sobre
0s sitios eletronicos foram: dominio padrao do sitio oficial e do portal de
transparéncia e gravacao de relatorios em diversos formatos eletréonicos.

Grafico 11 - Recursos do Sitio Oficial e do Portal de Transparéncia
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

No que diz respeito ao dominio padrao, observou-se que 111 (cento e
onze, ou 60,3%) prefeituras atendiam plenamente ao critério, tanto no sitio
oficial quanto no portal de transparéncia, 70 (setenta, ou 38,0%) atendiam
em parte (somente no sitio oficial ou somente no portal de transparéncia); e
3 (trés, ou 1,6%) nao atendiam. Portanto, verifica-se uma melhora em relacao
a apuracao do ITMPE 2018 quanto ao atendimento pleno, pois, a €poca,
55,4% das prefeituras atendiam plenamente ao critério.
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Quanto ao critério de gravacao de relatorios em diversos formatos

eletrénicos, 82 (oitenta e duas, ou 44,6%) prefeituras atendiam plenamente
as exigéncias, 96 (noventa e seis, ou 52,2%) atendiam parcialmente, e 6 (seis,
ou 3,3%) nao atendiam. Verifica-se uma piora em relacao a apuracao do
indice em 2018 quanto ao atendimento pleno, pois, na ocasiao, 83,2% das
prefeituras atendiam plenamente ao critério.

2.2.2. Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia

Para aferir o grau de acessibilidade oferecida pelos sitios oficiais e
portais de transparéncia, foram considerados para compor o ITMPE 2020 os
seguintes critérios de avaliacao: /ink com o '"caminho" das paginas
percorridas; opcao de “alto contraste” na pagina; redimensionamento de
texto; e teclas de atalho.

Grafico 12 - Acessibilidade do Sitio Oficial e do Portal de Transparéncia
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

Da apuracao, verificou-se o seguinte:
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e 100 (cem, ou 543%) prefeituras disponibilizavam /ink com o
caminho percorrido que possibilita retornar as paginas ja
visitadas, tanto no sitio oficial quanto no portal de transparéncia;
65 (sessenta e cinco, ou 353%) disponibilizavam somente no
sitio oficial ou somente no portal de transparéncia; e 19
(dezenove, ou 10,3%) nao disponibilizavam nem no sitio oficial
nem no portal. Portanto, verifica-se uma melhora em relacao a
apuracao do ITMPE 2018 quanto ao atendimento pleno, visto
que, a época, apenas 27, 7% prefeituras atendiam plenamente ao
critério;

e 115 (cento e quinze, ou 62,5%) prefeituras disponibilizavam opcao
de alto contraste, tanto no sitio oficial quanto no portal de
transparéncia; 64 (sessenta e quatro, ou 34,8%) disponibilizavam
somente no sitio oficial ou somente no portal de transparéncia;
e 5 (cinco, ou 2,7%) nao disponibilizaram nem no sitio oficial nem
no portal. Verifica-se uma melhora em relacdao a apuracao do
ITMPE 2018, visto que o percentual de atendimento pleno, a
época, foi de 29,3%;

e 806 (oitenta e seis, ou 46,7%) prefeituras disponibilizavam, no sitio
oficial e no portal de transparéncia, funcionalidade para
redimensionamento de texto; 73 (setenta e trés, ou 39,7%)
disponibilizavam somente no sitio oficial ou somente no portal
de transparéncia tal funcionalidade; e 25 (vinte e cinco, ou 13,6%)
nao disponibilizavam nem no sitio oficial nem no portal.
Verifica-se, pois, uma melhora em relacao a apuragao do ITMPE
2018, onde o percentual de municipios que atenderam
plenamente ao critério foi de 18,5%;

e 42 (quarenta e dois, ou 22,8%) prefeituras disponibilizavam, no
sitio oficial e no portal de transparéncia teclas de atalho; 71
(setenta e uma, ou 38,6%) disponibilizavam somente no sitio
oficial ou somente no portal de transparéncia; e 71 (setenta e
uma, ou 38,6%) nao as disponibilizavam nem no sitio oficial nem
no portal. Portanto, verifica-se uma melhora em relacao a
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apuracao do ITMPE 2018, visto que o atendimento pleno, a

época, foi de 10,9%.

2.3. Boas Praticas de Transparéncia

Na avaliacao do ITMPE 2020 foram considerados como boas praticas
de transparéncia as ferramentas que contribuem para a usabilidade dos
sitios oficiais e portais de transparéncia. Sao elas: o glossario e o mapa do
site.

Além dos critérios acima citados, para as prefeituras de municipios
com até 10 mil habitantes, também foram classificados como boas praticas
aqueles critérios relacionados a: competéncias e estrutura organizacional;
enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico; respostas a
perguntas mais frequentes (FAQ) da sociedade; e programas, acoes, projetos
e obras. A analise de tais critérios consta do jtem 2.1.4.3 deste documento.

2.3.1. Contribuicdes para a Usabilidade

De forma a identificar a facilidade com que os usuarios lidam com os
sitios oficiais e portais de transparéncia, foram introduzidos na avaliacao do
ITMPE a partir de 2020 mais dois critérios de avaliacao: a disponibilizacao de
glossario e a existéncia de mapa do site.

Da apuracao, observou-se que, quanto a disponibilizacao de glossario:
69 (sessenta e nove, ou 375%) prefeituras atendiam plenamente ao critério,
tanto no sitio oficial quanto no portal de transparéncia; 99 (noventa e nove,
ou 53,8%) atendiam em parte (somente no sitio oficial ou somente no portal
de transparéncia); e 16 (dezesseis, ou 8,7%) nao atendiam.

Ja quanto existéncia de mapa do site, identificou-se que: 64 (sessenta
e quatro, ou 34,8%) prefeituras atendiam ao critério tanto no sitio oficial
guanto no portal de transparéncia; 96 (noventa e seis, 52,2%) atendiam
apenas parcialmente, ou seja, disponibilizavam a ferramenta apenas no sitio
oficial ou apenas no portal de transparéncia; e 24 (vinte e quatro, ou 13,0%)
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nao disponibilizavam a ferramenta nem no sitio oficial nem no portal de

transparéncia.
O Crafico 13, abaixo, traduz o acima explicitado.

Grafico 13 - Contribuicoes para a Usabilidade

Atende Atende em parte ™ N&o atende

150
99 96
100
69 64
50
24
16
o - .
Glossario Mapa do site

Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

A disponibilizacao de glossario e a existéncia de mapa do site Nao sao
passiveis de comparac¢ao, visto nao terem sido objeto de avaliacao no ITMPE
2018.
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3. DIAGNOSTICO DA TRANSPARENCIA PUBLICA DAS
PREFEITURAS EM 2020

A partir do levantamento realizado, foi apurado o ITMPE 2020,
consoante estabelecido na Resolucdo TC n° 33/2018, resultando na
classificacao das prefeituras nos Niveis de Transparéncia Publica
apresentados no item 16 deste documento (vide relacao completa no
Apéndice Unico), cujo diagndstico serd apresentado a seguir.

31. Nivel de Transparéncia dos Sitios Oficiais e Portais de
Transparéncia das Prefeituras em 2020

Uma vez apurado o ITMPE 2020, constatou-se que: nenhuma das
prefeituras foi enquadrada no nivel ‘“Inexistente”; 4 (quatro) foram
enquadradas no “Critico”; 6 (seis) no “Insuficiente”; 100 (cem) no “Moderado”
e 74 (setenta e quatro) no “Desejado”, conforme detalhado no Grafico 14.

Grafico 14 - Nivel de Transparéncia das Prefeituras em 2020
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

ITMPE 2020 - Prefeituras 40



Fe' Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

Apresenta-se no Mapa 4 a distribuicao dos municipios em funcao dos
niveis de transparéncia alcancados por suas prefeituras em 2020.

Mapa 4 - Distribuicao dos Municipios por Nivel de Transparéncia em 2020

l:‘ Desejado l:l Moderado l:l Insuficiente . Critico . Inexistente (ndo houve)

Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

3.2. Situacao dos Niveis de Transparéncia das Prefeituras - 2018 x
2020

Confrontando-se com o resultado do ITMPE 2018, verifica-se uma
reducao de 375% das prefeituras que se encontravam enguadradas nos
niveis mMais baixos de avaliacao (“Critico” e “Insuficiente”), conforme se pode
observar na Tabela 6. Destacando-se que, assim como na apuragcao do
indice em 2018, em 2020 nenhuma prefeitura foi enquadrada no nivel
“Inexistente”.

Tabela 6 - Situacao das Prefeituras nos Niveis de Transparéncia
“Insuficiente”, “Critico” e “Inexistente” - 2018 x 2020

Nivel de Transparéncia 2018 Nivel de Transparéncia 2020

Insuficiente 10 ‘ Insuficiente 6

Fontes: ITMPE 2018 e ITMpPE 2020 - Prefeituras.
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Ressalte-se que, embora nenhuma prefeitura tenha sido classificada
no ITMPE 2020 no nivel “Inexistente”, isso nao implica que todas possuiam
sitio oficial em funcionamento quando da avaliacdo. Conforme ja
mencionado no item 211 deste relatorio, além da verificacao da
disponibilizacao de informacodes e ferramentas realizada nos sitios oficiais e
portais de transparéncia, € também considerada como critério de avaliacao
a regulamentacao da LAl no ambito do Poder Executivo, com a criacao do
Servico de Informacao ao Cidadao - SIC.

Por outro lado, a partir das informacdes trazidas na Tabela 7,
percebe-se uma consideravel reducao (282%) no total de prefeituras
enquadradas no nivel de transparéncia “Desejado”. Ainda na Tabela 7, vé-se
um expressivo aumento (53,8%) das prefeituras que foram enquadradas no
ITMPE 2020 no nivel “Moderado”.

Tabela 7 - Situacao das Prefeituras nos Niveis de Transparéncia “Desejado” e
‘Moderado” - 2018 x 2020

Nivel de Transparéncia 2018 Nivel de Transparéncia 2020
Desejado 103 ‘ Desejado 74
Moderado 65 ﬂ Moderado 100

Fontes: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.

Tabela 8 - Situacao das Prefeituras nos Niveis de Transparéncia - 2018 x 2020

Nivel de Transparéncia 2018 Nivel de Transparéncia 2020
Desejado 103 =) Desejado 74
Moderado 65 ‘ Moderado 100

Insuficiente 10 ‘ Insuficiente 6
6 - 4
Inexistente - # Inexistente -

Fontes: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.
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A Tabela 8 traz uma visao completa da situagao das prefeituras nos
Niveis de Transparéncia de 2018 para 2020.

3.3. Evolucao das Prefeituras que estavam nos Niveis de
Transparéncia “Critico” e “Insuficiente” no ITMpe 2018

Em 2018, 16 (dezesseis) prefeituras se encontravam nos niveis de
transparéncia “Critico” (6) e “Insuficiente” (10). Destas, 12 (doze), na avaliacao
do ITMPE 2020, apresentaram um consideravel grau de evolucao, tendo 1
(uma) migrado para o nive

|“

Desejado” e 11 (onze) para o “Moderado” - vide
informacodes na Tabela 9.

Tabela 9 - Evolucao das Prefeituras antes classificadas nos Niveis “Critico” e
‘Insuficiente” - 2018 x 2020

Nivel de 'I;'g.::paréncia Nivel de ';r:;:paréncia Total de Prefeituras
‘ Moderado ‘ 5
- -
Insuficiente ‘ Desejado ‘ 1
Insuficiente ‘ Moderado ‘ 6
Insuficiente ‘ Insuficiente ‘ 3

Fonte: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.

Das 16 (dezesseis) prefeituras que se encontravam nos niveis de
transparéncia “Critico” e “Insuficiente” em 2018, 4 (Quatro) permaneceram
no mesmo nivel no ITMPE 2020, sendo 1 (uma) delas enquadrada no nivel de
transparéncia “Critico” e 3 (trés) no “Insuficiente”.
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3.4. Evolucao das Prefeituras que estavam no Nivel de
Transparéncia “Moderado” no ITMPE 2018

No ITMPE 2020, das 65 (sessenta e cinco) prefeituras que se
encontravam em 2018 no nivel de transparéncia "“Moderado”, 20 (vinte)
evoluiram para ao nivel “Desejado” e 41 (Quarenta e uma) permaneceram No
mesmo nivel avaliado em 2018.

Por outro lado, 4 (quatro) prefeituras classificadas em 2018 no nivel
‘“Moderado” involuiram, sendo 2 (duas) delas rebaixadas para o nivel
“Insuficiente” e 2 (duas) para o nivel “Critico”.

A Tabela 10, a seguir, evidencia a evolucdo/involucdo das prefeituras
classificadas anteriormente no nivel de transparéncia “Moderado” em 2018.

Tabela 10 - Evolucao das Prefeituras antes classificadas no Nivel “Moderado” -

2018 x 2020
Nivel de 'I;rg]nesparéncia Nivel de zrgzn:paréncia Total de Prefeituras
Moderado ‘ Desejado ‘ 20
Moderado ‘ Moderado ‘ 41
Moderado ﬂ Insuficiente ﬂ 2
|- [ -

Fonte: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.

3.5. Evolucao das Prefeituras que estavam no Nivel de
Transparéncia "Desejado" no ITMPE 2018

Das 103 (cento e trés) prefeituras que se encontravam em 2018 no
nivel de transparéncia “Desejado”, 50 (cinquenta) involuiram para niveis
mais baixos de transparéncia. Destas, 48 (quarenta e oito) foram rebaixadas
para o nivel “Moderado”; 1 (uma) foi rebaixada ao nivel “Insuficiente” e 1
(uma) ao nivel “Critico”, conforme explicitado na Tabela 1.
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As demais 53 (cinquenta e trés) prefeituras permaneceram No Mesmo

nivel de transparéncia da apuracao de 2018.

Tabela 11 - Evolucao das Prefeituras antes classificadas no Nivel “Desejado” -

2018 x 2020
Nivel de 'I;'g.:iss.paréncia Nivel de glgggparéncia Total de Prefeituras
Desejado ﬂ Desejado ﬂ 53
Desejado ﬂ Moderado ﬂ 48
Desejado ﬂ Insuficiente ﬂ 1
v~ [ - [

Fonte: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.
3.6. Evolucao Geral das Prefeituras nos Niveis de Transparéncia

O Grafico 15 retrata a evolucao dos niveis de transparéncia desde a
primeira avaliacao realizada em 2015 até a Ultima realizada em 2020.
Percebe-se a continua reducao dos municipios classificados nos niveis mais

baixos de transparéncia (“Inexistente”, “Critico” e “Insuficiente”) ao longo das
avaliacdes do ITMPE.

Considerando a classificagao alcancada pelas prefeituras em 2020
(Crafico 16), observou-se que 32 (trinta e duas) aumentaram o nivel de
transparéncia em relacao ao exercicio de 2018; 98 (noventa e oito)
mantiveram a mesma situacao; e 54 (cinquenta e quatro) diminuiram o
nivel de transparéncia. Apreende-se que a maioria dos municipios (53,3%) se
manteve no mesmo nivel de transparéncia da apuracao anterior, tendo uma
pequena parcela (17,4%) evoluido para niveis mais elevados. Por outro lado,
quase 30% desceu para niveis mais baixos de transparéncia.
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Grafico 15 - Evolucao do Nivel de Transparéncia das Prefeituras - 2015 a 2020
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Fontes: ITMpPE 2015; ITMpPE 2016; ITMPE 2017; ITMPE 2018; e ITMPE 2020 - Prefeituras.

Grafico 16 - Evolucao do Nivel de Transparéncia das Prefeituras de 2018 para
2020
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Fonte: ITMpE 2020 - Prefeituras.
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Comparando, ainda, a evolucao das prefeituras de 2017 para 2018 e de
2018 para 2020 (Grafico 17), tem-se que: em 2018, 136 evoluiram
positivamente contra 32 em 2020; 39 mantiveram o mesmo nivel de
transparéncia em 2018 contra 98 em 2020; e 9 municipios pioraram a sua

avaliacao em 2018 contra 54 em 2020.

Grafico 17 - Comparativo Evolucao Niveis Transparéncia 2017-2018 x
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Fonte: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.

O Mapa 5 indica a situacao do nivel de transparéncia das prefeituras
em 2020 comparado com 2018.
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Mapa 5 - Situacao do Nivel de Transparéncia das Prefeituras - 2020 x 2018
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

3.7. Nivel de Transparéncia x Populacao - 2018 e 2020

O Crafico 18 apresenta a distribuicao da populacao do Estado de
Pernambuco frente aos Niveis de Transparéncia das prefeituras apurados
em 2020, comparada a situacao verificada em 2018.

A populacao dos municipios com nivel de transparéncia “Desejado”
no ITMPE 2020 representava 63,3% da populacao do Estado, o que denota
uma queda de 155 pontos percentuais em relacao a populacao dos
mMunicipios que se encontravam neste mesmo nivel de transparéncia em
2018.

Por outro lado, percebe-se que, no levantamento realizado em 2020,
975% da populacao residia em municipios enquadrados nos niveis de
transparéncia “Moderado” ou “Desejado”, uma melhora em relacao a 2018,
quando este percentual foi de 94,3%. Em consequéncia houve uma reducao
da populacdao que estava concentrada em municipios enquadrados nos
niveis de transparéncia “Critico” ou “Insuficiente” da apuracao atual (2,5%)
em relacao aquela realizada em 2018 (5,7%).

Apesar da discreta reducao da populacao que nao dispde de
ferramentas para exercer o controle social, isto indica uma tendéncia dos
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outros levantamentos, apontando para uma reducao progressiva dessa

populacao mais desassistida.

Grafico 18 - Distribuicao da Populacao por Nivel de Transparéncia - 2018 x

2020
Desejado Moderado Insuficiente M Critico Inexistente
100,0% . .
75,0%
63,3%
78,8% (6.050.905)
[7.459 468) 94,3% 97,5%
50,0% (B533.311) (9.313 495)
25,0%
34,1%
15.6% (3.262.580)
(1.473.843)
0 0% 1 5.7% 44 2,5%
! 2018 {536.935) 2020 (240.515)

Fontes: Estimativa Populacional IBGE 2017 / ITMPE 2018 - Prefeituras e Estimativa
Populacional IBGE 2019/ ITMpE 2020 - Prefeituras.

3.8. Transparéncia das Prefeituras x Porte Populacional

Nos 16 (dezesseis) municipios pernambucanos com até 10 mil
habitantes, segundo estimativa do IBGE em 2019, verificou-se, no ITMPE
2020 das prefeituras, a seguinte situacao:

e 5 (cinco) foram enquadradas no nivel “Desejado”™;
e 9 (nove) foram enguadradas no nivel “"Moderado”™
e 1 (uma) foi enquadrada no nivel “Insuficiente” e

e 1 (uma) foi enquadrada no nivel “Critico”.
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O Mapa 6 traz a localizacao das prefeituras com ate 10 mil habitantes e

seus respectivos niveis de transparéncia.

Mapa 6 - Municipios com até 10 mil habitantes e seus Niveis de
Transparéncia
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Fonte: ITMpE 2020 - Prefeituras.

Em relacao aos 168 (cento e sessenta e oito) municipios com mais de
10 mil habitantes, o cenario das prefeituras foi o que se segue:

e 09 (sessenta e nove) foram enquadradas no nivel “Desejado”;
e 91 (noventa e uma) foram engquadradas no nivel “Moderado”;
e 5 (cinco) foram enquadradas no nivel “Insuficiente”; e

e 3 (trés) foram enquadradas no nivel “Critico”.

O Crafico 19 traz a distribuicao dos niveis de transparéncia em
municipios com até 10 mil habitantes e com mais de 10 mil habitantes. Dele,
traduz-se que a maioria (63,8%) das prefeituras de municipios com mais de
10 mil habitantes conseguiu alcancar o nivel “Desejado” de transparéncia,
enquanto que apenas 29,5% das prefeituras de municipios com até 10 mil

habitantes conseguiram tal feito.

ITMPE 2020 - Prefeituras 50



Fe' Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

Crafico 19 - Niveis de Transparéncia x Porte Populacional
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Fontes: Estimativa Populacional IBGE 2019/ ITMpE 2020 - Prefeituras.
3.9. Evolucao do ITMPE Médio das Prefeituras - 2015 a 2020

Para efeito de comparacao entre os resultados alcancados desde o
inicio da apuracao do ITMPE - Prefeituras (2015 a 2020), tomou-se por base o
indice médio obtido em cada exercicio, sendo constatada a evolucao
demonstrada no Grafico 20.

Percebe-se que, considerando os niveis de transparéncia definidos
para a apuracao do ITMPE, em meédia, 0s municipios pernambucanos
encontravam-se no nivel “Insuficiente” nos primeiros trés periodos de
apuracao. Ja nos ultimos dois periodos, este nivel foi elevado para
‘“Moderado”, podendo-se dizer que o indice médio permaneceu estavel na

avaliacao de 2020 em relacao a 2018.
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Grafico 20 - Evolucao do ITMPE Médio das Prefeituras (2015 a 2020)
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Fontes: ITMPE 2015; ITMPE 2016; ITMPE 2017 ITMPE 2018 e ITMpPE 2020 - Prefeituras.

3.10. Evolucao Média dos Critérios de Avaliacao - 2018 x 2020

Conforme ja explanado nos itens anteriores deste relatorio, dos 50

(cinquenta) critérios avaliados no ITMPE 2020, 44 (quarenta e quatro) ja
haviam sido avaliados no indice de 2018 e 6 (seis) foram inovacoes do atual
levantamento.

Para os 44 (quarenta e quatro) critérios de avaliagao, comuns aos dois

levantamentos, de forma a identificar se houve uma melhora ou uma piora

Nna avaliacao geral de cada critério, foi definida uma pontuacao, conforme
descrita abaixo:

0S municipios que atendiam plenamente ao critério recebiam
1,0 (um) ponto;

0S Municipios que atendiam em parte ao critério recebiam 0,5
(meio) ponto; e
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e 0S Municipios que nao atendiam ao critério recebiam 0,0 (zero)
ponto.

Seguindo a pontuacao definida acima e fazendo-se a soma das
pontuacdes de todos 0os municipios, obteve-se a pontuacao total para o
critério em cada periodo de avaliacao. Comparando-se a pontuacao obtida
para cada critério nos ultimos dois levantamentos, observou-se que:

e cm 26 (vinte e seis) critérios houve uma melhora na avaliacao; e

e em 18 (dezoito) critérios houve uma piora na avaliacao.

O Crafico 21 traz o comparativo entre os critérios em que houve uma
melhora na avaliacao e aqueles em que houve uma piora na avaliacao.

Grafico 21 - Evolucao Média de Avaliacao dos Critérios (2018 para 2020)

40
30
26
20 18 8
10
0
Melhora na avaliagdo Piora na avaliagdo

Fonte: ITMPE 2018 e ITMPE 2020 - Prefeituras.

Considerando que, entre os critérios que melhoraram e agueles que
pioraram, restou um saldo positivo de 8 critérios. Pode-se afirmar, portanto,
que houve uma evolucao na avaliacao do ITMPE de 2018 para 2020, em
relacao ao numero de critérios atendidos pelos jurisdicionados.
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3.11. Prefeituras classificadas nos Niveis de Transparéncia
“Insuficiente” e “Critico” no ITMPE 2020

Das 184 (cento e oitenta e quatro) prefeituras pernambucanas, 10 (dez)
ainda nao disponibilizavam aos seus cidadaos adequadas ferramentas de
controle social, estando enquadradas, no ITMPE 2020, em niveis de
transparéncia “Insuficiente” (6) e “Critico” (4).

A Tabela 12 traz a relacao dessas Prefeituras.

Tabela 12 - Prefeituras com Niveis de Transparéncia “Insuficiente” e “Critico”

CUMARU Insuficiente
JAQUEIRA Insuficiente
LIMOEIRO Insuficiente
MARAIAL Insuficiente
PALMARES Insuficiente
QUIXABA Insuficiente

Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.

O Mapa 7 traz a distribuicdo dessas prefeituras.
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Mapa 7 - Distribuicao dos Municipios cujas Prefeituras foram enquadradas
nos Niveis de Transparéncia “Insuficiente” e “Critico” no ITMPE 2020
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Fonte: ITMPE 2020 - Prefeituras.
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4. CONCLUSAO

O ITMPE 2020 apurou que, das 184 (cento e oitenta e quatro)
prefeituras pernambucanas, 402% foram enquadradas no nivel de
transparéncia “Desejado”, contra 57,1% em 2018; 54,3% no nivel “Moderado”,
contra 353% na apuracao de 2018; 3,3% no nivel “Insuficiente”, contra 4,9%
no ITMPE 2018; e, 2,2% no “Critico”, contra 2,7% na apuracao de 2018.
Percebe-se uma migracao das prefeituras para o nivel “Moderado” (59),
sendo parte delas advindas do nivel “Desejado” (48) e parte dos niveis mais
baixos (11).

Cabe destacar que na apuracao do ITMPE 2020 houve uma maior
exigéncia no que se refere ao atendimento dos critérios em relacao a
apuracao realizada em levantamentos anteriores, tais como a verificacao da
disponibilizacao de documentos, nos sitios oficiais e portais de
transparéncia, dos Ultimos cinco exercicios, entre outras.

Em relacao a evolucao nos niveis de transparéncia, 32 (trinta e duas)
prefeituras ascenderam a um nivel mais elevado, 98 (noventa e oito)
mantiveram-se No mesmo nivel da apuracao anterior e 54 (cinquenta e
guatro) cairam para um nivel mais baixo. Diante destes numeros, apesar da
gueda indicada acima no numero de prefeituras classificadas no nivel
“Desejado”, observa-se que a maioria das prefeituras (130) ou evoluiram ou
mantiveram-se no nivel de transparéncia em que foram anteriormente
classificadas.

Além disso, considerando a evolucao media dos critérios de avaliacao
(vide item 3.10 deste relatorio), observou-se que, dos 44 (Quarenta e quatro)
critérios comuns as ultimas duas apuracoes do ITMPE, 26 (vinte e seis) foram
melhor avaliados em 2020 do que em 2018 e 18 (dezoito) tiveram uma pior
avaliacao. Isso indica uma sensivel melhora nas avaliacdes dos critérios do
ITMPE de 2018 para 2020.

Conclui-se, ainda, que, considerando o percentual da populacao dos
municipios segundo 0s niveis de avaliacao, houve um aumento no
percentual da populacao do Estado que residia em municipios
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enquadrados nos niveis de avaliagdo mais elevados (“Moderado” ou
‘Desejado”). Este percentual, que na apuracao do ITMPE 2018 era de 94,3%,
passou para 975% no ITMPE 2020. Isto indica uma tendéncia dos outros
levantamentos, apontando para uma reducao progressiva da populacao
sem acesso as informacdes da municipalidade.

Cabe destacar que, o TCE/PE continua atuando incessantemente em
seu papel fiscalizador, por meio das apuracdes do Indice de Transparéncia
Publica dos Municipios de Pernambuco, bem como pela realizacao de
auditorias para afericao da completude e fidedignidade das informacoes
disponibilizadas pelos entes jurisdicionados. Importa ressaltar ainda o
relevante papel da Escola de Contas Publicas do TCE/PE, quando da
realizacao de cursos no formato EAD, de forma continuada e gratuita para
0s gestores publicos.

Tais acdes, juntamente com a apuracao do ITMPE tém contribuido
para o aperfeicoamento da transparéncia publica, um dos pilares da gestao
fiscal responsavel, garantindo aos cidadaos mais acesso a informacao, de
forma a tornar mais efetivo o controle social e, consequentemente,
influenciando a melhoria da gestao municipal.
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APENDICE UNICO

COMPARATIVO NIiVEL TRANSPARENCIA - PREFEITURAS - 2018 X 2020
ndice de Transparéncia dos Municipios Pernambucanos - ITMPE - Prefeituras

Nivel Transparéncia Nivel Transparéncia

Municipio 2018 2020

AGUA PRETA Desejado Desejado
AMARAIJI Desejado Desejado
ARCOVERDE Desejado Desejado
BELO JARDIM Desejado Desejado
BETANIA Desejado Desejado
BOM CONSELHO Desejado Desejado
BONITO Desejado Desejado
BREJO DA MADRE DE DEUS Desejado Desejado
BUENOS AIRES Desejado Desejado
BUIQUE Desejado Desejado
CABROBO Desejado Desejado
CAETES Desejado Desejado
CALCADO Desejado Desejado
CAMARAGIBE Desejado Desejado
CAMOCIM DE SAO FELIX Desejado Desejado
CAPOEIRAS Desejado Desejado
CARNAIBA Desejado Desejado
CARPINA Desejado Desejado
CARUARU Desejado Desejado
CUPIRA Desejado Desejado
EXU Desejado Desejado
FLORES Desejado Desejado
GARANHUNS Desejado Desejado
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GRAVATA

INAJA

INGAZEIRA

IPOJUCA

ITAMARACA

JABOATAO DOS GUARARAPES
JOAO ALFREDO

NAZARE DA MATA

OLINDA

PARANATAMA

PAUDALHO

PETROLINA

PRIMAVERA

RECIFE

SALGUEIRO

SANTA CRUZ

SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
SAO BENEDITO DO SUL

SAO BENTO DO UNA

SAO CAETANO

SAO JOSE DO BELMONTE
SAO LOURENCO DA MATA
SAO VICENTE FERRER

SERRA TALHADA

SOLIDAO

SURUBIM

TORITAMA

TRIUNFO

Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado

Desejado

Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado

Desejado
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VICENCIA

AFOGADOS DA INGAZEIRA
AGRESTINA

BREJAO

CEDRO

CHA GRANDE

CORTES

FEIRA NOVA
FERREIROS

ITAIBA

LAJEDO

PETROLANDIA
POMBOS

SALOA

SAO JOSE DA COROA GRANDE
SERTANIA

TABIRA

TAMANDARE
TEREZINHA

TRINDADE
TUPARETAMA

BARRA DE GUABIRABA
AFRANIO

ALAGOINHA

ARARIPINA

Desejado

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado

Moderado

Insuficiente

Desejado
Desejado

Desejado

Desejado e

Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Moderado

Moderado
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Moderado
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BARREIROS
BELEM DE MARIA
BEZERROS
BODOCO

BREJINHO

CABO DE SANTO AGOSTINHO

CACHOEIRINHA
CAMUTANGA
CONDADO
CORRENTES
ESCADA
FLORESTA
GAMELEIRA
GLORIA DO GOITA
GOIANA
IBIRAJUBA
IGARASSU
IGUARACY
IPUBI

ITAMBE
ITAPETIM
ITAPISSUMA
JUPI

JUREMA

Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado

Desejado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado
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LAGOA DE ITAENGA
LAGOA DO CARRO
LAGOA DOS GATOS
MACAPARANA
MACHADOS
MOREILANDIA
MORENO

OROBO

PANELAS

PAULISTA

POCAO

RIACHO DAS ALMAS
RIBEIRAO

SAIRE

SAO JOAQUIM DO MONTE
SAO JOSE DO EGITO
TACARATU
TIMBAUBA
TUPANATINGA
VENTUROSA

VERTENTES

ALTINHO
ANGELIM
BELEM DO SAO FRANCISCO

BOM JARDIM

Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado
Desejado

Desejado

Moderado
Moderado
Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado
Moderado
Moderado

Moderado
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CALUMBI
CANHOTINHO
CARNAUBEIRA DA PENHA
CASINHAS

CATENDE

CHA DE ALEGRIA
CUSTODIA

DORMENTES

FREI MIGUELINHO
GRANITO

IATI

IBIMIRIM

ITACURUBA

ITAQUITINGA

JATOBA

JUCATI

LAGOA DO OURO

LAGOA GRANDE

MANARI

OROCO

OURICURI

PARNAMIRIM

PASSIRA

RIO FORMOSO
SALGADINHO

SANTA FILOMENA

SANTA MARIA DO CAMBUCA
SANTA TEREZINHA

SAO JOAO

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado

Moderado

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado

Moderado
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SERRITA

SIRINHAEM

TACAIMBO
TAQUARITINGA DO NORTE
TERRA NOVA

VERTENTE DO LERIO
VITORIA DE SANTO ANTAO

XEXEU

ABREU E LIMA
PEDRA
QUIPAPA

SANHARO

SANTA MARIA DA BOA VISTA

VERDEJANTE
ALIANCA
ARACOIABA
JATAUBA
JOAQUIM NABUCO
PESQUEIRA
JAQUEIRA
CUMARU

MARAIAL

LIMOEIRO
PALMARES
QUIXABA

MIRANDIBA

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado

Moderado

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Desejado
Moderado

Moderado

Insuficiente
Insuficiente

Insuficiente

Desejado

Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado
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Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente
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