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MO PAU

1. V@ Iy luén va thyec tién cia luin vin

Tur trude dén nay, Pang va nha nude ta ludn coi trong cong
tdc quan 1y nha nuéc vé méi trudng, ddy 1a ndi dung co ban khong
thé tach roi trong duong 16i, chi truong va ké hoach phit trién kinh
té- xa hoi cua tat ca cc cap, cic nganh; 12 co s& quan trong bao dam
sy phat trién bén vimg, thuc hién thing loi sy nghiép cong nghiép
héa- hién dai héa dat nude. Yéu cau nay xuat phat tir nhu cu cap
béach vé bao vé mdi truong nhu 12 mot diéu kién can thiét cho sy phét
trién bén vitng n6i chung va cho viéc thyc hién théng loi cac muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc trong tim nhin dén nim 2020.

La mot dia ban kinh té trong diém cua phia Nam, diém nhén
vé& phit trién kinh té - xa hoi trong ca nudc. Trong thoi ki hoi nhap,
thanh phé H6 Chi Minh dé dat dugc rat nhidu thanh tyu va c6 nhiing
déng gép to 16n vao cong cude xdy dung va doi moi dat nudc. Song
ciing chinh trong qué trinh 4y da phat sinh rat nhiéu van dé tic dong
dén méi truong néi chung va mdi truong thanh phd néi riéng.

Qua d6, c6 thé thay rang, dé xdy dung va phat trién dat nudc
theo dinh hudng céng nghiép héa — hién dai héa, hoi nhap kinh té
quéc té, khong thé vi muc dich kinh té va 1oi nhuan trudc méit ma
chép nhan hy sinh méi truong, boi 18 néu dinh mat moi truong ciing
ddng nghia vé6i viée su sdng khong phit trién.

V6i nhitng thyc tién néu trén, van dé quan 1y nha nudc vé méi truong
hién nay & mot s6 dia phuong con nhiéu bét cap, trong d6 c6 thanh

phd Hb Chi Minh. Vi 1y do d6, tic gia chon dé tai “Quan ly
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nha nwéc vé méi trudng trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh”

dé 1am luan viin thac sy quan 1y cong.

2. Tinh hinh nghién ctru luin vin

Dé tai “Ting cudng quan ly nha nudc vé méi truong & Pong
Nai” cta tdc gid Pham Minh PBao (CH3/39); “Tdng cudng quan ly
nha nude vé cong tic moi trudng do thi thi xa Ha Pong” cia tic gia
Pham Khic Tuén (CH7/61).

Tuy nhién, cic dé tai nay chi yéu nghién ctru vé phuong dién
chuyén moén va xu 1y k¥ thuit, chir chua di sdu vao céng tac quan ly
vé moi trudng.

Podng thoi, mdi giai doan phat trién kinh té - xd hoi lai c6
nhiing van dé ndy sinh noi com, can phéi c6 chién lugc va ké hoach
giai quyét cu thé moi thio bo duge nhitng khé khin, nhimng ton tai
cua giai doan trudc dé lai va phat trién manh trong giai doan hién tai
cling nhu trong giai doan tiép theo.

Chinh vi vy, dé tai cua tdc gia s& di sdu nghién ciru nhitng
van dé vé moi trudng va cong téc quan Iy nha nudc vé moi trudng tai
thanh phd H6 Chi Minh. Qua d6, phén tich tic dong ciia moi truong
dbi v6i su phét trién bén vimg, mdi quan hé bién ching giita mdi
truong va phat trién, tir d6 dua ra nhiing giai phdp nham ning cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé méi truong trong giai doan hién nay.

3. Muc dich, nhiém vu cia luan van

Muc dich:

Dé xuét nhitng giai phap hoan thién quan ly nha nudc vé moi

truong trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.



Nhiém vu:

- Hé thdng 1y ludn: X4y dung co s& Iy ludn vé mdi trudng,
quan 1y nha nudc vé méi truong, phat trién bén vimg. - Panh gid tic
dong: danh gid thuc trang quan ly nha nudc vé bao vé mdi trudng tai
thanh phé H6 Chi Minh.

- P& xuét: Tic gia dua ra nhitng phuong hudng va cic giai
phdp 1am tét cong tic quan 1y nha nuéc vé méi trudng trén dia ban
thanh phé HO Chi Minh.

4. P6i twong nghién ciru va pham vi nghién ciru cia ludn vin

4.1. P6i twong nghién ctru:

Quén 1y nha nudc vé mdi trudng tai thanh phd HO Chi

Minh 4.2. Pham vi nghién curu:

- Khong gian: tic gia nghién ctru dé tai trén dia ban thanh
phé H6 Chi Minh.

- Thoi gian: Giai doan 2014-2016

- N6i dung: Quan 1y nha nudc vé méi truong tai thanh phd
Hb Chi Minh.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru caa
lugn van

5.1. Phwong phap luin:

Co s& phuong phép ludn cho dé tai nghién ctru 1a hoc thuyét
chu nghia duy vat lich su.

Chu nghia duy vat bién chung.

5.2. Phwong phap nghién ciru.



- Phuong phép thu thap thong tin:

- Phuong phap thng ké:

- Phuong phap so sanh:

6. Pong gop cua luin van

G6p phan hé thdng héa co so 1y luan quan 1y nha nude vé
bao vé mdi truong.

Dé xuat giai phap nham ting cudng cdng tic quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudong trong thoi gian toi.

Két qua nghién ciru ciia luan viin c6 thé sir dung lam tai liéu
tham khao cho viéc hoc tap, gidng day vé mdi trudng va cho viéc
nghién ctru cdc ndi dung co lién quan.

7. Két ciu ciia luin viin

Két ciu cua ludn vdn ngoai muc lyc, phﬁn mé dau, két luan,
danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung chinh cua ludn vdn dugc chia
lam ba chuong:

Chwong 1: Co s6 khoa hoc vé quéan 1y nha nuéc déi véi moi
trudng

Chuwong 2: Thyc trang quan ly nha nuéc vé méi trudng trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh

Chwong 3: Phuong hudng va cac giai phap quan 1y nha nudc

vé mdi trudng trén dia ban thanh phd HS Chi Minh



CHUONG 1
CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
MOI TRUONG

1.1. Téng quan vé quan ly nha nwéc ddi voi moi

trwong 1.1.1. Khdi ni¢m mdoi truwong

“Moi truong” 12 khai niém rat rong, duoc dinh nghia theo
nhiu cdch khic nhau béi nhidu tic gia va & nhimg thoi diém khéc
nhau, dac biét 1a sau Hoi nghi Stockhom vé moi truong ndm 1972.

Theo Ludt Bdo vé mdi truong ndm 2014 thi moi trudng dugc
hiéu 1a: “Bao gom céc yéu t6 ty nhién va vat chat nhan tao bao quanh
con ngudi ¢6 anh huong toi doi séng, san xuat, su ton tai, phat trién
cua con nguoi va sinh vat”.

Cic dinh nghia néu trén tuy khac nhau vé quy md, gii han va thanh

phan ciia moi truong, nhung didu thong nhat & ban chét hé thong ciia

mdi trudng va méi quan hé gilta con nguoi va tu nhién. 1.1.2. Khdi
niém quan ly nha nwéc vé méi truong

Quan Iy nha nudce 12 hoat dong c¢6 to chirc va dinh hudng dé
thuc hién quyén lyc Nha nude ddi voi cdc qud trinh xa hoi va hanh vi
ctia con ngudi nham duy tri phét trién cdc quan hé xa hoi theo trét tir
phap luét do céc co quan trong hé théng Chinh phu tir trrong wong
dén co so tién hanh.

Quan 1y nha nudc vé mdi truong xic dinh ré chi thé 1a nha
nude, bang chic trach, nhiém vu va quyén han ciia minh dua ra céc
bién phdp, luat phdp, chinh sich kinh té, k¥ thuét, xd hoi thich hop
nham bao vé chét lvong mdi trudng sdng va phit trién bén virng kinh
té xa hoi cua qudc gia.

1.1.3. Nhiing thdch thirc, cdc sw kién va quan diém ciia
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Nhirng thach thirc:

Ap lyc dan s, viéc 1am va qud trinh d6 thi héa, cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc.

Cong viéc bao vé€ tai nguyén va moi truong khong phai la
nhitng hanh dong qu4 to 16n, xa voi ma bao vé mdi trudng bat dau tir
nhitng hanh dong nho thudng ngay.

Nhung bén canh nhitng téc dong tich cuc dy con c6 nhiing
tdc dong tiéu cuc cua nén kinh té thi truong dén moi truong. Céc sw
kién va quan diém ciia quoc té vé méi truong Nim 1972 tai Hoi
nghi qudc té “Mbi truong con ngudi” & Stockholm, Thuy Dién.

Nim 1987, Uy ban Mbi trudng va phat trién qudc té di cong
b bdo cdo “Tuong lai chung cua chiing ta”.

Nam 1992, tai Rio de Janeiro, Brazil, Hoi nghi Thugng dinh
Trai dat “Mbi trudng va phat trién”.

Nim 2002, tai Johannesburg Nam Phi, Hoi nghi Thuong
dinh cta Tréi dat “phat trién bén viing”.

1.2. Quén Iy nha nwée dbi véi moi truwong

1.2.1. Muc tiéu ciia quén ly nha nwée vé méi truomg Muc
tiéu co ban ctia quan ly moi truong 12 hudng t6i sy phét trién bén
virng, dam bao sy cin bang giita phét trién kinh té - xa hoi va bao vé
mdi truong.

1.2.2. Nguyén tic ciia quan 1y nha nwdc vé méi trwong Tiéu
chi chung ciia quan 1y mdi truong 14 dam bao quyén dugc séng trong
moi trudng trong lanh, phuc vu sy phét trién bén viing cia déat nudc.

1.2.3. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé moi truong

Ban hanh va t6 chuc thuc hién cac vin ban phap luat.



Xay dung, chi dao thyc hién chién luoc.

Xay dung, quan 1y cic cong trinh vé bao vé moi
truong. T6 chirc, xy dung, quan 1y hé thong quan tric.
Tham dinh bdo cdo ddnh gid tic dong mdi trudng.

Cép, thu hoi gidy ching nhan dat tiéu chuan moi
truong. Gidm sat, thanh tra, kiém tra.

Pao tao cén bd vé khoa hoc va quan 1y moi truong.

T6 chirc nghién ctru, 4p dung tién bo khoa hoc.

Quan hé qudc té trong linh vuc vé bao vé moi truong. 1.2.4.
Sw can thiét ciia quan Iy nha nwdc vé moi truomg Mobi
truong c6 tam quan trong dic biét dbi véi doi sdng con

nguoi, sinh vat va sy phat trién kinh te, van hod, xa hi cua dat nudc.

Sy bién d6i mot s6 thanh phan moi truong s& giy tic dong déng ké

doi véi cac hé sinh thai.

Hién nay trén thé gi6i tinh trang 6 nhiém, suy thodi moi

truong; su bien doi khi hdu, sy can kiét tai nguyén, mat can bang sinh

thdi, nudc bién dang ding hang ngay, hang gio tic dong téi chat

Iwgng song cua con nguoi.

Vi vay, quan 1y nha nudc vé mdi trudng ngay nay 1a van dé

cap bach véi moi quoc gia, dan tdc.

1.3. Kinh nghiém mét s6 nwéc Chau A trong quén Iy nha

nudc ve bio vé méi truomg va bai hoc doi voi thanh pho Ho Chi

1.3.1. Kinh nghiém Singapore
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Chinh phu Singapore coi nhiém vu bao vé mo6i truong 1a mot

nhiém vu chién luoc trong chinh sach phat trién kinh té, xa hoi nén
da tién hanh nhiéu bién phdp kiém soat va bao vé mdi trudng gom: -
Bién phap xtr 1y hinh su
- Hinh phat tu:
- Hinh phat tién:

1.3.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trudc hét, Chinh phu rét coi trong cong tic bao vé mdi
truong.

Thtr hai, hoat dong xay dung phap luat mdi trudng dugc chi
trong dac biét.

Thi ba, Trung Qudc 1udn chi trong tuyén truyén.

Thi tu, Chinh phu da xay dung chién lugc.

1.3.3. Bai hoc doi thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhét, can hoan thién hé thong phap luat vé méi truong
theo hudng quy dinh cu thé.

Tht hai, cAn phai ddy manh xa hoi héa cong tic bao vé moi
truong.

Thir ba, can ting cuong cong tic quan 1y nha nudc vé mdi
truong.

Thir tu, can 4p dung cdc cong cu kinh té trong quan Iy nha
nuée vé mdi trudng.

Tiéu két chwong 1
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CHUONG 2

THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Téng quan vé thanh phé Hé Chi Minh
- Vé vi tri dia ly: Thanh phé H Chi Minh c6 toa do 10.10’-

10.38" Bic va 106.22’ -106.54’ Dong, phia bic gidp tinh Binh
Duong, Tay Béc gidp tinh Tay Ninh, Péng va Péng Bic gidp tinh
Poéng Nai, Péng Nam gidp tinh Ba Ria Viing Tau, Tay va Tdy Nam
gidgp tinh Long An va Tién Giang. Nam & Mién Nam Viét Nam,
Thanh phd H6 Chi Minh cidch Ha Noi 1.370 Km vudng theo dudng
bd, vi tri tAm diém cua khu vuc bong Nam A, Thanh phé HO Chi
Minh 12 ddu mbi giao théng quan trong vé ca dudong bo, dudng thuy
va ca duong khong, ndi lién cic tinh trong ving va con 12 mot cia
ngd qudc té quan trong.

- Vé dia hinh: Nam trong viing chuyén tiép giira mién Dong
Nam B va Pdng bang Song Ciru Long.

- Vé khi hdu: Trong ving khi hau nhiét d6i gié mia can xich
dao.

- Vé séng ngoi: Thanh phé H6 Chi Minh c6 hé thong kénh
rach da dang va phuec tap, chiu &nh huéng manh cua ché do ban nhat
tridu Bién Dong

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa héi

- Vé hanh chinh: Thanh phé H6 Chi Minh hién nay 13 mot
trong 5 thanh phé tryc thudc trung wong ctia Viét Nam. Thanh phd
duogc chia thanh 19 Quéan va 5 Huyén. Toan thanh phé c6 322 vi tri
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hanh chinh c4p xa, phuong trong d6 cdc huyén ngoai thanh chiém 63

xa, tong dién tich 2095,01 km vudng.

- Vé kinh té: Thanh phé H6 Chi Minh giit vai trd dau tau kinh
té ctia ca nude Viét Nam. Thanh phd chiém 0,6% dién tich va 8,34%
dan s6 ctia Viét Nam nhung chiém t6i 20,2% tong san pham, 27,9%
gid tri san xuat cong nghiép va 34,9% du 4n nudc ngoai.

- Vé dan s6 va nguon lao dgng: Thanh phd HO Chi Minh 1a
thanh phd dong dan nhét. Theo két qua diéu tra dan sb chinh thirc vao
thoi diém 0 gid ngay 01 thing 4 nim 2009 thi dan sb thanh phd 1a
7.123.340 nguoi (chiém 8,30% dan s6 Viét Nam), mat do trung binh
3.401 nguoi/ km vudng. Niam 2015, thanh phd c6 8.224.000 ngudi
[35].

- Vé du lich: Trong khoang 4,3 triéu khach qubc té qudc té
dén Viét Nam vao nim 2007 ciing 12 nim thanh phé c¢6 duoc budc
tién manh m&, lugng khéch ting khoang 12% so véi nim 2006,
doanh thu nganh du lich dat 19.500 ty Viét Nam dong, ting 20%.

2.2. Thuc trang quén 1y nha nuwéc vé méi truong tai
thanh phé H6 Chi Minh

2.2.1. T6 chirc by mdy qudn Iy nha nwéc vé moi

truwong Uy ban nhan dan cdp tinh:

Xay dung, ban hanh theo tham quyén viin ban quy pham
phép luat.

T chire thue hién phép luat.

Xay dung, quan 1y hé théng quan tric moi trudng.

T6 chure danh gid va 1ap bdo cdo moi trudng.



T chire tham dinh, phé duyét quy hoach bao vé méi trudng.
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Cép, gia han, thu hoi gidy phép, gidy ching nhan vé bao vé

moi truong theo thim quyén;

Kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham phép luat vé bao vé mdi
truong.

Chiu trach nhiém trude Chinh phu vé viée dé xay ra 6 nhidm
mdi truong nghi€ém trong trén dia ban.

Uy ban nhéan dan cdp huyén:

Ban hanh theo tham quyén quy dinh, chuong trinh, ké hoach.
Tb chire thuc hién chién lugc, chwong trinh, ké hoach. Xac nhan,
kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé moi truong.

T6 chirc danh gi4 va 1ap bdo cdo cong tic bao vé mdi

truong; Truyén thong, pho bién, gido duc chinh sich va

phdp luét. Kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham phdp.

Phéi hop véi Uy ban nhan dan cép huyén c6 lién quan giai
quyét cic van dé mdi truong lién huyén;

Chi dao cong tic quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng cua
Uy ban nhén dén cip xi;

Chiu trach nhiém trudc Uy ban nhan dan cap tinh néu dé xay
ra 6 nhiém moi trudng nghiém trong trén dia ban.

Uy ban nhén dan cdp xa:

Xay dung ké hoach, thuc hién nhiém vu bao vé moi truong.
Xdc nhan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé méi truong.

Hoa giai tranh chap vé méi truong phat sinh trén dia

ban. Quan ly hoat dong cta thon, lang, 4p, ban, budn.

Hang ndm, t6 chuc dinh gia.
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Chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cip huyén néu dé

xay ra 6 nhiém moi trudng nghiém trong trén dia ban. Nhiém vu va
quyén han cu thé ciia S¢ Tai nguyén va Méi truong thanh phé Ho
Chi Minh:

Trinh Uy ban nhan dén thanh phd phé duyét va trién khai
chién luoc, ké hoach xa hoi héa xtr 1y chat thai.

Trinh Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh va kiém tra viéc
thuc hién cic quy dinh quan 1y v¢€ sinh mdi trudng.

Huéng dan Uy ban nhan dan cic quan, huyén, Ban quan ly
cdc Khu ché xuét, Khu cong nghiép, Khu cong nghé cao, Khu do thi
mai.

Lap bdo cdo danh gia dinh k¥ va dot xuét vé hién tang moi
truong

2.2.2. Té chikc thuc hign vin béin phdp ludt béo vé moi
trwomg tai thanh pho Ho Chi Minh

2.2.2.1. Ban hanh cdc véin ban phdp quy vé bdo vé méi
truong

pé thyc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu quén ly nha nudc vé bao
vé méi trudng, thi Uy ban nhan dan thanh phd da xdy dyung va ban
hanh céc vin ban phdp quy vé bao vé mdi trudng.

2.2.2.2. Thz,tc hién chinh sdch bdo vé moi ti:u'dng, ké hoach
p}%éng chong, khac phuc suy thodi moi truong, 6 nhiém moi truon, sy
co moi truong

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bd Thanh phd HO Chi
Minh 1an thir IX vé Chuong trinh giam 6 nhiém méi truong giai doan
2011 - 2015, nhitng nim qua, Pang bo, chinh quyén Thanh phd tap
trung lanh dao, chi dao tién hanh dong bo, quyét liét nhiéu giai phap
va da dat mot s6 két qua bude dau. Bude sang giai doan 2016 - 2020,

14



Bén canh d6 véi cdc chi s6 va két qua quan tric vé hién trang
mdi truong dét, nudc, khong khi nhu dd néu trén, cho thdy nhimng
mdi truong nay didu c6 s6 liéu 6 nhiém vuot qué tiéu chuan cho phép
thé hién ¢ cdc mirc do khdc nhau
2.2.2.3. Xay dung, qm:irn ly cdc cong trinh bdao vé moi truong,
cdc cong trinh c6 lién quan dén bdo vé moi truong
Thoi gian qua, chi cuc bao vé méi truong thanh phd H6 Chi
Minh d nghién ctru, xdy dyung va trién khai nhiéu cong trinh bao vé
mdi trudng, ching han nhu cong trinh thi cong hé thong xir Iy hoi
dung mdi cho cong ty c6 phin muc in va héa chat Sai Gon, hé thong
xtr 1y nhiét va hoi dung méi cho c6n ty RKW Lotus, hé thong xir 1y
thai 10 hoi cho xi nghi¢p Colusa- MiliketNgoai ra, con c6 cac cong
trinh khac nhu:
Nha mdy xt Iy nudc thai:
Cong trinh cai thién méi truong dat & ngoai thanh:
2.2.2.4. T6 chirc, xdy dung, quan Iy hé thong quan trdc, dinh ky ddnh
gid hién trang moi trwong, dy bdo dién bién moi truong Cong tic
quan tric va danh gid chit lugng mdi trudng 1a mét trong nhiing
cong tic quan trong dé quan 1y chit lugng méi trudng va tim ra giai
phap khic phuyc kip thdi cic su cb, gép phan bao vé moi truong. Hé
thdng quan tric chit luong mdi trudng thanh phd duoc xdy dung va
thiét 1ap dé danh gid chat lugng khong khi, chat lugng nudc ngam,
chat lugng nude sdng va kénh rach ndi thanh nhu sau: Vé cic tram
quan tric nhiém khi giao thong:
Vé cic tram quan trac nudc mat va thuy vén:

Cac tram quan trac nudc ngam:
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2.2.2.5. Tham dinh cdc bdo cdo ,ddnh gid tdc déng moi
tn‘r(i'ng, cua cdc dy dn va cdc co so san xudt kinh doanh. Cap va thu
hoi giay chin nhdn dat tiéu chuan maoi truong

Tai thanh phé H5 Chi Minh, cong tic thim dinh mdi truong
dbi v6i cdc du 4n néi chung va du 4n quy hoach cic Khu cong nghiép
tap trung hién nay di ddp (mg duoc cdc yéu cau st dung dat, chinh
trang do thi, cai thién chét lugng méi truong va phat trién kinh té - xa
hoi. Cdc doanh nghiép bat budc phai thyc hién cic quy trinh dénh gia
tac dong mdi truong hodc giai trinh phuong dn k§ thuat phong chdng
6 nhiém tr hoat dong cua du an. Qua do, nang cao nhan thuic cua
doanh nghiép vé trach nhiém va nghia vy ddi vai hoat dong bao vé
moi truong; nang cao ndng luc, trach nhiém cua doi ngli can bd 1am
cong tic quan 1y nha nude vé bao vé moi truong.

?.2.2.6. ’Céng tdc, phé'i,hap, gidm sdt, thanh tra gid? quyét
cdc khieu nai, to cdo, tranh chap xur Iy vi pham phdp ludt vé bao vé
moi truong

Nghi quyét Pai hoi Pang bg thanh phd HO Chi Minh lan thi
10, nhiém ky 2015-2020 xic dinh viéc giam 6 nhiém moi truong, dot
pha trong chinh trang d6 thi 1a hai trong bay chuong trinh dot pha cua

thanh phd trong 5 nim tdi.

Theo bdo cdo cta S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh phd
Ho6 Chi Minh, tinh tir nim 2002 dén nay, thanh phd da di doi, déng
clra, hodc chuyén d6i nganh nghé dugc khoang 1.402 co so gy 6

nhiém moi trudng vao cdc khu cong nghiép va viing phu can.
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Thanh phd H6 Chi Minh dang day nhanh cdc chuong trinh di



doi nha ven kénh rach, xay lai cdc chung cu cii dd xudng cap, hu

hong nang nham hoan thanh dy 4n chinh trang db thi.

Trong chuong trinh gidm 6 nhiém moi trudng giai doan 2016
-2020, thanh phé dat ra muyc ti€u s€ thu gom, xtr ly dat quy chuan moi
truong 100% nudc thai cong nghiép va nudc thai y té, 90% ngudn
khi thai cong nghiép.
Pong thoi Uy ban nhan dan thanh phd HS Chi Minh di giao S¢ Tai
nguyén va Mai truong chu tri, phdi hgp Uy ban nhan dan céc quan,
huyén ting cuong cong tac kiém tra viéc xa thai ciia cdc co sO san
Xuét, xtr Iy nghiém céc truong hop vi pham quy dinh vé x4 thai.
2.2.2.7. Té chirc nghién ciru, dp dung tién bo khoa hoc ky
thudt trong linh viec bao vé moi truong
Tai Hoi thdo st dung nhién liéu sach CNG trong giao thdng
van tai khu vuc mién Nam duoc td chtrc & thanh phé HO Chi Minh
ngay 6-4 -2016 Phat biéu tai hoi thao, dai dién S& Giao thdng Van tai
thanh phd HS Chi Minh cho biét, tai thanh phé H6 Chi Minh hién
nay c6 khoang 2.700 xe buyt hoat dong trén 136 tuyén dudng, van
chuyén khoang 1 triéu luot hanh khich/ngay, da sé déu 1a xe buyt sir
dung nhién lidu dau diesel dugc dau tu trong giai doan 2002 — 2005
dén nay da xudng cip va cé tiéu chudn khi thai rat thip. Dé thuc hién
thanh cong dé 4n, hién SAMCO di nghién ctru ddu tu hé théng day
chuyén san xuat, lip rdp theo cong nghé tién tién nhat cta hing
Huyndai, Han Quéc nham san xuét ra nhitng san pham dat tiéu chuan

chit lugng toan céu, than thi¢n mdi truong.
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2.2.2.8. Thiet ldp quan hé quoc té trong linh vuc bdao vé moi



truong

La mot dia phuong ludn di dau trong phat trién kinh té - xa
hoi, thanh phé H6 Chi Minh c6 rat nhidu méi quan hé va thuan loi
trong viéc thiét lap quan hé quéc té. Dbi v6i linh vuc bdo vé€ moi
truong, c6 thé kiém tra mot sd du dn hop tic qudc té da va dang duoc
trién khai tai thanh phd nhu sau:

Du an cai thién mo6i truong luu vue Nhiéu Loc - Thi Nghe
giai doan 1 ¢6 tong von dau tu 200 triéu USD.

Du 4n cdi thién mdi trudng nudce luu vue kénh Tau Hu-Bén
Nghé va kénh D04i - kénh Té.

Bén canh d6, thanh phé Ho Chi Minh dang gap rit hoan
thanh cdc du 4n cai thién mdi truong moi trién khai.

V6i nhitng dy 4n néu trén cho thay thanh phé HO Chi Minh
dd c6 sy quan tAm va dau tu nhidu vao bao vé mdi truong. 2.3. Panh
gia két qua quan ly nha nwéc vé méi trwomg 2.3.1. Cdc két qua dat
dwoc

Mot 13, cic co quan quan 1y nha nudc vé mdi truong thanh
phd da nhédn thic va xdc dinh ding ddn tim quan trong cia moi
truong.

Hai 13, Uy ban nhdn dén thanh phé di ting cuong dau tu img
dung khoa hoc cong ngh¢ va tranh thu duogc hop tic qudc té. Ba 1a,
thanh phd da co ban phuc hdi va bao vé, pht trién khu rimg ngap
man Can Gid theo huéng bén viing.

Bén 13, sy kién quyét ciia Uy ban nhan din thanh phé trong

viéc di doi cdc co s gdy 6 nhiem
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Nim 13, dd quan tdm va chd trong dén mdi quan hé phdi hop



giita cdc don vi chtrc niing dé thuc hién hiéu qua cong téc quan ly nha
nuée vé moi truong.

Séu 1a, thanh phd da danh gia trung thuc mot s6 vuéng mic.
2.3.2. Cdc mdt han ché trong viéc qudn Iy nha nwéc vé moi truong

Hé thong vin ban quy pham phdp luat vé mdi truong van con
chdng chéo

Bo mdy quan ly nha nudc vé mdi truong di da duoc kién
toan nhiéu 14n nhung van chua dong bd va thdng nhét tir Trung wong
dén dia phuong.

Ngudn vén ODA cho bao vé méi trudng con thap, phan tan
va dang c6 xu huéng giam dan.

Ha tang k¥ thuat bao vé méi truong con lac hau, yéu, khong
ddng bd.

2.3.3. Nguyén nhén han ché

Thanh phd hau nhu chua c6 day dii hé thong xir Iy nudc thai
tap trung nén nudc thai duoc thai truc tiép ra kénh rach va song ngoi.
T6 chirc quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong chua dép tmg duge
yéu ciu bao vé moi truong ngdy can cao.

Heé thong phap luat vé bao vé mdi trudng tuy di dwoc hinh
thanh vé co ban nhung van con nhiéu bt cap, nguyén tic. Cong téc
thu gom, van chuyén, xir ly rdc thai céng nghiép, rac thai nguy hai
hau nhu diéu do tu nhan thyc hién. Nhan thirc va ¥ thirc chip hanh
ctia cong dong dan cu, cdc nha san xuét chua dong diéu.

Tiéu két Chwong 2
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PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP QUAN LY NHA



NUOC VE MOI TRUONG TREN PIA BAN THANH PHO
HO CHI MINH

3.1. Quan diém co ban cia Ping va nha nuéc ta vé bao
vé moi truomg

3.1.1. Nghi quyét Pai hoi Pdng toan quéc

Quan diém phit trién néu trong chién lugc phat trién kinh té
xa hoi da dugc dai hoi thong qua 1a: “Phat trién kinh té - xa hoi phai
Iudn coi trong bao v¢ va cai thién mdi truong, chu dong tng pho véi
bién doi khi hau”.

3.1.2. Bdo cdo chinh tri ciia Ban chép hanh Trung wong
khoa X tai dai héi XI

Tai muc 3 cua bdo cédo chinh tri vé “ coi trong bao vé moi
truong, chil dong img phé véi bién doi khi hau” di néu rd: Nang cao
nhin thtrc va y thirc trdch nhiém cua toan xa hoi. Pua ndi dung bao
vé moi truong vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phit trién nganh,
linh vuc, ving va cdc chuong trinh, du 4n dau tu.

Nha nudc ting cuong dau tu, dong thoi ¢6 cic co ché, chinh
sdch wu dai dé ddy manh xa hoi héa, huy dong céc ngudn luc bao vé
moi trudng.

3.1.3. Nghi quyét va Chi thi ciia B¢ Chinh tri

Thir nhét, 6 nhidm, suy thodi mdi truong 12 mot trong nhing
van dé ma loai ngudi dang phai dbi mat song song véi céc van dé déi
ngheo, dai dich AIDS...

Th hai, dé phat trién bén vimg dt nudc, can phai c6 su két
hop can dbi.
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Thtr ba, bdo v€ moi trudng dem lai 1¢i ich cho toan xa hoi.

Tht tu, khic phuc 6 nhiém, suy thodi va sy c6 mdi truong 1 viéc



1am kho khin, ton kém.

Tht nam, bao v€ mo6i truong phai dugce thuc hién thudng
xuyén, lau dai va doi héi phai cé su lanh dao cua bang. Thir sdu, Nha
nude c6 vai trd rat quan trong trong cong tic bao vé moi trudng.

Thir bay, day manh xa hoi héa cong tic bao vé moi truong.
Tuy nhién, muc tiéu truéc mét 13 phai ngin ngira, han ché muc do gia
ting 6 nhiém.

3.1.4. Chién lwgc bio vé méi truwong quéc gia dén nam
2020 va dinh hwéng dén nam 2030

Quan diém chi dao

Bao vé mdi trudng 12 yéu cau sdng con cta nhan loai; Chién
luge bao vé mdi trudng 1a bd phan ciu thanh khong tich roi cua
Chién luoc phit trién kinh té - xa hoi.

Muc tiéu dén niim 2020

Muc tiéu téng quat
Muc tiéu cu thé

TAm nhin dén nim 2030

Ngin chan, ddy i xu hudéng gia ting 6 nhiém mdi truong,
suy thodi tai nguyén va suy giam da dang sinh hoc; cai thién chét
lugng mdi trudng sdng; chu dong tng phé vai bién doi khi hau; hinh
thanh céc diéu kién co ban cho nén kinh té xanh, it chat thai, cic-bon
thap vi sy thinh vuong va phat trién bén viing dét nudc.

3.2. Cic giai phap nham nang cao hiéu luc quén 1y nha
nuéc vé moi trurong tai thanh phé Ho6 Chi Minh

3.2.1. Cdc gidi phdp chung
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Thiic day chuyén doi co cau kinh té theo huéng c6 1oi cho

cdc nganh kinh té than thién voi moi truong.



Nghién curu, xay dyng bo ti€u chi mdi truong.

Nang cao nhan thirc, chuyén doi hanh vi ctia cong dong. Ting
cuong nang cao hiéu luc, hiéu qua cic cong cy, bién phap quan ly
nha nude vé bao vé moi truong.

C6 co ché hiéu qua huy dong ngudn von trong xa hoi dau tu
cho bao v¢ mai truong.

3.2.2. Cdc gidi phdp cu thé

3.2.2.1. Hoan thién hé théng van ban quy pham phdp ludt vé
bdo vé méi truong

Viéc ban hanh, t chire thuc hién céc vin ban phap luat vé
bao vé moi truong trong thoi gian qua dat duge mot s6 két qua. Céc
viin ban phép luat v& bao vé mdi trudng ban hanh mang tinh thong
nhét, hé thdng cao.

Ban hanh quy ché ddi véi viéc quan 1y, khai thic, st dung tai
nguyén mdi trudng trong.

‘ 3.2.2.2. Thye hién chinh sdch bao vé moi truong thanh phé
Ho6 Chi Minh

Tap trung thuc hién tdt quy hoach phét trién kinh té - xa hoi
gan lién v6i quy hoach bao vé méi truong thanh phd H6 Chi Minh.
Quy hoach phat trién cic khu cong nghiép, cum cong nghiép. Quy
hoach phit trién do thi, cic khu déan cu, cum dén cu gan lién voi quy
hoach cép nudce sach va v€ sinh mdi truong.

3.2.2.3. Kién toan co quan qudn 1y nha nweée vé moi trwong Trong
thoi gian qua, cong tic quan 1y nha nude vé mdi truong da dat duoc

nhitng két qua dang ghi nhan: Hé thong co quan
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quan ly nha nudc vé moi truong duge xay dung va kién toan tir

Trung wong dén dia phuong.



Tuy nhién, ciing cAn nhin thing vao mot s6 ton tai trong cong
tac bao v€ moi truong.

3.2.2.4. Bdy manh céng tdc tuyén truyén, gido duc ndng cao
nhdn thirc va trdch nhiém bao vé moi truong

Ting cuong gido duc truyén thong, nang cao nhan thic vé
bao vé moi truong cta cong dong dan cu.

Ldng ghép chuong trinh gido duc vé bao vé mdi trudng, trién
khai cdc vin ban quy pham phép ludt v& bao vé moi.

Khéc phuc va phét huy truyén théng yéu thién nhién, nép
song gan giii gan b6 v4i moi trudng.

3.2.2.5. ‘Bd?y manh nghién cueu khoa hoc, wng dung cong nghé
va dao tao nguon nhan lyc vé moi truong

Ting cuong dau tu ngudn lyc cho hoat dong nghién ciru khoa
hoc cong nghé trong linh vuc mdi trudong.

Tiép tuc nghién clru, cung cép luan cr khoa hoc dé hoan
thién hé thdng céc quy dinh phap ludt va co ché, chinh sich phuc vu
quan ly va bao v€ moi truong.

Ting cuong ning lyc nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢ trong linh vyc moi trudong.

Ting cuong tiém luc vé ngudn nhén lyc.

o 3.‘2.2.6. Mo rong ndng cao hiéu qua hop tdc trong nudc va
quoc té vé bao vé moi truong

Thay déi tu duy vé hop tic qubc té: chuyén tir quan niém thu
dong tiép nhan vién trg sang cht dong hdi nhap.

Ting cudng dau tu tai luc va nhan lyc cho hop tic quic té vé
mdi truong.

r 7 , 23

Xay dung chién lugce hop tidc quoc té cia nganh.

Maic du c6 nhiing thuan loi vé chu truong, thanh tyu cua giai



doan truéc ciing nhu quan tdm cua cdc dbi tic phat trién, hop tic
qudc té vé mdi truong giai doan 2016-2020 doi hoi nhitng nd lyc dic
biét nham vuot qua cic thach thuc, ddp ing duoc yéu cau hoi nhap.
7 3.2.2. 7. Tang cuong thuc hién cong tdc gidm sdt, thanh tra,

kiém tra vé bao vé moi truong

Ting cudng ra sodt, sira doi bo sung, hoan thién chinh

sdch. Pay manh xa hoi héa cong tic bao vé moi truong..

Can nghién ciru stra doi, bo sung Nghi dinh s6 179/2013/ND
CP vé xur phat vi pham hanh chinh vé bao vé mdi trudng phit hop véi
Luat Bao v¢ mdi truong 2014.

3.3. Kién nghi

3.3.1. Kién nghi doi véi Quoc hji

Ra so4t stra ddi Luat ba dang sinh hoc va céc luat lién quan
nham hinh thanh khuon khé phép 1y di manh.

V& lau dai, nghién ctru hoan thién hé thdng phdp luit vé bao
v¢é moi trudng theo hudng ban hanh luat moi trudng.

Xay dung va td chtc thuc hién Chuong trinh giam sét
chuyén dé vé bao vé moi truong dbi véi cdc du 4n dau tu. Quan tim
tdng ty 1¢ chi ngan sach cho hoat dong sy nghi€p modi trudong bao
dam yéu cau trong giai doan méi.

3.3.2. Kién nghi déi véi Chinh phii

Tap trung chi dao giai quyét cic van dé birc xdic nham ngin
chin viéc gia ting 6 nhiém méi trudong, suy giam da dang sinh hoc va
tai nguyén thién nhién.

Chi dao viéc diéu chinh chién lugc, quy hoach, ké hoach, cdc
chuong trinh phit trién kinh té - xa hoi.
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Chi dao ra sodt, diéu chinh va bd sung cdc quy dinh cua phap

luat vé moi trudng.



Ting cudng ning luc quan 1y nha nudc vé mdi trudng cho
nganh tai nguyén va méi trudng, nhét 1a cic dia phuong, cip huyén,
cép xa.

Chi dao nghién ciru xdy dung co ché, chinh séach thiic dy xa
hoi hod hoat dong bado vé mdi trudng.

Can dbi, bé tri vdn tir ngan sédch Nha nudc.

3.3.3. Kién nghi déi vdi cdc bj, nganh, dia phwong

Tiép tuc xay dung, trinh chinh phi phé duyét va t6 chirc thuc
hién céc chuong trinh, dé 4n qudc gia nham giai quyét cic van dé biic
xtic vé moi truong;

Hoan thién co ciu td chirc hé thdng quan 1y méi truong cia
ting cap.

Bao dam b tri khong dudi 1% ngan sach cia dia phuong chi
cho sy nghiép bdo vé moi trudng.

Khén truong ban hanh céac vin ban trién Khai Luat Bao vé
mdi truong ndm 2014 tai dia phuong.

Ra sodt, khoanh viing cic ddi twong c6 nguy co giy 6 nhiém
moi truong.

Xay dung ndng luc phong ngtra, cdnh bdo nguy co va ing
phé su cd mdi trudng & céc cip, cdc nganh.

Tiéu két Chwong 3
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Giai doan 2014-2016, cong tic quan ly nha nuéc mdi trudong
¢6 nhiéu bién chuyén tich cuc hon so véi giai doan trude. Ban chép
hanh Trung wong Pang da ban hanh Nghi quyét dinh hudng viéc chi
dao cac hoat dong quan ly tai nguyén, bdo vé mdi truong va ing phé
v6i bién dbi khi hau. Hé thong phép luat v& bao vé mdi trudng va hé
thong quan Iy mdi truong duoc kién toan, danh dau bang viée Qubc
hoi thong qua Luat bao vé méi truong nim 2014 véi nhidu diém méi,
thay thé Luat bao vé mdi trudng nim 2005. Cung véi d6 1a cic Nghi
dinh ctia Chinh phii, Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phii vé bao vé
mdi trudng di duoc ban hanh. Trong giai doan nay, véi nhiéu nd luc,
b ging, cong tic bao vé moi trudng da cé nhing thanh tich dang ghi
nhan

biac biét, trong giai doan nay, van d& xam nhip man cé xu
huéng gia ting. Cédc sy cb méi truong do cdc du 4n, co sd cong
nghiép xa chat thai khéng ding quy dinh ciing gia ting ca vé s6 luong
va muirc do nghiém trong. Mbi truong dat & mot s6 khu vuc dang c6
nguy co bi 6 nhidm, suy tho4i do hoat déng san xuit néong nghiép, do
chét thai khong duge xtr 1y ding quy dinh tai cdc khu vuc ven do thi,
Khu ché xuat, Khu cong nghiép va lang nghé. Cong tic thu gom, xir
1y chét thai van con nhiéu bat cap, dic biét 1a déi véi CTR khu vuc
noéng thén va chat thai nguy hai. Tinh trang suy giam da dang sinh
hoc chua dugc ngin chin, van dién ra véi cdc biéu hién phirc tap.
Van dé moi truong lién quéc gia dit ra ngdy cang nhidu thich thirc

doi vai cong tadc quan 1y mdi truong cia nudc ta.
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