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1 Vitoria-Gasteiz fenntarthaté mobilitasi
tervének osszefoglalasa

Tizenot évvel ezelbtt, a 21. szazad elején, Vitoria-Gasteiz olyan Uj kihivasokkal
nézett szembe, amelyek veszélyt jelentettek a kiegyensulyozott novekedés, a
gondos varostervezeés, valamint a kornyezetvédelem és tarsadalmi ugyek
terén addig kivivott hirnevére. A varost nagysagrendileg és szerkezetileg is
megvaltoztatta a felgyorsult novekedés. Elkezdtek atalakulni a lakossag
kozlekedési szokasai, amelyben addig a gyaloglasé volt a meghatarozé
szerep. Vitoria-Gasteiz varosi mobilitasa és hozzaférési rendszere olyan
helyzetbe kerult, amely egyre inkabb aggodalomba ejtette a tarsadalmat és a
kozigazgatasi szerveket a varos allapotat és jovdbeli fejlesztéseit illetéen.
Emiatt elindult a rendszerre iranyuld onvizsgalati és cselekvési folyamat azzal
a céllal, hogy a mar észlelt és varhatd problémak kezeléséhez megteremtsék
az egymassal dsszefiggd célkitlizésekbdl, stratégiakbdl és fellépésekbdl allé
keretrendszert.

Ezen problémakra valaszul Vitoria-Gasteiz 2006 marciusaban elkezdett
kidolgozni egy Fenntarthaté Mobilitasi és Kozterlletfejlesztési Tervet (angolul:
Sustainable Mobility and Public Space Plan — a tovabbiakban: SUMP). A terv
célként fogalmazta meg a kozlekedés kornyezeti és zajterhelésének
csOkkentését, illetve a kodzterlletek hozzaférhetbségének javitasat. A varos
kétszer annyi er6forrast kivant forditani a kozterek atalakitasara, hogy azok
inkabb a talalkozasok kellemes kornyezetei lehessenek — vagyis vissza
kivanta adni a koztereket az embereknek.

igy hat elindult az egyeztetési folyamat, amelynek elsé lépéseként létrehoztak
Vitoria-Gasteiz Fenntarthaté Mobilitasi Allampolgari Férumat, amely
integralta a tarsadalmi csoportokat, politikusokat és miszaki szakembereket,
akik els6 lépésben meghataroztak Vitoria-Gasteiz fenntarthatdé mobilitasi
modelljének és tervezett koztereinek konszenzusos forgatokonyvét.

Ennek a tobb szerepl6 részvételével zajlo folyamatnak az eredményekeént
2007 tavaszan alairtak a Polgarok Fenntarthaté Mobilitasi Paktumat. Ez a
dokumentum tukrozte a konszenzusos forgatdékonyvet, valamint kijelolte a
varos mobilitasi rendszere atalakitasanak tervezésére iranyulé jovdbeli
stratégia utvonalat.

1.1 Leiras

Vitoria-Gasteiz SUMP-ja (“Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico de
Vitoria-Gasteiz’; Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2007) a Fenntarthaté Mobilitasi
Allampolgari Férum altal tdbb résztvevé bevonasaval lebonyolitott folyamatbdl nyert
feltételeken alapul. A Forum a kodvetkezd, 3 terlilet szerint csoportosithatd, 14 célkitlizést
hatarozta meg:
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1.1.1 Fenntarthatésag

= A fenntarthatésag fogalmanak helyreallitasa Vitoria-Gasteiz esetében
kérnyezetvédelmen tulmutatd szemlélettel.

1.1.2 Fenntarthaté mobilitas

— a

» Uj varoshasznalati hierarchia meghatarozasa, amelyben a gyalogos a fészerepld,
majd fontossagi sorrendben kévetkeznek utana a nem motorizalt kdzlekedési médok

és a kdzosseégi kozlekedés.A hierarchia aljan a személygépjarmUivek szerepelnek.

= A kiUlénb6z8 mobilitasi médok egyuttiétezésének és atjarhatdésaganak biztositasa,

kilondsen a nem motorizalt modok esetében.

= A kb6zdsségi kozlekedés igénybevételének 6sztdnzése és elémozditdsa, valamint a

személygépkocsi-hasznalat visszaszoritasa.
= A nem motorizalt kdzlekedési modok tamogatasa és elémozditasa.

= Energiahasznalati szempontbdl eredményes és hatékony kozlekedési rendszer

megteremtése.
= A kllénb6zd kozlekedési médok univerzalis hozzaférhetéségének elémozditasa.
= Az allampolgarok érzékenyitése és tajékoztatasa a kildonbdzé utazasi médokrol.

1.1.3 Varosmodell

= Biztonsagos és mindenki szamara hozzaférhetd varos célul kitizése.
= Kevésbé zajos és szennyezett varos megteremtése.

= Olyan mobilitasi megoldasok talalasa, amelyekhez nem kell Gjabb terlleteket igénybe

venni.
= A mobilitas integralasa a varosi szakpolitikakba.

= Tagas kozterek biztositasa a lakossagnak, a gépjarmiiveknek fenntartott terlletek
korlatozasa, a lakossag elényben részesitése a személygépkocsikkal szemben. A
gyalogosoknak és kerékparosoknak szolé megfelel6 tajékoztatas, valamint gyors és

s(rlin jaro k6zdsségi kdzlekedés a varos centrumatol tavol esé tertletekre.

= A tarsadalmi és gazdasagi életre nyitott, a vallalkozasokat, szabadidds
tevékenységeket és szolgaltatdsokat integrald kozterek biztositasa. A kiscsoportos

tevékenységekre nyitott kdzterek biztositasa.

Ezen célkitlizések a kdvetkez6 tablazatban dsszesitett problémakhoz kapcsolédnak:

Célkittzés Problémak

Teriilet: Fenntarthatésag

1. A fenntarthatésagba

beletartozik a kézlekedés is ] .. - . PSR
ellenére csokken a varos élhetdségi szintje

= A kornyezeti mindség javitasara iranyul6 eréfeszitések

Teriilet: Fenntarthaté mobilitas
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2. Uj hierarchia

3. A kdzlekedési médok
egyuttlétezése és
atjarhatosaga

4. AkozOsségi kozlekedést
hasznaldk aranyanak
novekedése és kevesebb
auté

5. Tébb gyalogos és
kerékparos

Az utazdsok megndvekvd hosszusaga

A vérosi utazasok névekvd szama

A kbézepes és nagy tavolsagu utazasok ndvekvd
szama

Az auté tulajdonlasanak” és
konszolidalasa

Egyensulybéli problémak és kedvezétlen folyamatok a
kozlekedési médok kdzotti munkamegosztasban

A kdzosseégi kdzlekedés alacsony versenyképessége

hasznalatanak

6. Energetikai hatékonysag

Az autdzas kedvez6btlen hatasai

7. Univerzalis
hozzaférhetbség

Az infrastrukturak korlatozo hatasanak novekedése

8. Erzékenyités és
tajékoztatas

Egyensulybéli problémak és kedvezbtlen folyamatok a
kozlekedési modok kdzotti munkamegosztasban

Teriilet: Varosmodell

9. Jobb biztonsag

10. Kevesebb zajterhelés
€s szennyezeés

11. A terulethasznalat
novelése nélkil

Az autdzas kedvezbtlen hatasai

12. Kozlekedés és teruleti
integracio

Az utazdsok névekv6 hosszusaga
A koérnyezeti mindség javitasara iranyul6 eréfeszitések
ellenére csokken a varos élhetdségi szintje

13. Tobb kozterilet a
fenntarthatdé modozatokhoz

Az allampolgarok szamara rendelkezésre alld
kozterlletek fogyasa

A kbzbsségi kdzlekedés alacsony versenyképessége

14. A kozterlletek
minésége és dsszetettsége

A ,kbzelség”, mint varosi érték elvesztése

1. tablazat: Vitoria-Gasteiz SUMP-janak célkitlizései és kapcsolddd problémai

A SUMP - épp mint a kiindulasi alapjat add tobbszereplés egyeztetési folyamat
megallapitasai — nem hatarozza meg egyértelmien a végrehajtandoé stratégiakat.
Vitoria-Gasteiz SUMP-ja viszont definiadlja a végrehajtand6 intézkedéseket. A PMSEP
tobbszereplés folyamataban meghatarozott 81 konkrét intézkedést 27 intézkedésben
siritették, és 6 téma szerint csoportositottak:

Téema Intézkedések
ci092Q | PROSPERITY 7130



Jarm(forgalom

7

(1) Uj varosi cella — a szupertomb — kialakitasa (kb. 400x400m; /asd a
kévetkezd fejezetet) a motorizacionak. Ezt a féutvonalak koérnyezete
alkotja. Ezen celldk 6sszessége adja a gépjarmiforgalmat — kiléndsen
az atmend jarmiforgalmat — bonyolité alaputak halézatat.

(2) A varosi cellan bellli utcakon korlatozva van az atmené jarmiforgalom.
Itt csak a tdbbi jarml kdzlekedhet: a lakosok jarmivei, a rakodasi céllal
érkez6 jarmivek, surgbsségi jarmivek, szolgaltatok stb.

(3) Altalanos szempont, hogy a varosi utakon a jarmiforgalmi savok
szélessége 2,5 méter legyen, aminek a célja a sebességcsOkkentés, az
atbocsatokapacitas bévitése és a megmarado terllet (jelenleg a legtobb
sav 3 méter széles) hasznositasa kerékparsavként vagy buszsavként

(4) Uj, roviditett ciklusu jelz6lampas iranyitasi rendszer

(5) Javaslat az Av. Gastiez és Los Herran utcak kozoétti vasutvonal alapvet6
foldalatti hal6zatként valé hasznositasara

Parkolas

(6) Onkormanyzati Parkolasi Tarsasag létrehozasa

(7) A varosi parkoldkban 13 544 db rotacios elven mikodd, lakosoknak
fenntartott fold alatti parkold épitése.

(8) Elészor csak ,zold” parkolasi terilet (amelyet csak a lakosok
hasznéalhatnak) kialakitasa a szupertémbokben. A alaputak mentén
rotacids elven mikddé parkolasszabalyozé rendszer kialakitasa (OTA)

(9) A masodik fazisban a felszini parkolék felszamolasa a
szupertdmbokben, és az OTA fenntartasa az alaputvonalak mentén —
amig mindez 0sszeegyeztethetdé a kerékparsavok és buszsavok
kialakitasaval

(10) Hat 35x35m és ketté 20x25m méretli logisztikai platform épitése a
parkolohalézat épitésével 6sszeegyeztetve

(11) A szerz6k 6t perifériadlis elhelyezkedésii parkolét (P+R tipusut)
javasolnak, amelyekkel jelentés szamu kilsé jarmlvet lehetne a
varoson kivil tartani. A parkoldk csatlakoznak a k6zdsségi kézlekedés
hal6zatahoz

Kozosségi
kozlekedés

(12) U buszhal6zat kialakitasa nagyobb jaratstriiséggel,
Osszeegyeztetve az Uj villamosvonallal. A jelenlegi 18 buszjaratot 7-re
csokkentenék

(13) 68,3 km hosszu elkuldnitett buszsav Iétrehozasa

(14) Két darab, nagy kapacitasu buszjarat létrehozasa, amelyek egyike
kelet-nyugati iranyban szeli at a varost a jelenlegi vasutvonal mentén, a
masik pedig elosztéként mikodik a kilsé gydriin

(15) A varos buszhalozatanak és a regiondlis autobuszjaratoknak az
Osszekapcsolasa, atszallasi lehetéség biztositasa a masodik varosi
gy(ri stratégiai pontjainal (Uj allomas stb.)

(16) A buszrél kerékparra valé atszallasi lehetéség megteremtése
kerékparkolcsdnzeési rendszerrel, klildndsen az ipari terlleteken

(17) A buszmegallok atalakitésa funkcionalis varosi csomoépontokka: a
fenntarthato kozlekedési médok kozotti atszallas 6szténzése, kérnyezeti
(energiagylijtés, a hulladékok elkulonitett gyljtése stb.) és varosi
tajékoztatas biztositasa helyi weboldalak Uzemeltetésével

CiViTAS
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(18) Kerékparos kozlekedéssel foglalkozé iroda létrehozdsa az U
halézat (karbantartas, infrastruktara, jelolések stb.) Gzemeltetésére, a
kerékparkolcsonzési szolgaltatas, az oktatds, kommunikacio és
részvételi lehet6ségek kialakitasa ezen kdzlekedési mod elémozditasa
eérdekében

Kerékparok (19) A Kkerékparsavok meglévd alaphalézatanak befejezése, hogy
egybefiiggd és biztonsagos halézatként szolgalhassa az egész varost

(20) Masodlagos kerékparsav-halozat kialakitasa valamennyi terllet
kapillarisszer( lefedésére

(21) A kerékparkdlcsdnzé pontok halézatanak befejezése és az egész
évben igénybe vehetd szolgaltatas biztositasa

(22) Egybefuggd, j6 min6éségi és az egész varost behal6zo
gyalogosuthaldzat épitése. A magasabb foku kényelem és biztonsag
érdekében a lehet6 legjobban kerlni kell a féuthaldzattal val6 atfedést

(23) A szupertdbmbdk belsé utcainak egysavossa alakitasa, ami
univerzalis hozzaférhetéséget biztosit még a  korlatozott
mobilitasuaknak is, valamint a gépjarmivek (lakosok, rakodasi céllal

\/arosi behajtok, surgbsségi jarmiivek stb.) sebességének a gyalogosan
gyalogos kdzleked6k sebességéhez igazitasa. A szupertdombok ,10-es zénak” (10
utvonalak km/6rara korlatozott sebesség). A szupertdomboket tobb fazisban

valositjak meg (fovabbi informaciokért lasd a kévetkezb részt)

(24) A specialis gyalogosutakkal kapcsolatos javaslatok elsé helyen az
Abetxuco telepllést az Armentia parkkal 6sszeké6td jelenlegi utvonal
meghosszabbitasara iranyulnak, masodik helyen pedig a z6lddvezetet
kelet-nyugati iranyban 0sszek6t6 utvonalra, amely a jelenlegi
vasutvonal mentén szelné at a varost.

(25) A novényzettel boritott varosi teruletek kiterjesztése az utcakra,
amennyiben a szélesség ezt lehetévé teszi. A szupertdmbdkon beldli
utcak egysavossa alakitasa lehet6séget teremt a failtetésre

(26) Az uj gyalogosutak legyenek esztétikusak és vonzok a ndvényzet és

\arosi az évszakok soran valtakoz6 szinvilag tekintetében. Elkészilt a

zoOldterlletek jelenlegi ndvényzet térképe, amelynek moddositd javaslatai latvanyos
sétaléutcak kialakitasat célozzak az egyes évszakokban lathatod
kllénb6z6 szinvilaghoz igazodva.

(27) A zoldovezetet a jelenlegi vasutvonal mentén kelet-nyugati irdnyban
egyesitd, zold varosi utvonal Iétrehozasa

2. tablazat: A SUMP altal vizsgalt intézkedések téma szerint rendezve

A PMSEP a szupertombot javasolja, mint a célkitiizések teljesitését elsédlegesen biztositd
eszkdzt. Amint azt a kdvetkez6 rész is szemlélteti (az 1. abran), a szupertémbdot alapvetéen
az utak és a varosi tdmbdk ujabb rangsorolasa adja, amely az utcakat két tipusba sorolja be.
Az utak egy része egyfeldl az féuthaldzathoz tartozik. Ezen az atmené gépjarmiforgalom (a
k6zosségi kozlekedés és a személyautdk adta forgalom) mobilitdsa a hangsulyos. Ez a
halézat masfeldl korlldlel egy tdmb- vagy szupertombrendszert, amelynek belsé utcai a
gyalogos és kerékparos kdzlekedési modokat helyezik el6térbe, és a kdztertletek inkabb a
tarsadalmi érintkezést, mintsem a mobilitast szolgaljak.

A szupertombok elrendezése lecsokkenti a rajtuk athaladdé autéforgalmat, a kdzosségi
kozlekedési jaratok ugy szervezhetbk at, hogy kézvetlenebbek és hatékonyabbak legyenek,
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valamint terek nyerhet6k a fenntarthatébb modszerek el6térbe helyezésére és a kodzterek
mobilitdson tulmutatoé hasznalatanak elémozditasara.
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2 Vitoria-Gasteiz szupertomb-programja.

A szupertdmb a személyautok altal elfoglalt kdzterlletek helyreallitdsanak és a
lakossag altali ujbdli hasznalatbavételének innovativ  varostervezeési
programja. A szupertombok a kozteruletek — mobilitastél eltéré — alternativ
hasznalatanak lehetévé tételével tdmogatjak a varosrészek tarsadalmi életét.

HAGYOMANYOS SZUPERTOMBOK

W Qo X 00K

400 x 400 m

400 = 400 m

B 1ictoriziie kizlekedds —* f5ithaldzat
[ Gyalogos kbzlekedés és =gyeb haszndlat =+ belsd utcdk

1. abra: A szupertdmb-koncepcié (forras: Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona)

2.1 Problémameghatarozas

A 21. szazad elején beindult és jelenleg is tarté varosndvekedés és fejlédés elbit
Vitoria-Gasteiz (Baszkfold, Spanyolorszag) mobilitasi kulturajara leginkabb a gyaloglas volt
jellemz8. A viszonylag kis teriletl, sik telepllés idedlis helyszine volt a nem motorizalt
kozlekedésnek. A varossa ndvekedésbdl addddan viszont az autdézasnak a kozlekedési
modokon bellli névekvd részesedése veszélyezteti ezt a kultarat, lévén a gyalogos
kozlekedésnek csdkken a versenyképessége.

Vitoria-Gasteiz kdztereinek nagy részét ezért az autdézas veszi igénybe (kdzlekedési savok,
parkoléhelyek stb.). A Fenntarthatdé Varosi Mobilitasi és Kozterlletfejlesztési Terv (angolul

002Q | PROSPERITY /30
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Sustainable Urban Mobility and Public Space Plan — SUMPSP) kidolgozasat megel6z6
lépésként az els6 kozterlletelemzés ramutatott, hogy a kodzterlletek 70%-ot meghaladé
aranyat kizardlag az auték veszik igénybe, noha Vitoria-Gasteizben munkanapokon
jellemz6en gyalogosan teszik meg az utazasok 70%-at. Az SUMPSP ezért drasztikusan
megnovelte a gyalogosok szamara rendelkezésre allo teret.

Az elemzés készit6i ezenfelll azt is megjegyezték, hogy a lakossag tébb mint egyharmada
tapasztalt a Vilagegészségligyi Szervezet (WHQO) ajanlasanal erésebb zajszintet, és ezt
tulnyomorészt az autdk okoztadk. Az autdk emellett a varoson belilli kdros anyag kibocsatas
f6 forrasat is jelentik.

2.2 Hogyan mikodik?

A szupertdmb-modell Vitoria-Gasteiz 2009-ben készitett SUMPSP-je kdzponti eleme. A
szupertomb tobb varosrészt magaba foglalé féldrajzi terilet (lasd a fenti abrat). A
szupertémb-modell a gyalogosoknak és kerékparosoknak tartja fenn a szupertdmbon belili
teret. Az autdk és kozdsségi kozlekedés a tdmboket dvezd utcakon (az ugynevezett
féutakon) kdzlekednek.

A programot alkalmazva Vitoria-Gasteiz azonositotta az Uj mobilitasi és varosi térhasznalati
keretrendszerét, amely 77 darab, fokozatosan megvalésitand6é szupertémbbdl all. Ez az
elézetes tanulmany meghatarozza az egyes szupertdombdk végsé kialakitasanak és
megvaldsitasanak felméréséhez és tervezéséhez sziikséges eszkdzoket, annak érdekében,
hogy a munkalatok a varos mobilitasanak javitasara javasolt tobbi olyan intézkedéssel
egységbe rendezve valdsulhassanak meg, mint példaul a kdzésségi kdzlekedés haldézatanak
megvaldsitasa, a varoskdzpontba valé behatas korlatozasa, az Uj kézdsségi kdzlekedési
halézat Uj tipusu szabalyozasa kozlekedési lampakkal, az Uj gyalogosutak és kerékparsavok
halézatanak kiépitése, varosi logisztika stb.

Ebbél a szempontbdl az elmult évek valamennyi utfeltjitasat a fentiekben meghatarozott
keretrendszer szerint végezték.
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2. abra: Példa a megvalésitott szupertdmbre Vitoria-Gasteizben, a Prado utcaban.

2.2.1 EIényok és cimzettjeik

A szupertémb-modell f6 célkitlizései a kdzterlletek visszaadasa a gyalogosok szamara (az
autok altali teriilet foglalas csOkkentése), a zajszennyezés és karosgaz-kibocsatas
csOkkentése, valtozatosabb tevékenysegek lehetbve tétele, a beavatkozassal érintett tertlet
jobb hozzaférhetésége, a kozosségi kozlekedés eldmozditasa és végsé soron a jobb kdzuti
biztonsag.

A jelentds kozterlletalakitasi munkat igényld kisérleti szupertémbben a gyalogosoknak
fenntartott terllet ardnya az intézkedés el6tti 45%-r6l 74%-ra nétt. A szupertdémb
megvaldsitasa utdn a szemléltetett tertleten mért zajszint 66,50 dBA értékrdl 61,00 dBA
értékre csoOkkent. Ezek az intézkedések kozvetlenul dsszefiggenek a motorgépjarmivek
szamanak az dvezeten bellli csdkkentésével. Ebbdl a szempontbdl 42%-kal csdkkent a CO,
szintje, 42%-kal csdkkent a NOx szintje, valamint 38%-kal csdkkent a PM,, szintje.
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3. abra: Példa a megvaldsitott szupertombre Vitoria-Gasteizben, a Sancho el Sabio utcaban.

2.2.2 Hatranyok, veszélyek

Az atalakitdsok magas koltségszintie megoldandé akadalyt jelenthet. A munka viszont
szamos szakaszban folyhat ezen program mentén. Esetiinkben — a 2008-as pénzlgyi valsag
utan és a helyi gazdasagi valsag miatt — az dnkormanyzat olyan formaban fogadta el a
terveket, hogy a varoskdzpont valamennyi szupertombjét jelentés anyagi aldozatot igénylé
kozteruletalakitasi munkak és az utcaszerkezet jelentésebb kihivasai nélkil is meg lehessen
valdsitani. Ez a terv a sebességkorlatozas ala esd utcak meghatarozasan és jeldlésén
alapul, hogy a gépjarmiveket arra kényszeritsék, hogy sebességuiket a gyalogosokéhoz és
kerékparosokéhoz igazitsak. A jardan elhelyezett szamos elem (viragladak stb.) szintén
hozzajarul a kivant sebességcstkkentéshez. Osszesen 47 utca vonatkozasaban
modositottak a beavatkozasi tervet ezen szempontok szerint.

2.2.3 Az érintettek elemzése — tamogatok és ellenzék

2008 szeptembere o6ta a miiszaki szakemberek és politikusok allandé munkacsoportjanak
heti értekezlete biztositotta a végrehajtandé intézkedésekkel kapcsolatos nagyfoku
konszenzust.

A teljesen uj, szuperttmb-modellen alapuld kdzdsségi kdzlekedési halozat kialakitasa
kételyeket ébresztett a valtozas altal kdzvetlenll érintett lakosokban. Az dnkormanyzat
munkatarsa allandoé kapcsolatban allt a lakossagi szervezetekkel.

Az aggalyok masik forrasat az utcai parkoléhelyek szamanak csbékkentése, valamint a
szabalyozott, varoskdzponti fizetds parkolasi terllet ndvelése jelentette. A lakosok és
bolttulajdonosok szervezetei kritizaltak ezeket az intézkedéseket.

A fenntarthaté mobilitas Uj kulturajanak kedvezé lakossagi fogadtatasa érdekében egy
globalis kommunikacios és figyelemfelhivé kampanyt terveztek és inditottak el a
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SUMPSP-rol. A  kampany keretében Ujsaghirdetésekben, buszmegalldkban, kultéri
hirdet6fellleteken, radios és internetes hirdetésekben stb. népszerisitették a tervet.

Az elgondolas az 6nkormanyzati szakemberek és a politikai érintettek korében is szult
bizonyos mértéki ellenallast. Az intenziv munkaértekezletek utan azonban a Vitoria-Gasteiz
varosi mobilitasanak legtdbb szereplbje beleegyezett a szupertdmb-modellbe és tAmogatasa
jelédl alairtak egy megallapodast.
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4. abra: Példa a megvalositott szupertdémbre Vitoria-Gasteizben, a Sancho el Sabio utcaban.

2.3 Jogi keretrendszer

A modell Vitoria-Gasteiz SUMPSP-jének kdzponti eleme, integralddni fog a varosfejlesztési
kerettervbe, igy teljes mértékben megfelel a helyi jogszabalyoknak és eléirasoknak.

Baszkfold Osszetett hatalommegosztasi rendszerébdl adoddan egyes szempontokat mas
kdzigazgatasi szervekkel is egyeztetni kell. Ezek a kdvetkezdk: a varoskdzponton kivdli, a
tartomanyi kormanyzat kezelésében allé utak és mobilitasi elemek; a regionalis kormanyzat
kezében 1év6 Vvillamoslétesitmények; a spanyol kormany kezelésében all6 nagyobb
infrastrukturalis Iétesitmények, pl. a regionalis vasutvonalak és infrastrukturaelemek.
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5. abra: Vitoria-Gasteiz megvaloésitott szupertémbje a Sancho el Sabio utcaban. El6tte és
utana.

2.3.1 A varosok szakpolitikai lehetéségei

Az ehhez hasonldé modellek beszikitik az autdbzas mozgasterét és drasztikusan atalakitjak a
kozterek szerkezetét, tovabba jelentésen atrendezik a koltségvetést — vagyis komolyan
fuggenek a politikai dontésektdl.

A végrehaijtast illeté konszenzus érdekében a helyi politikai hatalomnak el6szdr is egyet kell
értenie a modellel és meg kell szereznie a tobbi politikai part tamogatasat is.

A modell az aktualis helyzethez igazithaté: a dontéshozok adott esetben gydkeres
valtozasokrol donthetnek. Ha viszont erés az ellenzék és korlatozottak az eréforrasok, akkor
atmeneti moddszertan alkalmazasaval egyszeribb, kisebb és olcsdbb intézkedések is
végrehajthatok (pl. csak tablak és felfestés) — a f6 cél szem eldl tévesztése nélkiil.

2.3.2 Kié a feladat (a varosvezetésben)?

A varosban allandé munkacsoport miikddik, amely a varosi mobilitassal foglalkozé kiilénb6z6
szervezeti egységek milszaki szakembereibél all. A munkacsoportot Vitoria-Gasteiz
Kérnyezetvédelmi Felmérési Kozpontja (CEA) koordindlja, amely az o©nkormanyzati
szervezetrendszer része, de sajat jogkorokkel rendelkezik.

A munkacsoport részvevdi: Varostervezési Egység, Kornyezetvédelmi Egység, Forgalmi
Szolgalat, Helyi Rendérség és a helyi kozosségi kozlekedési vallalat (TUVISA). Az lléseken
ezen 6nkormanyzati szervek politikai képvisel6i vesznek részt.
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A helyi Ggyeken tulmutato kérdéseket az dnkormanyzaton kivil egyeztetik, a tartomanyi vagy
regionalis forumok szintjén.

6. abra: Vitoria-Gasteiz megvaldsitott szupertdombijei. Elétte és utana.

2.4 Bevalt/keriilend6 gyakorlatok (roviden ismertetett példak)

A kerékparozas integralasa a szupertdomb-programba (elkildnitett kerékparsavok a kuilsé
féutcakon, integralas és forgalomcsillapitas a belsd utcakon) fokozza a kerékparhasznalatot
és letereli a kerékparosokat a jardarodl. Az infrastrukturalis valtozasok dnmagukban azonban
nem oldjak meg a gyalogosok és kerékparosok kdzotti konfliktust, egyszerre van szukség
szabalyozdi (rend8rségi) és tajékoztatasi intézkedésekre.

A szupertdmb-program eredményeként létesitett Uj kdzosségi kdzlekedési halézatot ugy
optimalizaltak, hogy egyszerre csdkkentették a jaratok szamat és sirlbb és kodzvetlendl
kozleked6 jaratokat vezettek be. Ennek eredményeként tovabb ndvekszik az utasok szama.
Ez viszont nem oldja meg egyel6ére a varosszéli ipari parkok mobilitasat (itt tovabbra is az
autoézast részesitik elényben).

2.5 Rendelkezésre allo ido

A szupertdmb-program megvaldsitasa hosszu tavu feladat. Integralni kell a SUMP-ba és
évekig tart a végrehajtasa. Vitoria-Gasteiz esetében 2008-ban kezd6détt a megvaldsitas, és
legalabb 2023-ig el fog tartani.
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7. abra: Példa a megvaldsitott szupertémbre Vitoria-Gasteizben, a Fermin Lausen utcaban.

A mélyrehaté megkozelitésnek nagyon magas koltségvonzata van, hiszen az intézkedések
az egész varosszerkezetet érintik. Az utcakat teljes mértékben fel kell ujitani, a kdzosségi
kozlekedés halézatat at kell tervezni, féldalatti parkolokat kell l1étesiteni stb.

Az évek ota tartd valsagos helyzetben Vitoria-Gasteiz nem tudta ugy megvaldsitani ezeket
az intézkedéseket, mint ahogy azokat a varos SUMPSP-jének kezdetén tették. A
szupertombOs keretrendszeren bellli kés6bbi munkalatokat konnyitett (és kevésbé
koltséges) intézkedésekkel kell megvalésitani.

2.6 Nyitott kérdések

A varos novekedésével és az atlagos utazasi id6 hosszabbodasaval ujabb kihivasként mertil
fel szupertdombds modell kiterjesztése az uj periférialis tertletekre.

A mobilitassal kapcsolatos igények a hozzaférhetéségi problémakbdl adédnak (a lakosok a
munkahely, tarsadalmi érintkezés, bevasarlas stb. fliggvényében kdzlekednek és eszerint
valasztjadk meg az igénybe vehetd kozlekedési moddot), egyértelmi tehat, hogy a
tevékenységek elkildnulése az aktiv mobilitas elémozditasa ellen hat, és konzervalja az
autozast, mint elsédleges kozlekedési modot. A mobilitassal kapcsolatos tevékenységekben
ezért kulcstényezének szamit a varostervezés.

2.7 Lehetséges jovobeli fejlesztések

Mivel a szupertombok a SUMP koézponti elemét adjak, kialakitasuk a varosi mobilitas
fenntarthato fejlesztésére iranyuld politikai akarat fliggvénye.
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2.8 Hogyan és hol illeszkedik a SUMP-ba?

A szupertdmb-modell a Vitoria-Gasteiz SUMP-janak alapjat adé fé koncepcid.
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3 Nyomon kovetés és ertékelés

A Vitoria-Gasteiz SUMP-jaban alkalmazott eszkozok kozul a jelen
dokumentum harom olyat mutat be, amely barmelyik varos szamara értékes
lehet a sajat SUMP-ja értékelésével kapcsolatos ismeretszerzésben:

(1) A SUMP értékelési jelentése
(2) CIVITAS MODERN europai projektértékelés
(3) TRANSBICI panelvizsgalat

3.1 SUMP értékelési jelentése

A sajat SUMP-ja nyomon kovetését és értékelését Vitoria-Gasteiz elsbsorban a
.Vitoria-Gasteiz Fenntarthaté Mobilitasi, Kozteriiletrendezési Terve és Kerékparos
Mobilitasi Keretterve Ertékelési Jelentése” c. dokumentumban foglalta dssze (“Informe de
Evaluaciéon del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico y del Plan Director de
Movilidad Ciclista de Vitoria-Gasteiz”; Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2017). Az angol
nyelvi valtozat hamarosan szintén rendelkezésre all majd.

A dokumentum Vitoria-Gasteiz mobilitasa terén az elmult évtizedben lezajlott atalakulas
vizsgalati eszk6ze. Bemutat egy értékelési gyakorlatot, amellyel segiteni kivanja a varos
SUMP-ja uj fazisanak el6készitését, valamint altalanos értelemben javitani kivanja
Vitoria-Gasteiz mobilitasi helyzetét a jovére nézve. A SUMP iddkozi értékelése egyfeldl
azonositotta az elért eredményeket és a célkitlizések és intézkedések tekintetében
szlikséges finomhangolasokat a 2023-ig sz6l6 kovetkezb tervezési fazis el6készitéséhez.
Masfeldl értékelték a mar kifutott Kerékparos Tervet az ujabb terv el6készitéséhez.

A fentiekben emlitett tervezési eszkdzok értékelési folyamata a nemrégiben megjelent
Utmutatdban javasolt modszertannal tortént: ,CH4LLENGE Monitoring and Evaluation
Manual: Assessing the impact of measures and evaluating mobility planning
processes” (Gihnemann, 2016) [CH4ALLENGE Monitoring és értékelési utmutato: Az
intézkedések hatasanak és a mobilitas tervezési folyamatanak értékelése]. Ez az utmutaté
négy részre osztia az értékelendd tervek adatait: célkitlizések, stratégiak,
eszkozok/intézkedések és erdforrasok (amelyek megfelelnek a tervvégrehajtas kiloénb6zé
szempontjainak), valamint indikatorkategoriat rendel az egyes részekhez.

= Eredményindikatorok: a valés hatast mérik a meghatarozott célkitlizés fényében.

= Kozlekedési aktivitas vagy koztes eredményindikator: a kozlekedési rendszernek
a stratégidk sikerességével 6sszefliggb valtozasainak meghatarozasa.

» Teljesitményindikatorok: az eszkdzok vagy intézkedések végrehajtasa mértékét,
illetve a szolgaltatasok javulasat mérik.

* Inputindikatorok: a terv végrehajtdsahoz szikséges eréforrasok mennyiségével
kapcsolatos adatok meghatarozasa a koltségekkel egyutt, igy biztositva a Terv
végrehajtasanak atlathatésagat és az erbforrasfelhasznalasi  hatékonysag
értékelhetéségét.

202Q | PROSPERITY 20130

CiViTAS



A SUMP logikai kerete

SUMP-elemek Mi méri?

Eradmeny-
Calkitizések “ indikatorok

_ : Kizlekedéasi
Strategiak aktivitasi
indikatorok
e Teljesitmeény-
Eszkozik
seKzo B1 B2 B3 indikatorok
? F. 3 3
Eréforrasok Input-
Al A2 A3 A4 indikatorok
Hﬂzza.jamlés CH4LLENGE, A. Gihnemann, 2016
—_— Based on Bisits-Bullen {no date)

8. abra: A SUMP logikai kerete a CH4LLENGE projekt szerint.

Az értékeléshez gyljtott adatoknak két tipusa van. Egyfel6l — a fentiekben emlitett
modszertant kovetve — az indikatorok részletes felsorolasat alkalmazzuk, amelyeket
kategoriakba csoportositunk (eredmény, kozlekedési aktivitas, teljesitmény és input) a
kllénbdz6  informacidblokkokkal fennalld kapcsolatuk szerint az egyes tervek
végrehajtasanak egyes szempontjai méréséhez és értékeléséhez. Masfelél interjusorozatot
készitink a telepllési mobilitashoz kotoédd kildnbdzé személyekkel, ami segit az
Osszefliggések meghatarozasaban és az dsszegylijtott adatok kildonbdzé indikatorokkal vald
kvalitativ dsszevetésében — a jovébeli tervezési fazisokra iranyulé alapvetd diagnosztikai
feladatok el6készitéséért.

Az indikatorok kvantitativ elemzésének eredményei kozelitéses modszerrel mutathaték be
ellendrzési listak segitségével, 6sszevetve az idébeli alakulasukat a valtozas kivant iranyaval
és/vagy a meghatarozott teljesitési kliszobértékekkel. Az egyes tervek vonatkozasaban az
eredmények a célkitlizéssel 6sszefliggd ,mobilitasi fejlédés” (a célkitlizés és a kdzlekedési
aktivitasi indikator eredményei) és a ,végrehajtas el6érehaladasa” (a teljesitmény- és
inputindikatorok eredményei) szerint jelennek meg.

Az interjukon alapulé kvalitativ elemzés eredményei az interjuk soran érintett témak
szintéziseként jelennek meg, az értékelés célkitlizései viszonyaban értelmezett fontossagi és
jelent6ségi szempont szerint rendezve.

A mobilitdsi és hozzaférhetbéségi rendszer jelenlegi allapota, valamint a kovetkez6
SUMP-fazis f6bb elemei mindkét elemzéssel meghatarozhatok.
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3.1.1 Az értékelési modszertan

A tervek értékelésére kivalasztott indikatorokat a célkitlizések szerint csoportositottuk és a
kovetkezé kategoriakat hoztuk létre: eredményindikatorok, kdzlekedési aktivitasi (idékozi)
indikatorok, input- és teljesitményindikatorok. Az indikatorok kivalasztasakor igazodtunk a
célkitizésekhez, stratégiakhoz, intézkedésekhez és eréforrasokhoz.

Szamos indikatort vettiink at mas projektekbdl, pl.: DISTILLATE (Marsden et al., 2005),
ADVANCE / QUEST (Duportail & Meerschaert, 2013; Barham et al., 2012), PROPOLIS
(Lautso et al., 2004), Cost Action 356 ‘Towards the definition of a measurable
environmentally sustainable transport (EST)" (Jourmard & Gudmundsson, 2010) [A mérhetd
és kornyezetileg fenntarthatdé kolekedés meghatarozasa felé], CityMobil (Marsden et al.,
2007), és mas tudomanyos szakirodalombdl (Gudmundsson & Serenson, 2013; Haghshenas
& Vaziri, 2012; Litman, 2011; Litman, 2016; Castillo & Pitfield, 2010; Marsden et al., 2006).
Ebbdl kiindulva valasztottuk ki a tervekben meghatarozott célkitlizések, stratégiak,
intézkedések és erbforrasok szempontjabol lényeges indikatorokat. A kivalasztas két f6
szemponton alapult: relevancia/fenntarthatésag és hozzaférhetéség/szamitasi
egyszeriiség.

Az indikatorok szamozasa megfelel a CH4LLENGE mddszertana altal ajanlott felépitésnek.
Minden kategodriaban tovabbi indikatorokkal egészitettik ki ezt a felépitést. Az egyes
tervelemeknek végil a kdvetkezd tételekben lett indikatorkészlete:

= Célkitizések: 0-38. indikator.

= Stratégiak: 39-55. indikator.

= Intézkedések: 56—-69. indikator.
= Er6forrasok: 70-78. indikator.

Ezenfelil minden egyes mobilitasi médozat vonatkozasaban beépitettiik egy-egy konkrét
indikatort, és az indikator szama mdgé irt betlvel kilénboztettik meg Sket a kdvetkez6k
szerint:

* Motorizalt médok: ,a”

=  KozOsségi kozlekedés: ,b”
= Kerékparozas: ,c”

= Gyaloglas: ,d”

A SUMP indikatorainak koérét a 2009. évi Varosi Fenntarthatosagi Indikatortervben (Agencia
de Ecologia Urbana de Barcelona, 2010) és a helyi Agenda 21 jelentésekben szerepld
indikatorokkal is kiegészitettiik. A Kerékparos Tervet illetéen a Tervben eredetileg javasolt 28
indikatorbdl 26-ot alkalmaztunk (2 eredményindikatort, 6 kdzlekedési aktivitasi indikatort és
18 teljesitményindikatort). Ezek némelyikét valamelyest modositottuk a jelenleg
rendelkezésre allo adatok szerint.

Az eredményindikatorokat két alcsoportra bontottuk: f6 indikatorokra és kiegészit6
indikatorokra. Tablazatokban mutattuk be az egyes indikatorok elnevezését, ismertetését,
meghatarozasat (vagy éppen szamitasi modszerét, ha kozvetlenil nem mérhetd),
alkalmazasi teruletét, adatforrasat, valtozasa kivant iranyat, targyévét és rendszerességét.
Masodsorban tovabbi tablazatok szemiléltetik a stratégiak végrehajtasa altal kivaltott hatas
felmérésére, valamint a kivant eredményeket kivaltd lehetséges okok azonositasara
indikatorok részletezése megadja az indikator nevét, leirasat, meghatarozasat (vagy éppen
szamitasi moédszerét, ha kozvetlenil nem mérhetd), alkalmazasi terlletét, adatforrasat,
valtozasa kivant iranyat, targyévét és rendszerességét. Harmadsorban tablazatok
szemléltetik az intézkedések végrehajtdasanak nyomon kovetésére hasznalhaté
teljesitményindikatorokat. Ezek a tablazatok atfogd képet adnak ezen indikatorok
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alakulasardl. Végul — és csak a Kerékparos Terv vonatkozasaban — két tablazat szemlélteti a
Kerékparos Terv kidolgozasaban felhasznalt er6forrasokhoz két6dé inputindikatorokat (mivel
ez a Terv erbforrasokat rendelt az egyes intézkedések kidolgozasahoz). A SUMP nem
rendelt konkrét eréforrasokat az akciokhoz, igy tehat ugy dontéttink, helyénvalébb, ha nem
adunk meg inputindikatorokat. Ehelyett az egyes célkitlizésekkel dsszefliggd intézkedésekre
forditott teljes kiadast adjuk meg.

A leirasban és/vagy szamszerli elemzésbe nem kerilt bele két SUMP-célkitlizés —
nevezetesen: (1.) ,A fenntarthatésagba beletartozik a kdzlekedés is” és ,(12.) ,Kozlekedés
és terlleti integracio” (lasd a jelen dokumentum 1. fejezetét) —, mivel a Tervben nem volt
ezekkel a célkitlizésekkel dsszefliggd intézkedés, és igy nincs is hozzajuk kotédd indikator.
Kvalitativan viszont értékelésre kerultek.

Az indikatorok értékeléséhez ellenérzélistan alapuld kdzelitéseket alkalmaztunk. Ezzel a
modszerrel osszehasonlithaté egymassal az indikatorok idébeli alakulasa és a
valtozasok kivant iranya vagy a meghatarozott teljesitési kiiszobértékek. Az
értékelésnek akkor van haszna, ha a valtozasnak vagy fejlédésnek meghatarozott palyaja
van. A SUMP-indikatorok tdbbsége rendelkezik kivant valtozasi irannyal, teljesulési
klszobértékeik azonban nincsenek. Ezekben az esetekben ezért az értékelés nem mérte az
adott célkitizés/intézkedés ,teljesulését’, hanem csak az indikatorok ,trendjét”.

Az értékelésnek két szempontja volt:

= A tervezett mobilitasi forgatékonyv iranyaba tett elérelépések, amely az
elérelépéseket meérd indikatorok értékelését jelenti a célkitlizések és a kodzlekedési
aktivitasi indikatorok fényében.

 Elérelépés a tervek végrehajtasaban, amely a teljesitményindikatorokat és adott
esetben az inputindikatorokat jelenti.

Mindegyik indikatorcsoportnak van atfogo értékelési értéke, amelynek két paramétere van:
a sikeresség szazalékos hanyada a trendek szerint — ezt a teljesiilési kliszObértékkel nem
rendelkez6 indikatorok esetében hasznaljak —, valamint a teljesllés szerinti szazalékos
sikerhanyad, amelyet a teljestlési kiszdbértékkel rendelkezd indikatorok esetében
hasznalnak. Az input/outputindikatorok esetében az intézkedések teljeslilési hanyadat
(szazalékat) is kiszamoltuk.

Az értékelés masik részét a helyi mobilitas kulcsszereplbivel készitett interjuk adtak. Az
interjialanyok a helyi mobilitassal foglalkozé miiszaki szakemberek és a telepllés
mobilitdsahoz  kotédé kdzigazgatasi, Uzleti és civil szervezeteknél dolgozd egyéb
szakemberek voltak. Az interjuknak két célkitlizése volt. A cél egyrészrél az volt, hogy
meghatarozzuk a tagabb kornyezetet és kvalitativ szempontbdl is igazoljuk az indikatorok
adatait. A kvalitativ elemzéssel jobban megértheték és értelmezhetdk a kvantitativ részben
azonositott adatok. Az interjuk masrészrél alapot adnak a jovébeli tervezésben felhasznalt
elézetes helyzetfeltarashoz.

A kvalitativ analizis ,a szamok mogotti torténetek és a beldlik levonhaté tanulsag” felszinre
hozésahoz szolgalt alapul (Dziekan et al., 2013, p. 80). A valosag egyszerre Osszetett és
masmilyen a mobilitds valamennyi érintettie szamara. A kezelendd kihivasok kozott
megemlitheték a kulturalis szempontok, az idébeli korlatok, a politikai tamogatas hianya, a
miszaki problémak, a fontosabb adatok megszerzésével kapcsolatos problémak, a kétkedd
kézvélemény, a kommunikacid hianya stb. A kulcsszerepl6kkel folytatott egyeztetések
lehetbvé tették a tervek narrativdjanak és tagabb 6sszefiiggéseinek kidolgozasat, a tervezési
és végrehajtasi folyamat soran felmerilé problémak és lehetséges okaik azonositasat, a
jovobeli tervezeési eltérések helyesbitésére iranyuld javaslattételt és a célkitlizések
fokuszanak megvaltoztatasat. Az interjualanyokat a mobilitasi rendszer legujabb

202Q | PROSPERITY 23130

CiViTAS



dinamikajaval és a jovébeli atalakulasok iranyaval fennalld6 kapcsolatuk szerint valogattuk
Ossze. A lehetséges interjualanyok kozul azokat valasztottunk ki, akiket alapvetd
fontossagunak itéltiink az elemzés szempontjabdl, noha szervezési nehézségek miatt végill
nem is talalkozhattunk mindegyikukkel.

Végul 13 interjut készitettink. Minden interjut szemtél-szembe, 2016. junius 20. és 22. k6zott
készitettlink el. Telefonon és videdkonferencian is készitettlink interjukat. Az interjukat egy
félig strukturalt keretben készitettiik, hogy érinthessiik az elemzés valamennyi célkit(izését.
Az egyes interjuk az érintett kérdések mennyiségégtdl fuggben 1-2 éran at tartottak. Egyes
esetekben utdlag is felvettiik az alanyokkal a kapcsolatot (telefonon vagy e-mailen), hogy
egyes elemeket pontositsunk. Az interjukat a kovetkezé pontok koré szerveztiik:

1. A fenntarthaté mobilitasi szakpolitikak célkit(izései

- A Vitoria-Gasteiz mobilitdsaban végbemend valtozas kezdetétél (2006), mi vezetett a
2008-as SUMP-hoz és a 2010-es Kerékparos Tervhez?

- Milyen célkitlizéseket értek el, és mekkora mértékben?

- Melyik célkitizéseket nem érték még el egyaltalan vagy valamilyen mértékben?

- Teljesliltek az 6n varakozasai? Mekkora mértékben?

2. A megvalésitott szakpolitikak eredményei
- Nevezze meg az elénybket (ha vannak). (a lakossag, az intézmények és az On

szempontjabdl)
- Erzékelt 6n negativ eredményeket?

3. A végrehaijtasi folyamat értékelése

- Milyen volt az intézmények kozotti, az oOnkormanyzaton belldli és mas tervezési
eszkozokkel k6zds koordinacié a megvalositasi folyamatban?

- A tervezett akciok végrehajtasakor milyen akadalyokba Utkdztek?

- Milyen tanulsagokat vontak le a folyamat soran?

4. Kihivasok és veszélyek

- A jovbbeli tervezési eszkdzok vonatkozasaban milyen kihivasokat kell megoldani?
- Vannak a tervezett akciok sikerességét vagy hatékonysagat esetlegesen veszélyeztetd
kockazatok vagy akadalyok?

5. A megvalésitott szakpolitikak globalis értékelése

- Az elmult 10 évben (2006-2016) kidolgozott fenntarthaté mobilitasi szakpolitikakkal
kapcsolatos szabadszavas megjegyzések.

3.2 CIVITAS MODERN eurdépai projektértékelés

Vitoria-Gasteiz 2008 és 2012 kozott vett részt a CIVITAS MODERN projektben. Ebben az
id6szakban dolgoztak ki a mobilitasi akcidkat, és ezek egyike kdzvetlen kapcsolatban allt
tobb szupertdomb kialakitasaval (ami a varos SUMP-janak kdzponti eleme).

Ennek az intézkedésnek a kdvetkezb f6bb eredményei voltak:

= Részletes projekteket dolgoztak ki a varoskdzpont 15 szupertémbjének, valamint a
szemléltetd (kisérleti) szupertdomb és a kdézponti szupertdmb kialakitasara. Ezt a 17
szupertombot a MODERN projekt végeére ki is alakitottak és el is kezdték mikodtetni.
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= Részletes terv kidolgozasa egy varoskdzponti kisérleti szupertomb kialakitasara.

= AKkisérleti szupertdomb teljes kori kidolgozasa; a kdzponti szupertomb kialakitasa.

= A Kkisérleti szupertdmbben az intézkedés elbtti 45%-rol 74%-ra ndvekedett a
gyalogosoknak fenntartott terliletek részaranya.

= A kisérleti szupertombben az akcidé el6tt mért zajszint: 66,50 dBA, és az intézkedés
utan: 61,00 dBA. Az eredmény kdzvetlen 6sszefliggésben all az évezetben kdzlekedd
gépjarmiivek szamanak csdkkenésével.

= A CO, mennyiségének csokkenése 42%-kal; az NO, mennyiségének csdkkenése
42%-kal; a részecskék (PM) mennyiségének csOkkenése 38%-kal (a kisérleti
szupertémbben).

A megvaldsitas altal elért hatast a jarmivek, kerékparosok és gyalogosok szupertombon
bellli forgalmi szamadatai alapjan értékelték. Ezenkivil sebességmérével és zajmérdvel
mértik a jarmiivek altagos sebességét és zajszintjét. Végul telefonos kérddiv
segitségével értékeltlik az intézkedést tamogatoé lakossag részaranyat.

Az intézkedés alakulasanak mérésére tobb indikatort dolgoztunk ki. Meghataroztunk
egy kiindulasi értéket — kiindulasi helyzetet —, amely az értékelés kiindulasi idépontjanak
felel meg. Kiindulasi értéknek a 2009-es helyzetet vettiik, mivel akkor az intézkedések
tobbségét még nem alkalmaztak. Emellett meghataroztunk egy un. BAU-forgatokonyvet
(angolul: business as usual, magyarul: valtozatlan Gzletmenet, projekt nélkili allapot), hogy
Osszehasonlithassuk a tényleges fejleményeket az intézkedés nélkil vart fejleményekkel. Az
indikatoroknak az intézkedés végrehajtasa el6tti értékének megismeréséhez kuilonféle
forgalomszamlalasokat végeztink a f6 szupertombon belll. A jarmiforgalmat az utcakon
elhelyezett tdbb automata szamlald rdgzitette. Az utca kilonbdzé helyein, kilonbdzé
iranyokban és kilénb6z6 id8pontokban szamlaltak. A gyaloglassal és kerékparozassal
Osszefliggbé adatokat manualisan rogzitették az egyik keresztez8désben, 12 éras idétartam
alatt (reggel 8 és este 20 6ra kdzott).

Az ex-post adatok rogzitéséhez az intézkedés kidolgozasa utan manualisan szamlaltak
Ossze az autdkat, gyalogosokat és kerékparosokat. Ezenfelil 2011 majusaban
megismételték a manualis szamlalast, hogy tovabbi ex-post eredmények rogzitésével
igazoljak az intézkedés hatasat. A kibocsatasokat illetéen az Europai Bizottsag COPERT
(COmputer Porgramme to calculate Emissions from Road Transport — szamitégépes
program a kozuti kozlekedés kibocsatasanak szamitasahoz) jelentésében foglalt
jarmivenként és kilométerenként keletkezé atlagos kibocsatast vették alapul. A jelentés a
Madridban jelenleg is kdzlekedd jarmiitipusok sztenderd eloszlasat vette figyelembe. Ugy
tekintettik, hogy Madrid és Vitoria-Gasteiz esetében hasonloak a tarsadalmi és gazdasagi
jellemzék, vagyis Vitoria-Gasteiz jarmlparkjanak eloszlasa a madridival azonosnak
tekinthet6. A CO,, az NO, és a kisméret(i részecskék (PM) kibocsatasat a forgalomnagysag
alapjan szamitottak, a zajt pedig a szupertombon belll tébb helyen kihelyezett zajmérdvel
rogzitették.

Az intézkedés lakossagi elfogadottsaganak indikatorat az intézkedés kidolgozasa utan
felméréssel szamitottuk ki. Ex-ante felmérésre nem volt mdéd, ezért nincsen kiindulasi
adatunk, amelyhez viszonyitani lehetne.

A kozterek eloszlasanak valtozasat térképészeti eszkdzokkel mértik. Megmértik, mekkora
kozterllet allt az egyes mobilitasi moédok (autdk, kerékparok, gyalogosok) rendelkezésére az
intézkedés el6tt és utan.

Végul megmeértik a forgalom sebességét a szupertdomb tobb utcajaban. Az ex-ante és
ex-post adatok alapjan szinte az dsszes utcaban csdkkent a sebesség.
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3.2.1 Az értékelés megallapitasai

A CIVITAS MODERN projekt keretében 6nmagat az értékelési folyamatot is értékeltik. Az
értékelés minéségével kapcsolatos fébb szempontok a kévetkez8k voltak:

» Erdekes lett volna az intézkedés végrehajtasahoz kot6dé kisebb horderejii hatasok
kielemzése is, példaul a logisztika és a koézuti biztonsag vonatkozasaban.

= A korabban kivalasztott indikatorok koézil tdbbet is elutasitottunk vagy masikkal
valtottunk ki az adatrégzités nehézségei miatt. Ez tortént a hozzaférhetéség
érzékelésével, a kozlekedési balesetek altal okozott sértilésekkel és halalozassal,
valamint a CO-kibocsatassal. A tdbbi indikatort az intézkedés kiterjesztésével
épitettiik be. igy tortént az altagos jarmiisebesség esetében.

= A fogadtatas mértéke tekintetében nem gydjtottink ex-ante adatokat az intézkedés
végrehajtasa el6tt, vagyis az indikatorral nem lehetett kielemezni az intézkedés altal
kivaltott hatas idébeli alakulasat, noha az ex-post adatokat kétszer is rogzitették.

Az elemzésink kiterjedt az eltérésekre, akadalyokra és a folyamatok hajtéerejére is.
Az eredeti tervtdl a kdvetkezékben tértink el:

= A Kkisérleti (szemléltetd) szupertdmbét korabban alakitottuk ki, hiszen egyes
infrastrukturalis munkalatokat a pénzigyi valsagbadl valé kilabalasra iranyuld spanyol
beruhazasok keretében finansziroztak.

= A t6bbi szupertomb létesitésében késedelem adodott, amely veszélyeztette az
ertékelést. A problémak elkerllése érdekében a munkalatokat ugy Utemezték, hogy
az ex-ante adatrogzités altal érintett utcakban kezd6djenek.

Az akadalyok a kdvetkez6khoz kétédtek:

= Kulturalis tényezék: kdzvetlen kulturalis korulmények és életvitelbéli mintak. Hatalmas
kihivast jelent, ha a lakossag tobbségében mélyen beagyazddott és természetessé
valt mintdkat szeretnénk megvaltoztatni.

=  Pénzigyi tényezdk: tul erés fliggbség az allami pénzalapoktdl (beleértve a CIVITAS
altali finanszirozast is) és juttatasoktdl, az Uzleti szféra nem hajlandd pénzigyi
hozzajarulast biztositani.

A hajtéerdk a kovetkezbk voltak:

= Politikai, stratégiai — A kulcsszerepl6k politikai és stratégiai okokon alapuld
elkotelezettsége, a fenntarthatd fejlédési terv vagy jovékép megléte, a helyi
valasztasok kedvez$ hatasa, a fébb érintettek koalicidoja a megoldas iranyaval
kapcsolatban egyez6 elképzelések miatt.

= Intézményi — Az igazgatasi strukturakat, folyamatokat és rutinokat, jogszabalyokat,
szabalyokat, el6irasokat és alkalmazasukat, a szervezetek és programok felépitését
annak érdekében fejlesztették, hogy kedvezdbb kornyezetet biztositsanak az
intézkedeés egyszer(ibb kidolgozasahoz.

»  Pénziigyi — Allami alapok rendelkezésre allasa (beleértve a CIVITAS finanszirozast).

=  Pozicido — A szupertombok a SUMP kulcselemei és a fenntarthaté szemléletmdd
bevezetésének kdvetkezményei.
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3.3 TRANSBICI panelvizsgalat

Vitoria-Gasteiz tamogatta a TRANSBICI projektet, amelynek a kdvetkez6 célkitiizései voltak:

A koézlekedési modok kdzotti munkamegosztasban végbemend valtozasok mérése

id6szakos forgalomszamlalassal Vitoria-Gasteizben.

= A mobilitasi magatartast befolyasold kulcstényezék azonositasa és mérése. A
célkitizésnek voltak kulturalis, tarsadalmi, teruleti, varosfejlesztési, gazdasagi,
szubjektiv (szimbolikus és affektiv) tényezdi. Ebbdl a célbdl két felmérést végeztek:
egy panelfelmérést és egy altalanos felmérést a rendelkezésre allé6 moédozatokrol.

= A kerékparos utazasokat is figyelembe vevd uj, utazasi keresletelemzési modell
kidolgozasa.

= A kulénbdz6 tényezb6k kozotti kapcsolatok azonositasa és a legjobb mobilitasi

szakpolitikak kivalasztasa egy a varosi kerékparhasznalat fokozasara iranyuld

hatékony stratégia megvaldsitasa érdekében.

A projekt multidiszciplinaris megkdzelitéssel igyekezett kezelni a probléma harom vetiletét: a
mobilitasi magatartas modellezése, az utazasi kinalat pszichologiai vetiletei és a
kerékparozast el6segitb varosjellemzék. A javasolt modszer ezért a kozlekedésgazdasagtan,
a varosfoéldrajz és a szocialpszicholdégia modszereinek és technikainak 6tvozete lett.

A panelvizsgalat eszkdzként szolgalt a magatartasbéli és a kiilénbdz6 mobilitasi médozatok
lakossagi érzékelésében végbemend valtozasok nyomon kovetésére. Ezeket a valtozasokat
a kerékparozas eldmozditasara és az autdk sebességének csoOkkentésére iranyuld Uj
intézkedés valtotta ki: 47 varoskdzponti utcaban alkalmazott forgalomcsillapitasi program.
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Az utcan atkelés vagy a
parkold jarmibadl vald
kiszallas eldtt kirbe kell
nézni, mert mindkét irdnybal
jthet kerékparosok

Sebesség-
ceikkentés

az utcak
keskenyitésével

Spedalis jelzéssel
elldtott
forgalomcsillapitott
utcak

AZ eqgyiranyu
utcakban

az autak és a
kerékparok
kizisen
hasznaliak a
rendelkezésre
lla teret

Ha elég nagy a tér, &

| akkorazutzan B Elsbbség- Az utcdkat | & kerékparok
9 mindkét iranyba adasndl a | hulladékgyiijtikkel | mogdtt
lehet kerélfq:émzni: jarmiinek rakoddhelyekkel, halada
az egyik sav csak mindkét mozgasserilteknekl autdknak
kerékparsav, a iranybdl ferntartott csiikkenteniiik
masik nyitott elsdbbséget parkoléhelyekkel [ kell a
kerékparsay kell adnia keskenyitik sebességiiket

9. abra: Vitoria-Gasteiz forgalomcsillapitasi programja

Az intézkedést 2013-ban hajtottak végre és harom felmérést készitettek dsszesen 358 f6
bevonasaval (mindig ugyanazzal a csoporttal): egyet az intézkedés elétt, 2012-ben; egyet
kozvetlenul az intézkedés végrehajtasa utan; a harmadikat pedig egy évvel késébb.

cio02Q | PROSPERITY 2830



4 Hivatkozasok:

- Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2010) Plan de Indicadores de
Sosten/b/l/dad Urbana de Vitoria-Gasteiz. 2009.

4/3891 4.pdf

- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2007) Plan de Movilidad Sostenible y
ESpaCIO PUblico de Vitoria-Gasteiz.

&menuln|C|o &agllca0|on-wb021&tabla contenldo&U|d6f581O46 11aec4fa3
80 7fcd

- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2017) Informe de Evaluacion del Plan de
Movilidad Sostenible y Espacio Publico y del Plan Director de Movilidad
Ciclista de Vitoria-Gasteiz.
http://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/htt ntenidosEstati ial/2017

406/PMSEP_evaluacion_2017.pdf

- Barham, P, Jones, S. y van der Voet, M. (2012) State of the Art of Urban
Mobility Assessment. QUEST Quality management toll for Urban Energy
efficient Sustainable Transport. Deliverable 3.1.
http://ec.europa.eu/energyl/intelligent/projects/sites/ieeprojects/files/projects/do
cuments/quest_state_of_the_art_of urban_mobility_assessment_en.pdf

- Castillo, H. y Pitfield, D. (2010) ELASTIC — A methodological framework for
identifying and selecting sustainable transport indicators, Transportation
Research Part D: Transport and Environment, VVolume 15, Issue 4, June 2010,
Pages 179-188.

- Duportail, V. y Meerschaert, V. (2013) ADVANCE - Auditing and certification
scheme to increase the quality of sustainable urban mobility plans in cities.
Fma/ ADVANCE Audit Scheme and Guidelines.

|deI|nes en. Qdf

- Dziekan, K., Riedel, V., Miller, S., Abraham, M., Kettner, S., & Daubitz, S.
(2013) Evaluation matters - A practitioners’ guide to sound evaluation for
urban mobility measures. Minster: Waxmann.

http://www.eltis.org/resources/tools/civitasguideevaluating-urban-mobilitymeas
ures

- Gudmundsson, H. y Sgrensen, C. H. (2013) Some use—Little influence? On
the roles of indicators in European sustainable transport policy. Ecological
Indicators Volume 35, December 2013, Pages 43-51.

- Gulhnemann, A. (2016) CH4LLENGE Monitoring and Evaluation Manual:
Assessing the impact of measures and evaluating mobility planning

processes. www.sumpchallenges.eu/file/365/download?token=C1nhiA3S

- Haghshenas, H. y Vaziri, M. (2012) Urban sustainable transportation
indicators for global comparison. Ecological Indicators, Volume 15, Issue 1,
April 2012, Pages 115-121.

0920 | PROSPERITY 29130


http://www.vitoriagasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/es/89/14/38914.pdf
http://www.vitoriagasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/es/89/14/38914.pdf
http://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&amp;amp;menu=&amp;amp;menuInicio=&amp;amp;aplicacion=wb021&amp;amp;tabla=contenido&amp;amp;uid=6f581046_11aec4fa380__7fcd
http://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&amp;amp;menu=&amp;amp;menuInicio=&amp;amp;aplicacion=wb021&amp;amp;tabla=contenido&amp;amp;uid=6f581046_11aec4fa380__7fcd
http://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&amp;amp;menu=&amp;amp;menuInicio=&amp;amp;aplicacion=wb021&amp;amp;tabla=contenido&amp;amp;uid=6f581046_11aec4fa380__7fcd
http://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/especial/2017/0406/PMSEP_evaluacion_2017.pdf
http://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/especial/2017/0406/PMSEP_evaluacion_2017.pdf
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ieeprojects/files/projects/documents/quest_state_of_the_art_of_urban_mobility_assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ieeprojects/files/projects/documents/quest_state_of_the_art_of_urban_mobility_assessment_en.pdf
http://euadvance.eu/docs/file/d2_5_final_advance_audit_scheme_including_guidelines_en.pdf
http://euadvance.eu/docs/file/d2_5_final_advance_audit_scheme_including_guidelines_en.pdf
http://www.eltis.org/resources/tools/civitasguideevaluating-urban-mobilitymeasures
http://www.eltis.org/resources/tools/civitasguideevaluating-urban-mobilitymeasures
http://www.sumpchallenges.eu/file/365/download?token=C1nhiA3S

- Jourmard, R. y Gudmundsson H. (2010) Indicators of environmental
sustainability in transport. INRETS, pp.422, Recherches, A. Lauby.

https://hal.archivesouvertes.fr/hal-00492823/document

- Lautso, K., Spiekermann, K., Wegener, M., Sheppard, I., Steadman, P,
Martino, A., Domingo, R. y Gayda, S. (2004) PROPOLIS - Planning and
Research of Policies for Land Use and Transport for Increasing Urban
Sustainability. Final  Report, second  edition, February  2004.

http://www.stratec. it fault/files/fil 4 PROPOLIS Abstract m
mary_1.pdf

- Litman, T. (2011) Sustainability and Livability: Summary of Definitions, Goals,
Objectives and Performance Indicators. Monograph Victoria Transport Policy

Institute. http://www.vtpi.org/sus_liv.pdf

- Litman, T. (2016) Well Measured: Developing Indicators for Sustainable and
Livable Transport Planning. Monograph Victoria Transport Policy Institute.

http://www.vtpi.org/wellmeas.pdf

- Marsden, G., Kelly, C., Snell, C. y Forrester, J. (2005) Improved Indicators for
Sustainable Transport and Planning. DISTILLATE Deliverable C1 —
Sustainable Transport Indicators: Selection and Use. Leeds, York, 2005.

http://www.its.leeds.ac.uk/projects/distillate/outputs/Deliverable%20C1
%20Indicators%20specification%20v9.pdf

- Marsden, G. Kelly, C., y Snell, C. (2006) Selecting indicators for strategic
performance management. in Management and Public Policy 2006.
Transportation Research Board Natl. Research Council, Washington, pp.
21-29, 85th Annual Meeting of the Transportation-Research-Board,
Washington, 22-26 January.

- Marsden, G., Guehnemann, A., Alessandro, A. y Ruberti, G. (2007) City Mobil
Evaluation framework. www.citymobil-project.eu

202Q | PROSPERITY 30/30

CiVi


https://hal.archivesouvertes.fr/hal-00492823/document
http://www.stratec.be/sites/default/files/files/C400_PROPOLIS_Abstract_Summary_1.pdf
http://www.stratec.be/sites/default/files/files/C400_PROPOLIS_Abstract_Summary_1.pdf
http://www.vtpi.org/sus_liv.pdf
http://www.vtpi.org/wellmeas.pdf
http://www.its.leeds.ac.uk/projects/distillate/outputs/Deliverable%20C1%20%20Indicators%20specification%20v9.pdf
http://www.its.leeds.ac.uk/projects/distillate/outputs/Deliverable%20C1%20%20Indicators%20specification%20v9.pdf
http://www.citymobil-project.eu

