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LA CARTA DE LAMPEDUSA
para Movilidad Humana Digna y Solidaridad Territorial

Resumen

En un contexto de transformaciones sin precedentes en el que la vida de nuestras
comunidades ya no volvera a ser la misma, el Pacto por el Futuro sera nuestro compromiso
impulsor. EI movimiento municipalista reconoce que un nuevo contrato social solo sera
posible si el Pacto incluye a todas las personas.

Basandose en el legado de la Carta-Agenda de los Derechos Humanos en la Ciudad, la
Declaracién de Alcaldes de Marrakech y el Manifiesto de Durban sobre las Migraciones, asi
como en el trabajo de las comisiones y las voces regionales de CGLU, y en particular en la
Carta de los Gobiernos Subnacionales de Africa sobre la Migracion y la Declaracién de
Gaziantep, CGLU ha asumido la responsabilidad de dar forma a un compromiso mundial
renovado sobre la migracion y el desplazamiento que represente plenamente nuestros
valores compartidos y refleje nuestra diversidad, basandose al mismo tiempo en nuestra
fuerza transformadora como red.

En el Consejo Mundial de octubre de 2020, Toto Martello, alcalde de Lampedusa y consejero
del Consejo Politico sobre el Derecho a la Ciudad y Territorios Inclusivos, propuso trabajar
hacia la co-creacion de nuestra narrativa colectiva sobre la movilidad humana. El Consejo
Politico acept6 el compromiso de fomentar una nueva narrativa basada en la inclusién y que
persiga el respeto de la proteccion de los derechos humanos, la solidaridad y la paz. El
Bureau Ejecutivo de CGLU respaldé este proceso e invit6 a las diferentes partes de la red a
liderar consultas territoriales.

Con el apoyo del Secretariado Mundial, se abrira un periodo de consultas en linea para crear
conjuntamente un borrador de la Carta que refleje las prioridades y realidades de todas las
partes de la red.

Este informe resume los aspectos mas destacados del proceso hasta el momento, con el fin
de que los miembros y socios de CGLU puedan hacer nuevas aportaciones al texto final que
se espera finalizar en 2022.


https://www.uclg.org/es/media/noticias/facilitar-un-pacto-para-el-futuro-el-papel-del-movimiento-internacional-municipal-y

1.

Antecedentes: construir sobre el legado del movimiento municipal

La Carta de Lampedusa se basa en una larga trayectoria de esfuerzos locales y de

incidencia global para superar los enfoques centrados en las fronteras y dar forma a una

nocion de ciudadania que reconozca a todas las comunidades como vecinas y, como tales,

como titulares de derechos y desarrolladoras comunitarias.

Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad (2012): La Carta

Agenda marc6 un paso esencial y establecié un estandar global sin precedentes
llamando al reconocimiento del papel y las responsabilidades de los gobiernos
locales y regionales en la provisién efectiva de derechos humanos para todos los

habitantes de la ciudad sin discriminacion.

Carta de los Gobiernos Locales y Subnacionales de Africa sobre la Migracién (2018):
“Se opone firme e inequivocamente a toda forma de violencia xendfoba y de

discriminacion contra las personas migrantes, tanto en el continente africano como

en otras regiones”.

Declaracion de Alcaldes de Marrakech “Ciudades trabajando juntas por los migrantes

y refugiados” (2018): “Reafirmar que la migracion sigue siendo principalmente un
fenédmeno urbano y local. Si bien se reconoce que la inmigracién es una prerrogativa
del Estado, las ciudades de todos los continentes estan a la vanguardia de la gestion
del impacto de la migracion’, asi como de la promocién de sociedades inclusivas,
seguras y sostenibles. (...) Las ciudades son una fuerza de cambio, y nuestros
esfuerzos y nuestra participacién activa son esenciales para alcanzar los objetivos

del Pacto Mundial por las Migraciones y del Pacto Mundial para los Refugiados”.

Manifiesto de CGLU sobre la migracién (2019): “Los gobiernos locales y regionales
tienen un papel fundamental en la construccién de sociedades inclusivas y plurales,

no soélo catalizando el didlogo, sino también garantizando el acceso a servicios
basicos y fomentando politicas que hagan que los recién llegados se sientan

bienvenidos. El ejercicio del derecho a la ciudad para todas las personas desempefia

' La migracion se entiende aqui en un sentido amplio y aborda la movilidad humana a través de todos
los territorios, comprendiendo los migrantes internos e internacionales, los desplazados internos e
internacionales y los refugiados.


https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/CISDP%20Carta-Agenda_ESP.pdf
http://www.migration4development.org/sites/default/files/uclg_africa_-_charter_of_local_and_subnational_governments_of_africa_on_migration.pdf
http://www.migration4development.org/sites/default/files/es_mf_declaration_0.pdf
http://www.migration4development.org/sites/default/files/es_mf_declaration_0.pdf
https://issuu.com/uclgcglu/docs/es_manifiesto_futuro_migracio_n

un papel fundamental para no dejar a nadie ni a ningun lugar atras y es el unico

antidoto contra el aumento de los discursos discriminatorios y xen6fobos”.

e Declaracién de Gaziantep sobre soluciones locales a la migracion vy el

desplazamiento (2019): Comprometerse a promover, profundizar y reproducir a
escala los esfuerzos de futuro y de aceleracién en una serie de comunidades a nivel
mundial para la transicion de la emergencia a la resiliencia, a las soluciones y al

desarrollo en la respuesta a situaciones complejas de refugio y migracién.

2. Fomentar una nueva narrativa basada en los derechos e impulsada por las
comunidades

Como nivel de gobierno mas cercano a la poblacién, los gobiernos locales y regionales han
venido abordando la naturaleza multidimensional y los efectos de la movilidad humana con
mandatos limitados y, a menudo, con escasos recursos. Los efectos del cambio climatico, la
violencia persistente, las crecientes desigualdades y la escasez de vias para la migracion

regular tienen un impacto directo en la gobernanza de la movilidad humana a nivel local.

Para los gobiernos locales y regionales, la migracién y el desplazamiento son mas que una
cuestion de fronteras, ya que estos fendmenos incluyen una variedad de flujos dentro de los
paises. Ademas de las tendencias de concentracion de mano de obra, de la rapida
urbanizacion y de los crecientes desequilibrios territoriales, una serie de factores
interrelacionados relacionados con el cambio climatico, las desigualdades y otras formas de
opresion, exponen a partes cada vez mayores de la poblacion a desplazarse en condiciones
extremadamente duras, especialmente para aquellos grupos que han sido estructuralmente

discriminados por razones como el género, la edad, la raza, la religién y otras.

Las mujeres y los nifios y nifias se ven especialmente afectados por esta realidad. Aunque
la mitad de las personas migrantes y desplazadas internas del mundo son mujeres que
huyen de los conflictos, violencia y catastrofes, sus derechos, su poder de decision, sus
retos y sus esperanzas no se tienen en cuenta en la mayoria de las politicas publicas. Los
efectos adversos del cambio climatico refuerzan aun mas su riesgo de discriminacién y

violencia en los territorios de origen, transito y destino. Estas situaciones afectan


https://www.municipalforum2019.org/wp-content/uploads/2019/11/Gaziantep-Declaration-27-November-2019.pdf
https://www.municipalforum2019.org/wp-content/uploads/2019/11/Gaziantep-Declaration-27-November-2019.pdf

directamente a los derechos y aspiraciones de los nifios, nifas y jovenes que se desplazan

en solitario o con sus familias.

Mas alla de la provisién de servicios basicos y de la proteccidén de los grupos de poblacion
mas expuestos a la vulnerabilidad y a la discriminacion estructural, los municipios y los
territorios tienen un papel clave en la transicién de enfoques centrados en las fronteras a
una visién de la ciudadania centrada en las personas, sustentada en el sentido de
comunidad y en las nociones de dignidad, derechos humanos, paz, memoria

colectiva y diversidad, independientemente del estatus administrativo.

A pesar de sus escasas competencias y recursos, los gobiernos locales y regionales
afrontan sus responsabilidades en la gobernanza de la movilidad humana protegiendo
derechos, promoviendo el acceso a los servicios publicos y los medios de inclusién social,
fomentando soluciones pragmaticas y contribuyendo activamente a la aplicacion de las
agendas globales sobre movilidad humana y desarrollo. En su dialogo incesante con
gobiernos nacionales, la sociedad civil y socios internacionales, los municipios y territorios
llaman a considerar la movilidad humana como un fendmeno natural que concierne a las

personas y no a las fronteras.

Con la Carta de Lampedusa, los gobiernos locales y regionales asumen la
responsabilidad de poner la dignidad, la memoria y la paz en primera linea de un
debate que debe abordarse implicando a toda la sociedad y a todos los niveles de gobierno,
de forma significativa, con una vision renovada centrada en el poder de las comunidades y
en el valor de la diversidad en nuestras sociedades. Los gobiernos locales y regionales

tienen un papel clave en la sensibilizacion de las comunidades.

2.1. Principios impulsores de la Carta de Lampedusa

La movilidad humana es un fendmeno natural y legitimo. A través de su accion sobre el
terreno y de su incidencia internacional, los gobiernos locales y regionales estan reformando
una nocidén de ciudadania que se basa en la comunidad y que realmente incluye a todas las
personas como vecinas en torno a los valores de la dignidad, los derechos humanos, la paz
y la memoria colectiva, independientemente de su estatus. Como resultado de la actual

crisis pandémica y de la emergencia climatica, es previsible que aumente el nimero de



personas refugiadas y desplazadas internas. Los principios impulsores de la Carta de
Lampedusa se han elaborado en un proceso de co-creacion por parte de los Mecanismos de
Consulta de CGLU y los socios principales con el fin de consolidar nuestra visién conjunta

sobre la sélida base de nuestros valores compartidos.

1. DIGNIDAD : asistencia humanitaria y proteccion de Derechos Humanos

La migraciéon no debe ser vista s6lo como un vector de vulnerabilidad, sino como un
fenomeno natural, un derecho universal y una fuente de oportunidades e innovacion. Las
poblaciones migrantes y desplazadas no deben ser definidas como ciudadanas vulnerables
que deben recibir proteccion, ya que no es el proceso migratorio el que define las
vulnerabilidades, sino las discriminaciones y violaciones de los derechos humanos que

sufren ciertos grupos de poblacién a lo largo del proceso.

Garantizar la dignidad y la proteccion de los derechos de todas las personas en todas las
fases del proceso migratorio, independientemente de las razones tras esta experiencia y del
estatus legal de las personas, lo cual incluye la importancia de proteger a las personas que
protegen y de encontrar alternativas a la detencion de migrantes y a medidas violentas que

ahondan en la criminalizacion y estigmatizacion de la migracion.

2. EQUIDAD : acceso universal a los servicios basicos

La inclusién y la cohesion social no se produciran si no se proporciona acceso universal a
los servicios basicos de forma segura e incondicional, independientemente de la situacién
migratoria. Los gobiernos locales y regionales han sido y son actores fundamentales para la
prestacion de servicios basicos a la vecindad y la aplicacién de enfoques interseccionales
es clave para incluir a las poblaciones que han sido estructuralmente discriminadas por
razones de género, circunstancias econdmicas, estatus legal, raza, diversidad de

capacidades, entre otros factores.

El enfoque de derechos humanos nos recuerda que las desigualdades no son naturales y
muestra la capacidad de las politicas para abordar las causas estructurales de estas
desigualdades como violaciones de los derechos humanos. También ofrece la oportunidad
de revisar los esquemas de prestacion de servicios publicos centrandose en las personas, y

de garantizar que la relacién entre administraciones publicas y residentes se base en la



accesibilidad y el respeto de los derechos humanos, generando confianza por parte de los

residentes a largo plazo.

3. RECONOCIMIENTO : superar las barreras administrativas y mejorar las vias legales

Reconocer la diversidad como un activo y la contribucidon de todas las comunidades al
desarrollo de las ciudades y los territorios es fundamental para avanzar hacia un nuevo
contrato social. El reconocimiento implica también dar visibilidad a los retos que implica una
gestion transparente y asumir la responsabilidad de abordar las diversas formas de
discriminacion y violencia que se han normalizado en nuestras sociedades y superarlas, a

través de una nocién de ciudadania inclusiva, solidaria y transformadora.

Los gobiernos locales tienen un papel que desempefiar en la creacion de condiciones que
contribuyan a mejorar las vias regulares de migracion para que las personas migren de
forma segura y para que los gobiernos locales protejan a las comunidades, asegurandose
de que se reflejen todas las realidades incluyendo la dimension regional. Esto implica
también fortalecer la cooperacion y transformar las narrativas para que la migracién se
convierta en una opciéon y no en una necesidad, generando espacios donde la movilidad
humana sea abordada de manera positiva y diferente por las comunidades de acogiday las

recién llegadas, contribuyendo a desarrollar ciudades y territorios de paz.

4. PARTICIPACION : acceso a los derechos, participacién politica y espacio publico

Hay una diferencia significativa entre la implicacion y la participacién activa. Las
comunidades locales no deben ser meramente implicadas, sino que deben participar
activamente tanto en la creacion de capacidades locales para una prestacion de servicios
basicos que incluya a toda la ciudadania, como en las decisiones politicas que afectan a sus
medios de vida. Abrir espacios y canales para que las personas migrantes, desplazadas y
refugiadas formen parte de la planificacién urbana como residentes de facto, transformando
la vision de la poblacién migrante como usuaria de servicios en agente de desarrollo
comunitario, particularmente alli donde las politicas publicas les conciernen de forma

directa.

Los planes de desarrollo local deben contemplar e incluir de manera significativa las

necesidades, aspiraciones y contribuciones de las personas migrantes y desplazadas,



anclando disposiciones particulares sobre movilidad humana en los marcos de
descentralizacion. Las personas migrantes y desplazadas no deben ser vistas como una
amenaza, sino como desarrolladoras de las economias locales y creadoras de
conocimiento. Los enfoques interseccionales son esenciales para permitir que todas las
comunidades participen en la reformulacion de un concepto inclusivo de ciudadania. La
participaciéon en los asuntos publicos locales es también un derecho fundamental y un
vehiculo de inclusion, especialmente a través de los mecanismos de democracia

participativa y la co-creacion de politicas locales.

5. COMUNIDAD : memoria colectiva y reconocimiento de la diversidad

La movilidad humana es un fenémeno natural que concierne a todas las sociedades y los
lugares. Por lo tanto, de acuerdo con los principios rectores de los Pactos Mundiales para la
Migracion y los Refugiados, su gobernanza debe involucrar a todo el gobierno y a toda la
sociedad. En las ciudades y los territorios, las comunidades deben participar activamente en
la elaboracion de estrategias, la toma de decisiones y la realizacién de actividades que
promuevan la convivencia, la igualdad y el acceso al Derecho a la Ciudad para todas las

personas .

Tal y como recuerda la_Carta de Roma como contribucién de futuro del movimiento
municipalista internacional, el derecho a participar plena y libremente en la vida cultural
implica la posibilidad de descubrir, crear, disfrutar, compartir y proteger. Segun recoge la
Carta, la cultura y la memoria desempefian un papel fundamental en este esfuerzo como
canales de expresion y redefinicidn de valores compartidos. La cultura es un recurso comun
y renovable en el que nos encontramos, aprendemos lo que nos puede uniry cémo afrontar
las diferencias en un espacio compartido. Esas diferencias deben ser reconocidas y
abordadas. La cultura es el taller creativo con el que los ciudadanos pueden imaginar
respuestas a nuestros retos comunes. La cultura también puede ayudar a conectar las
narrativas y luchas actuales sobre la pertenencia con la memoria de los territorios urbanos,
y como las luchas por los derechos humanos y la movilidad humana contribuyeron de forma

decisiva a la creacion de la ciudad.


https://www.unhcr.org/5c658aed4
https://www.unhcr.org/5c658aed4
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2020-05/GCR%20Booklet%20ES.pdf
https://www.2020romecharter.org/

6. SOLIDARIDAD: Dialogo y accion desde abajo

Ningun Estado puede hacer frente a los retos de la migracion por si solo; se requiere una
cooperacion internacional y una coordinaciéon mas audaz entre todos los niveles de gobierno
y toda la sociedad. Cuando ocurren problemas globales, como la pandemia o el cambio
climatico, es preciso dar respuestas colectivas y coordinadas para garantizar que todas las
personas, y especialmente las que mas lo necesitan, reciban apoyo, proteccion y atencién,

sin dejar a nadie ni a ningun lugar atras.

Los enfoques universales han demostrado ser erréneos y las soluciones deben provenir de
los gobiernos locales, desde perspectivas humanistas y basadas en la solidaridad. Los
gobiernos locales necesitan tanto apoyo narrativo, para convertir los retos migratorios
percibidos en oportunidades, a través de una gestion eficaz de la diversidad, como apoyo
financiero por parte del sistema internacional y otros canales de financiacion. Los enfoques
inclusivos deben complementarse con enfoques culturalmente sensibles, basados en la

edad, el género y la diversidad.

Es esencial implicar a los gobiernos locales en los dialogos politicos con los gobiernos
centrales sobre las vias para una migracién regular y segura, asi como en los mecanismos
descentralizados de proteccién de los derechos humanos. Construir puentes entre los
niveles de gobierno es crucial para hacer avanzar la vision municipalista sobre una nueva

nocién de ciudadania de acuerdo con los acuerdos internacionales.

7. RESILIENCIA: afrontar los impactos del cambio climatico y prepararse para futuros
periodos de dificultad

Las crisis y los conflictos son habituales en la historia de la humanidad y provocan

indistintamente desplazamientos y migraciones. Una mayor comprensién de la migracion

como derecho humano debe impulsar la accién en las ciudades y territorios para lograr la

preparacion y la resiliencia ante eventuales desastres, consecuencias del cambio climatico y

otros.



2.2. Compromisos impulsores de la Carta de Lampedusa

Los gobiernos locales y regionales que adoptan la Carta de Lampedusa :

RECONOCEN

La migraciéon como fenédmeno natural que da forma a nuestras comunidades;

La migracion forzada y el desplazamiento como fendmenos que deben ser
abordados desde sus causas profundas y que requieren la solidaridad de todas las
comunidades;

La contribucion de las comunidades migrantes y desplazadas para fomentar el
desarrollo econdmico, la solidaridad y la innovacion;

La necesidad de abordar y proteger los derechos humanos en todas las fases de la
migracion y el desplazamiento, lo que incluye proteger a las personas que protegen;
La necesidad urgente de acabar con el racismo, la xenofobia y cualquier forma de
discriminaciéon basada en el género, la clase, la raza, la edad o la situacion
administrativa;

La necesidad urgente de devolver la dignidad y la memoria a quienes han perdido la
vida y han sufrido violencia y privaciones en su busqueda de una vida mejor;

El fracaso de los enfoques centrados en las fronteras que se basan en la
securitizacion y la detencion como primera respuesta a la movilidad humana y el

impacto de dichas politicas en los territorios fronterizos.

APOYAN

El legado? municipal, construido sobre enfoques territoriales innovadores y agendas
politicas basadas en los derechos como valiosas piedras fundacionales que
demuestran el compromiso de los gobiernos locales y regionales con los enfoques
centrados en las personas para una gobernanza justa y eficaz de la migracién y el
desplazamiento;

La Agenda 2030, como marco de referencia valioso para la accién transversal a
varios niveles hacia un futuro mas igualitario y sostenible;

Otras agendas regionales y globales interseccionales con un fuerte impacto en las

tendencias de la movilidad humana, y en particular las agendas climaticas.

2 Segun lo anterior, refiriéndose concretamente a la Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos
en la Ciudad, la Carta de los Gobiernos Locales y Subnacionales de Africa sobre la Migracion, la
Declaracion de Alcaldes de Marrakech, el Manifiesto de CGLU en Durban sobre la migracion, y la
Declaracion de Gaziantep.



SE COMPROMETEN

Reforzar la accién local y la incidencia mundial para promover enfoques;
comunitarios hacia la movilidad humana;

Consolidar una nocién de ciudadania que reconozca el poder y el papel de la
comunidad en el refuerzo de la confianza, la pertenenciay la dignidad, incluyendo a
todas las personas independientemente de su estatus;

Proporcionar acceso universal a los servicios, al espacio publico y a los derechos
para todas las personas y promover una participacion significativa en la toma de
decisiones que afectan a todos los residentes;

Reconocer las contribuciones de todas las personas a la construccion de ciudades
diversas, ricas, innovadoras y resilientes;

La cultura como vehiculo para la consolidacion de una nueva nocion de ciudadania
construida a partir de las aportaciones de todas las personas en todos los territorios
y tiempos;

Acabar con todas las formas de discriminacion y construir una memoria colectiva
que contribuya a reconocer, sanar y unir a todas las comunidades en torno a valores
compartidos de solidaridad y paz;

Promover la solidaridad y la cooperacién entre los territorios fronterizos con los

territorios de origen y destino.

REIVINDICAN
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Dialogo y cooperacién eficaces con todos los niveles de gobierno y todas las partes
interesadas;

Inclusion significativa de los gobiernos locales y regionales en todas las fases de los
procesos politicos internacionales relacionados con la migracion y el
desplazamiento;

Erradicar la criminalizacion de la migracion, promoviendo alternativas a la detencién
y fomentar los cuidados, en particular para los nifios, nifias y jovenes;

Un cambio en los marcos juridicos hacia la descentralizacion, la coherencia de las
politicas y la flexibilidad necesarias para responder a las realidades locales;
Incremento de recursos mediante un mayor acceso a los fondos a nivel nacional e
internacional;

La aplicacion efectiva del acceso universal a la vacunacién y a la cobertura sanitaria

para todas las personas, independientemente de su situacién migratoria;
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La restitucion de la dignidad y la memoria de los que han sufrido la violencia y han
perecido en la busqueda de oportunidades;

La solidaridad entre territorios y comunidades para encontrar soluciones
compartidas a realidades comunes;

Superacion de la perspectiva de emergencia sobre la migracion que ha prevalecido

desde la década de 1990.



