Ciu Dong bang song Cifu Long khéi chét chim
(Save the Mekong Delta from drowning)

G.M. Kondolf, R.J.P. Schmitt, P.A. Carling, M. Goichot, M. Keskinen, M.E. Arias, S. Bizzi, A.
Castelletti, T.A. Cochrane and T. Wild - Binh Yén Dong ludc dich

Science - 5 May 2022

Chdnh sdch phdi giai quyét cac déng ca, khdng chi cac triéu chiing, cda sut lin.

Do bdi vai thap nién cta anh hudng con ngudi va viéc quan ly khong kha chap tai nguyén
thién nhién cua luu vuc sdng Mekong, Dong bang sdng Cliu Long (PBSCL) dang rit xuéng mot
cach nhanh chdéng. Hau hét dong bang, la ndi cu trd cta 17 triéu ngudi va mét c6 may kinh té,
6 thé chui xuéng dudi mat bién vao ndam 2100 (1). D& tranh mét anh hudng tai hoa nhu thé sé
doi hoi nhiing hanh déng cé phoi hgp thita nhan nhiing nguyén nhan cdi ré ciia mat datva
tdm quan trong toan cau ctia dong bang. Cac déng bang hién hiiu va ting trudng néu ngudn
cung cap phu sa tif thugng luu vuc sdng xay dat dong bang cé cling hay 18n han muic dé ma
dat chim xudng bdi muc nudc bién dang tuong doi va sat |3. VSi muc nudc bién dang nhanh
han, nhiéu ngudn phu sa can dén dé duy tri pham vi hién tai cia dong bang. Chi cé viéc cai
quan phoi hgp va dau tu dudc cai thién, dudc thong tin bdi khoa hoc, sé cung cap cho dong
bang nhiing tai nguyén quan trong dé.



DPBSCL, hau hét nam & Viét Nam, la 1 trong nhitng déng bang [8n nhat trén thé gidi. Pong
bang da dudc bién dai trong thé ky qua thanh mét khung canh nhan tao, hay “Bé may Pong
bang” (2) cung cap 7 dén 10% cla tat ca lia dugc budn ban trén thé gidi. Dong bang, trén
trung binh, dudi 1 m trén mat bién, vi thé né dé ton thugng vi sut lin va sat |3 ven bién. Nhiéu
sang kién da hé trg cac bién phap thich Ung & dia phuong dé giai quyét cac triéu chiing clia
mét dong bang dang chim, nhung khdng giai quyét cac ddng cd do con ngudi tao ra & bén

dudi cta sut lin & qui m6 déng bang lan luu vuc, hay cliu xét ban chat quéc té clia luu vuc.

Trudc cudi thé ky 20", ddng bang nhan 140 dén 160 triéu tan (Mt) phu sa hang ndm tU luu vuc
song Mekong. Trén 2 s6 d6 nay bi chan trong cac ho chlta nudc trén thugng luu Mekong &
Trung Hoa (Lancang), 8 dap thuy dién l6n da dudc hoan tat, véi 20 dap khac dang dudc xay cat
hay du tru. Trong Mekong, 133 dap dudc xay hay du tru, trong s6 dé 11 dap trén dong chanh &
ha luu. Néu dudc xay nhu du tru, tat ca cac dap sé ngan chan 96% phu sa trudc day dén dong
bang (3). Ngoai ra, ngudn cung cap phu sa ti bdo nhiét ddi, dua khoang 32% lugng phu sa lg
lting dén déng bang dang giam vi dudng di clia bdo chuyén vé phia bac (4).

Lugng phu sa con lai bi giam thém bdi viéc khai thac day song. Mot udc tinh 54 Mt/nam cat tu
song Mekong, hdu hét 8 Cambodia va Viét Nam, dugc dung trong xay cat va cai tao dat (5).
Khai thac cat lam déi phu sa & ha luu va gép phan lam sat |8 ven bién va cat long lach, khuéch

dai thay triéu, va xam nhap nudc man (6).

Quan ly ddng bang trong lich sif chi trong dén viéc kiém soat nudc dé lam dé dang viéc tham
canh néng nghiép va kiém soat ludng thuc, va dé ngan nglfa nudc man xam nhap. Mac du
thanh cong trong lanh vuc ndy, né da anh hudng trén can ban cac tién trinh ty nhién da duy tri
dat cha déng bang. Noi cac nhanh sdng va dong nudc ven bién trudc day phan phéi nudc Li
day phu sa trén khap déng bang va doc theo bd bién, dé nay gidi han nudc va phu sa vao cac
long lach chanh, |4y di clia dong bang su boi lang trong khi Il lut. Cay dudc tu nhién ngan
chan phu sa dé xay nén dat, hap thu nang lugng sdng bién, va lam giam sat |§ ven bién. Tuy
nhién, dudc & dong bang phan 18n d3 dudc thay thé bdi ndng nghiép va nudi thiy san, va

dudc con lai nay doi phu sa dé ngan chan (7).



Tat ca dong bang sut lin mét cach tu nhién, khi phu sa vita méi boi lang nén xudng. Dai vdi
DBSCL, sut lGn ty nhién nay dudc lam t6i té bgi anh hudng cla viéc khai thac nudc ngam cho
ndng nghiép va st dung dd thi, hién nay [a déng cd 18n nhat cia sut lin trong déng bang (8).
Vao nam 2100, tinh huéng “lam dn nhu thudng 1€” gay ra sut lUn trung binh tuong d6i dén 1,8
m, c6 thé dua dén lam ngdp 90% clia dong bang. Tinh trang tét nhat (cdm bdm, khai thac cét,

va xay dap manh mé) gy sut [in 0,15 m, s& [am ngap khoang 10% ctia déng bang (1).

Cac dong cd dugc ndi trén co thé tao nén nhitng chu ky xau. Thi du, khi nudc man xam nhap
vao dong bang, ndng dan cé thé diing thém nudc ngam, hay di chuyén dén cac trung tdm dé
thi da la trung tdm cda sut lin. Khi sut lUn t6i té thém, xay dé dé chan nudc lii trd nén hap dan
hon véi quyén Igi 8 dia phudng, nhung nhiing dé ndy ngan chan phu sa trai ra trén mat clia

dong bang va xay cao dé.
Giai quyét nhifng nguyén nhan gdc ré cia sut lin

Su hién hitu cia PBSCL nhu ching ta biét hém nay la do nhiing diéu chinh [8n lao ctia con
ngudi - kinh dao, dé, dap ngan man, va nhiing can thiép thuy luc khac - da dua dén nhiing
bién chuyén sinh thai va kinh té quan trong (9,10). Ké tu khi Viét Nam théng nhat trong nam
1975, dong bang da ¢ mot s nghién cliu va ké hoach téng thé, hau hét véi hé trg quéc té, dé
khuyén khich quy hoach két hgp tap trung véi chi trong dén phat trién kinh té (11). Mac du
thanh céng trong viéc bién déng bang thanh mot c6 mdy néng nghiép va kinh té, diéu nay
cang ngay ngay dua viéc quan ly dong bang vao mét dudng 16i khong kha chap vdi kha nang
thich (ng kém, cai quan c6 ap, va thiéu phdi hgp véi cac hanh dong & cac quéc gia & thugng
luu.

Chu trong dén phat trién kinh té xa hi va tin tudng manh mé vao quyén luc cGia con ngudi
trén thién nhién cling giai thich tai sao cac chanh sach hién nay da that bai dé cong nhan mot
cach thich dang rang hau hét dong bang c6 thé rai xudng khdi mat bién trung binh trong 1 ddi
song clia con ngudi. Tai liéu hudng dan then chét clia chanh phu Viét Nam dé phat trién dong
bang la Nghi quyét 120 (cé hiéu luc trong ndm 2017), c6 nhiing budc theo chiéu huéng ding,

nhan manh dén su can thiét chia viéc phat trién dua vao thién nhién va khuyén khich quy



hoach két hgp trén khdp thanh phan va qui mé khdng gian khac nhau, va nham dé “phat trién
mot ké hoach két hgp dé phat trién kha chap va chiu dung khi hdu cho DBSCL” (12). Nhung
Nghi quyét va “Ké hoach DBSCL” trudc d6 xem lii lut, man va sat |3 ven bién nhu nhiing thach
thic ky thuat, dé nghi cac giai phap trén qui mé dia phuong, thay vi xem ching nhu nhiing
triéu chiing ctia nhitng nguyén nhan bén dudi trai rong nhiéu qui mo. Mac du Ké hoach bao
cdo cac dé nghi dé toi thiéu hda sut lUn, tai [3p viéc néi két phu sa, va gia tang suc chiu dung
ctia déong bang. Khoang tréng quan ly nay cling khdng vugt qua trong cac ké hoach gan day
han, chang han nhu “Ké& hoach Két hgp Khu vuc DBSCL” dudc dé nghi lén B K& hoach va bau
tu Viét Nam trong thang 7 nam 2020 hay phuc trinh ctia chanh phu duyét xét 3 nam dau cta
viéc thuc hién Nghi quyét 120 (14).

Cung luc, dau tu qui mo 8n tié€p tuc d6 vao dong bang, véi mdt hdn hgp dau tu dé tién téi
phat trién va dap Ung véi de doa do thay doi khi hdu gy ra. Thidu, Ngan hang Thé gidi da
cam két cac khoan vay va tai trg song phuong gan 2 ti USD tU ndm 2007 dén 2022. Mdc du
mUc tai trg nay nho so vdi dau tu tu nhan, cac quyét dinh tai trd ctia cac t6 chiic c6 anh hudng
|6n lao trong viéc lap tiéu chudn cho cac nha dau tu khac va cé thé gitp thic day dau tu lam
cho déng bang cé stic chiu dung hon. RUi ro ¢é tiéng [a ddng luc quan trong ngay cang tang
déi vGi cac nha dau tu tu nhan, ngudi chiu anh hudng bdi nhiing thi du hiét 1ap bdi cac dién
vién quéc té quan trong. Hau hét tai trg t ngudi cho qudc té nham dé giai quyét anh hudng
ma mét dong bang dang chim gy ra cho cudc séng ctia cu dan dé bao vé chéng lai ngép lut &
dia phudng va sat |3 ven bién, doi phd v8i ngudn cung cap nudc bi nhiém man, va ho trg quy
hoach thich Ung. Tuy nhién, cac dé nghi dau tu thudng ndi rat it hay khdng néi vé cac rui ro
hién hitu [du dai cho cudc séng va dau tu, cling khong ndi vé cac ca hoi dé giam nhe chiéu

hudng do6 qua nhitng hanh dong c6 phéi hgp & qui mo [6n hon.
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Pap Ung vdi nhiing de doa

Nhiing thach thuic kéo dai ti nhiing hé thong cai quan tU trén xuéng cé thd bac va nhiing doi
thd t6 chiic ngdn chan su tién héa tich cuc dang tiép tuc. P& cho dong bang kéo dai vao tugng
lai, c6 nhiing thay d6i can ban trong kinh té chanh tri va mai lién hé khoa hoc-xa hdi-chanh
sach dudc doi hoi dé lam dé dang 6 budc thay d6i trong viéc quan ly [uu vuc, véi chl y dac biét
dén phu sa. Trudc hét, dau tu & dong bang trong khap cac thanh phan kinh té then chét (néng
nghiép, nudi thiy san, giao théng, nang lugng, xay cat) va cac dién vién (cac cong ty qudc gia
va quoc té, cac té hdp qudc doanh, chanh quyén quéc gia va dia phuong va cac dién vién phat
trién quoc té€) can phai dang ky va giai quyét nhitng hau qua cia qui m6 hé thong cua dau tu
ctia ho, chang han nhu anh hugng ctia ho déi véi sut lin dong bang. Didu ndy s& doi hdi cac
cd ché quy hoach dudc cai thién, dua trén viéc thi hanh cac khudén khé kiém soat. Thu nhi, cac
dién vién chang han nhu cdc nhém x3 hdi dan su va cac nha dau tu khu vuc va quéc té ¢é quan
tam trong dau tu co |gi [du dai va kha chap phai thuc day quan tdm chung trong viéc thay doi
¢4 qui mé luu vuc. Thidu, ho c6 thé nhan manh rang tranh cac dap cé anh hudng [3n s& mang

Igi khdng nhiing cho cdc cdng dong dia phudng ma con cho ddng bang va toan thé luu vuc.



Thi ba, tac dong khoa hoc-chanh sach phai dudc nang cao. Mot van dé trong khoa hoc luu
vuc Mekong la nhitng khac biét thit yéu gilta cac nghién cliu khoa hoc dudgc nhan manh. Diéu
nady cho cam giac bap bénh l6n doi vdi cac tién doan khoa hoc, nhung trén thuc té, c6 nhat tri
khoa hoc rong rai doi vdi nhiing lo ngai then chot. Nhitng diéu nay nén dudc nhan manh khi
cac nha khoa hoc lién lac véi nhitng nha ldy quyét dinh. Cac nha lay quyét dinh, qua trao d6i,
khong nén lay nhitng khac biét con lai trong cac diéu khoa hoc dugc tim thay nhu mét ly do dé
khong hanh dong.

Pé dap (ing vdi de doa cdn ban déi mat vdi dong bang, cac du én trong tuang lai phai khong
ddéng gbp vao sut [in va mat dat gia tang, va ching phai chiu dung vdi sut lin trong tuang lai.
Dé thuc hién diéu nay, chiing t6i dé nghi rang cac bién phap trong tusng lai nén cliu xét rd
rang qui md trong d6 cac ddng cd diéu hanh, va rang cac né luc quan ly dudc thuc hién & cac
qui mo thich hgp. Mac du mot s6 déng ca ctia sut lin cb thé bi anh hudng bdi cac hanh dong
dia phudng hay quoc gia, nhitng hanh dong khac s€ doi hai su can thiép dugc phoi hgp gilia

Cambodia va Viét Nam, va trén toan luu vuc, tif d6 ngudn nudc va phu sa can thiét bat nguon.

Quy hoach c6 phdi hgp trén qui mé 18n han ¢d € khéng thé dudc vi nhiing thuc té chanh tri
hién nay va nhiing thach thic cai quan kéo dai. Thay d6i nhiing thuc té d6 dén doi thoai toan
luu vuc rat can dé ma ra mot khong gian gidi phap 18n hon & d6 tat ca cac quoc gia duyén ha
thifa nhan tinh hinh va c6 quyén 1an bén phan. G day, tac dong qua lai khoa hoc-chdnh sach
tich cuc, gom cé vai tro cta kién thiic trung gian chdng han nhu cc hé théng khu vuc va cic té
chic xa hoi dan su (2,10,15), dong mét vai tro quan trong. Hiéu biét khoa hoc ctia nhiing de
doa séng con déi mat véi déng bang da rd, va su hiéu biét nay phai dugc dién dich mét cach
tich cuc thanh cac dé nghi chanh sach. Dién dich nhiing dé nghi nhu thé thanh cac quyét dinh
c6 anh hudng doi hoi y chi chanh tri va hanh dong cé phéi hgp, 8 qui mé quéc gia va luu vuc.
Piéu nay doi hoi chap nhan rang mét s6 hoat ddng quan trong, chang han nhu bam qua mic,
khai thac cat, va phat trién thuy dién, cé thé can dudc gidi han hay cham dut ting giai doan,
mdc du tdam quan trong chanh tri va quyén Igi kinh té ctia ching. Trong béi canh nay, ching
toi dé nghi 6 bién phap dé bao vé dong bang va cudc séng ctia nd. Ching tdi xac dinh nhiing

diéu dé dang va chudng ngai dé thuc hién (Bang S1). Cac bién phap s& c6 hiéu qua nhat néu



c6 phéi hgp, va thuc hién hoan toan sé la mot thach thdc. Nhung maoi bién phap cé nhiing
tién [é (Bang S1).

Tranh cdc dép cé6 anh hudéng cao

Khong xay dap & nhiing vi tri c6 tiém nang ngan chan phu sa cao nhat. SU dung phan tich
thanh qua qui md hé thong (network-scale portfolio analysis) dé xac dinh vi tri dap t6i uu dé
t6i thiéu hda anh hudng trong khi duy tri viéc san xuat thuy dién. Lgiich va anh hudng cla
nguon nang lugng thay thé nén dudc ciu xét cung vdi thuy dién.

Dé phu sa di qua hay di vong qua dép

Céc chién ludc quan ly phli sa kha chap chang han nhu thdo nudc, xa nudc, va di vong c6 thé
cho phép mét s6 phu sa di chuyén tu thugng [uu xuéng ha luu, nhu dudc ghi trong hudng dan
thiét ké dap dong chanh ctia Uy hdi Song Mekong (MRC). Can nghién cdiu dé lugng dinh néu
dap hién nay chua dugc trang bi dé quan ly phu sa cé thé dudc stfa chiia.

Chdm di't khai thdc cat & ddy séng tirng giai doan

Anh hudng ctia khai thac cat cé thé dugc gidm qua viéc thi hanh tét han cac quy dinh khai
thac gidi han muc [dy cat dén mot ti 1€ kha chap clia lugng phu sa con lai, va khuyén khich vat

liéu thay thé dé xay cat, thi du, tif cac dong lut va vat liéu tai ché.
Bién chuyén néng nghiép trong dong bang

San xuat it han nhung pham chat cao hdn, va chap nhan cac [é [6i ndng nghiép dé téi thiéu
hda viéc bom nudc ngam va néi lai cac nhanh véi déng bang. Nhu dugc dé nghi bgi Nghi
quyét 120 ciia Chanh phu Viét Nam (12), gidam bém nudc ngam bang cach chuyén qua hoa
mau it can nudc, cai thién viéc ti€p can v8i ngudn cung cap nudc mat va duy tri pham chat cua

ching, kiém soat nhu cau nudc, va tai st dung nudc.

Duy tri néi két véi dong lut cia dong bang



Thich ling ha tang cd s nudc & dong bang dé cho phép dong chay day phu sa trai trén mat
ctia dong bang it nhat 3 ndm 1 [an, va cdng nhan Idi ich kinh té x& hdi clia lut va phli sa. Ngan

nglia dé cat ngang cac long lach véi dong lut.
Thic ddy bdo vé bd bién dua trén thién nhién

V@i chi phi thap, dudc va dat ngdp nudc tu nhién [a mot giai phap dugc chitng minh cho sat I8
bd bién vdi nhiéu Igi ich cho da dang sinh hoc va cudc séng, nhung d6i véi nhitng hé sinh thai

xay dung dat, phai c6 mot nguén cung cap phu sa dé chiing ngan chan.
Nghiém trong, cap bach, can thiét

Theo tam quan trong quéc gia, khu vuc va toan cau clia né, PBSCL da thu hit quan tam [8n
lao tU chanh phu Viét Nam, cac déi tac phat trién quéc té€, cac t6 hgp da quéc gia, cac nha
nghién clfu va xa hoi dan su (2,10,15). Nhung tinh nghiém trong va cap bach clia de doa song
con - rang hau hét déng bang sé chim dudi mat bién vao nam 2100 - chua dudc dua vao dong
chanh mot cach rd rang trong cac chanh sach va ké hoach dau tu then chét. Sau bién phap
dudc dé nghi sé& doi hoi nhiing chi phi quan trong va sé& doi hoi phéi hgp gilia, cac dién vién
dan su, doanh thuang, va chanh tri dé di qua nhitng dugc-mat giita cac thanh phan & qui mo
qudc gia va khu vuc. H6 so 6 bién phap dugc dé nghi khéng dé dé thuc hién, nhung & trén
ching t6i phac hoa mot s6 diéu lam dé dang sé can thiét trong viéc cai quan luu vuc, thanh
phan tu nhan, gidi hoc thuét, va xa hdi dan su. Trong déng bang, cac chanh quyén tinh va
quoc gia cé thé hanh dong ngay bay giG dé phat trién va thi hanh cac quy dinh cho viéc quan
ly nudc ngam kha chap va dau tu vao viéc thi hanh cac quy dinh. Trong luu vuc, cac té chlc
xuyén bién gidi hién hiiu phai dong mot vai tro then chét. Mac du MRC ¢6 1€ khong cd quyén
bat budc dé [at quyét dinh phat trién chién ludc, né can dudgc tang cudng vai tro clia nd nhu
mot moi gidi kién thic va khuéch dai cac van dé moi trudng xuyén bién gidi (15), ké ca viéc
cho thay rang hop tac dem lai Igi ich I6n hon hanh dong dan phuong. Khithém dau tu sé dé
vao luu vuc, d6 la véi su lam manh thém siic manh mau dich ctia ASEAN (Association of

Southeast Asan Nations (Hiép hoi cac Quéc gia DNA)), tin tdc nhu thé sé rat quan trong dé quy



trach nhiém cho cac nha dau tu chanh pht va tu nhan vé nhiing cai gia bén ngoai ctia dau tu

cla ho.

Cac to chlc véi cac ho sd dau tu xuyén thanh phan va xuyén bién gidi tich cuc, d6 la cac ngan
hang phat trién da phucng chang han nhu Ngan hang Thé Gidi va Ngan hang Phat trién A
Chau, d3 nam trong tu thé dé lugng dinh anh hudng hé thdng clia dau tu thay vi chi chi trong
dén danh gia tinh kha chap & mdc du an (10). Vitinh dé thdy cao chia cac ngan hang phat trién
da phuang va cac to chlc quoc té khac, cam két ctia ho doi vdi gidi phap hé théng va chién
lugc cé thé dudc biét gitlia cac dién vién qudc gia, va ho & vi tri tét d€ ho trg nhiing cai cach
thanh phan va nhan manh vai tro ctiia danh gia chién lugc va st dung kha chap tai nguyén ven

song.

Tat ca nhiing t& chlc va dién vién d6 can md réng pham vi cta ho tu chd trong hep hoi dé viéc
phat trién tai nguyén nang lugng va nudc clia luu vuc (10) dé€ clfu xét thém cac thanh phan (dé
la xay cat, luong thuc) va cac giai phap toan bd dé doi pho véi cac nguyén nhan cdi ré cia mot
déng bang dang chim. Thuc hién nhiing giai phdp dé cé thé lam cho DBSCL [a ngudi linh géc
viéc quan ly dong bang sdng tao va hgp nhat va thich ing khi hau, thay vi bi chét chim vao

cudi thé ky.
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