
Обзор  

актуальных изменений в законодательстве 

 

1. Программа правительства новой коалиции 

Тезисная основа программы правительства новой коалиции содержит следующие 
задачи на 2025-2027 годы: 

- обеспечение безопасности страны; 

- обеспечить экономический рост страны; 

- обеспечить эффективное и справедливое управление страной. 

В области обеспечения безопасности страны и укрепления национальной обороны 
коалиция полностью привержена обеспечению свободы и независимости Эстонии. 
Будут подняты расходы на оборону до 5% ВВП.  

Уделяется приоритетное внимание развитию оборонной промышленности Эстонии и 
будет начато местное производство оружия и боеприпасов, будет завершено 
оборудование национальной границы с Россией, каждый житель Эстонии получает 
возможность пройти добровольный тренинг готовности к действиям в условиях 
кризиса, в случае стихийного бедствия, нападения или кризиса в области 
здравоохранения. Также продолжится борьба по защите информационного 
пространства Эстонии, а также защиту цифрового общества Эстонии, чтобы услуги 
были доступны в кибербезопасном режиме.  

Подтверждена безусловная поддержка Украины до победы и прочного и справедливого 
мира и отказ от признания нарушение территориальной целостности Украины в 
результате агрессии. 

В области обеспечения экономического роста страны предлагаются прежде всего 
изменения в налогообложение за безопасность, то есть отменить налог на прибыль 
предприятий и налогообложение начиная с 1 евро, а также поднять необлагаемый 
подоходным налогом минимум до 700 евро, что устранит так называемый «налоговый 
горб».  

Предполагается также создать инструменты местной выгоды, с помощью которого 
люди зарабатывают, чтобы стимулировать экономический рост дохода от развития в его 
районе.  

Поставлена также цель развивать экономику с более высокой добавленной стоимостью 
и вывести Эстонию в десятку лидеров инноваций в мире, развивать профессионально- 
прикладное образование в интересах предпринимательства и создать больше 
возможностей для привлечения высококвалифицированных специалистов из-за рубежа.  

Есть намерение развивать атомную энергетику и сеть наземных ветряных 
электростанций, повысить доступность инвестиционного капитала для масштабных 
инвестиционных мероприятий с помощью экспортных гарантий от государства, а 
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также приватизировать государственные предприятия, которые не являются 
стратегически важными для Эстонии. 

В области эффективного администрирования предполагается сделать бизнес в Эстонии 
проще и быстрее, устранить ненужные правила и отчетности, сделать подачу данных 
автоматической и единоразовой. В целях эффективности управления предполагается 
объединить государственные учреждения и организации и сократить таким образом 
персонал и расходы государственных учреждений на одну пятую часть (1/5). 

2. Изменения в законодательстве, направленные на достижение поставленных 
коалицией целей 

2.1. Налоговое законодательство  

С 1 января 2025 года внесены существенные изменения в налоговое законодательство, 
повышены налоговые ставки, введены новые налоги.  

2.2.1. Подоходный налог  

Подоходный налог на заработную плату 

Заработная плата включает в себя: 

- вознаграждение, выплачиваемое за работу на государственной службе на основании 
трудового договора, 

- плата, уплачиваемая за услугу, оказанную на основании обязательственного договора 
и 

- вознаграждение члена органа управления и контроля юридического лица. 

Обязательственно-правовыми договорами являются, среди прочего, агентский договор, 
трудовой договор, брокерский договор, агентский договор, договор комиссии. 

 

С 1 января 2025 г. 

Ставка подоходного налога 22% 

Необлагаемый налогом доход до 654 евро в месяц и до 7848 евро в год – зависит от 
доходов физического лица. «Налоговый горб» останется в силе и в 2025 году. 

Необлагаемый налогом доход пенсии по старости остается 776 евро в месяц и 9312 
евро в год. 

Социальный налог 33%, ежемесячная ставка исходя из минимального обязательства 
820 евро и социальный налог 270,60 евро  

С 1 января 2026 г. 

Ставка подоходного налога 22% 

Необлагаемый налогом доход в размере 700 евро в месяц и 8400 евро в год независимо 
от размера дохода лица или необлагаемый налогом доход пенсии по старости 776 евро 
в месяц и 9312 евро в год 
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В оба года право на вычет из налогооблагаемого дохода: 

 

- необлагаемый налогом доход 7848 евро или 9312 евро при достижении пенсии по 
старости; 

- расходы на обучение и пожертвования 1200 евро; 

- взносы дополнительной накопительной пенсии (III ступень) до 15% от облагаемого 
налогом дохода, но не более 6000 евро в год 

 

Подоходный налог с юридических лиц не изменился:  

Налоговые ставки на 2025 году и 2026 г:  

налог на прибыль предприятий 22/78; 

ставка авансового платежа по налогу на доход кредитных организаций 18% 

Но изменились некоторые ставки необлагаемых налогом выплат в сторону их 
увеличения 

- необлагаемый налогом лимит суточных при командировке за рубежом увеличился до 
75 евро за первые 15 дней зарубежной командировки, но не более 15 дней в 
календарном месяце, и 40 евро за каждый последующий день зарубежной 
командировки. 

- необлагаемый налогом лимит компенсации за пользование личным автомобилем, 
исходя из отчета за командировки, 0,50 евро за каждый километр командировки, но не 
более 550 евро в месяц за каждого работодателя, выплачивающего пособие. 

- расходы, связанные с предпринимательской деятельностью работодателя по 
проживанию работника, работающего на основании трудового договора, не считаются 
специальной льготой, если соблюдены оба условия: 

1) место жительства работника расположено на расстоянии не менее 50 километров от 
места работы и работник не владеет недвижимостью вблизи места работы, которую 
можно использовать в качестве жилья, и эти условия соблюдаются в течение всего 
периода проживания; 

2) расходы на одного размещенного работника составляют до 500 евро в календарный 
месяц в случае проживания в Таллинне или Тарту и до 250 евро в остальных случаях. 

- рекламные подарки - товары, переданные с целью рекламы или оказанные услуги, 
стоимость которых составляет до 21 евро без НДС, не облагаются подоходным 
налогом; 

- расходы на прием - необлагаемый налогом лимит расходов на прием юридических 
лиц составляет 50 евро за календарный месяц плюс 2% от суммы платежей, 
облагаемых персональным социальным налогом, произведенных в том же календарном 
месяце. 
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- расходы на укрепление здоровья работника - в качестве особой льготы не облагаются 
налогом в размере 400 евро на одного работника в год следующие расходы на 
укрепление здоровья работников, если работодатель сделал их доступными для всех 
работников: 

– расходы, непосредственно связанные с регулярным использованием спортивного или 
физкультурного зала или массажным кабинетом; 

– расходы на услуги, оказываемые лицом, имеющим лицензию на оказание 
медицинской помощи в рамках стоматологического лечения, реабилитации, 
психологической терапии, физиотерапии или логопедии, а также услуги по 
консультированию по вопросам питания, оказываемые лицензированным диетологом. 

Годовой лимит в 400 евро дает свободу и гибкость в расходах. можно купить пакет 
спортивного клуба на год или оплатить взносы медицинского страхования за год, что 
может быть дешевле, чем ежеквартальные платежи. 

К списку расходов добавляются расходы, непосредственно связанные с массажем. По 
смыслу закона массажем считается также массаж, выполняемый с помощью аппарата 
или с его помощью, например роликовый массаж или LPG-массаж. Лицо, оказывающее 
услуги массажа не должно быть зарегистрирован в информационной системе 
управления здравоохранением, и для него не требуется наличие профессионального 
сертификата. 

 

Налог с оборота  

С 01.01.2025 изменились ставки НДС: 

- ставка НДС на проживание и проживание с завтраком увеличилась с нынешних 9 
процентов до 13 процентов; 

- ставка НДС для публикаций в прессе снова вырастет с 5 до 9 процентов. 

С 01.07.2025 стандартная ставка НДС составит 24 процента вместо прежних 22%. 

 

Налог на моторные транспортные средства  

С 1 января 2025 года вступит в силу Закон о налоге на транспортные средства. 

Налог на автотранспортные средства (народный автомобильный налог) — это 
национальный налог, который уплачивают все владельцы автотранспортных средств, 
зарегистрированные в регистре дорожного движения, или ответственные пользователи 
автотранспортных средств. 

Налог на автотранспортные средства – это, по сути, налог на имущество и 
экологический налог. Использование транспортных средств сопровождается 
значительным негативным внешним воздействием (производственные загрязнения, 
выбросы, пробки и т. д.). Поэтому налогообложение основано на влиянии 
автотранспорта на окружающую среду – удельных выбросах CO2 и массе. 
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Земельный налог 

На налогообложение земли и уплату земельного налога повлияют изменения в законе в 
2025 году 

1) Переменные налоговые ставки  

Максимальная ставка налога на землю под жилую застройку и землю коммерческого 
назначения увеличена с 0,5 процента до 1 процента от налогооблагаемой стоимости 
земли. 

Максимальная ставка налога на прочие земли увеличена с 1 до 2 процентов от 
налогооблагаемой стоимости земли.  

Акцизы  

Рийгикогу принял Закон об акцизах на алкоголь, табак, топливо и электроэнергию и 
инициированные правительством изменения в другие законы (510 SE), которые в 
2025-2028 годах повысят акцизы на алкоголь, табачные изделия и бензин. 

Вместе с уже установленным повышением акциза ставка акциза на табачную 
продукцию увеличится на 10 процентов в 2025 и 2026 годах, а ставка акциза на 
алкоголь - на пять процентов в 2025 году и 10 процентов в 2026 году. Согласно 
поправкам, акциз на алкоголь и табачные изделия также увеличится на пять процентов 
в 2027 и 2028 годах. 

Ставка акцизного сбора на неэтилированный бензин и другие виды топлива, 
облагаемые аналогичным налогом, включая авиационный бензин, увеличится на пять 
процентов в течение следующих четырех лет. В 2025 году акциз повысится с 1 июля, а 
в 2026, 2027 и 2028 годах — с 1 мая. Ставка акциза на бензин осталась неизменной с 
2018 года. 

Налог за безопасность  

Рийгикогу принял инициированный правительством закон о налоге на безопасность 
(512 SE), которым устанавливается налог на безопасность до конца 2028 года, чтобы 
собрать дополнительные налоговые поступления для развития обороноспособности 
Эстонии и инвестиций в безопасность.  

Налог на безопасность состоит из трех частей: два процента от оборота с 1 июля 2025 
года, два процента от доходов физических лиц с 1 января 2026 года и два процента от 
прибыли корпораций с 1 января 2026 года. 

 

2.2. Трудовые отношения 

В Рийгикогу принят на рассмотрение законопроект об изменении закона о трудовом 
договоре, который создает возможность работодателям и работникам заключать 
соглашения о гибком рабочем времени. Соглашение о гибком рабочем времени 
позволяет работнику при желании работать дополнительно к оговоренному рабочему 
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времени до достижения полной нормы рабочего времени. Условиями, которые должны 
быть соблюдены для заключения договора о гибком графике работы, являются, 
например, письменная форма, почасовая оплата работника составляет не менее 1,2 
МРОТ, продолжительность рабочего времени - не менее 10 часов в течение 7-дневного 
периода и т.д. Изменения позволяют обеспечить как работодателю, так и работнику 
более гибкий, чем раньше, график работы, лучше справляться в условиях, когда 
нагрузка работодателя и потребности в рабочей силе колеблются, а также возможности 
и способности работника. Готовность выполнять работу меняется от периода к 
периоду. Важной целью является снижение желания работодателей заключать помимо 
трудового договора иные долговые договоры, например, трудовой договор или 
агентский договор, которые не обеспечивают работникам достаточные социальные 
гарантии и необходимую охрану труда. 

2.3. Миграция  

Законопроект о внесении изменений в Закон об иностранцах, Кодекс 
административного судопроизводства и Закон о государственных пошлинах в части 
оспаривание решений по визе 

Основная цель законопроекта – обеспечить, чтобы иностранец в соответствии с 
законодательством Европейского Союза, Конституцией Эстонской Республики и 
судебной практикой имел право обратиться в административный суд после процедуры 
разрешения спора: 

• решение об отказе в выдаче визы, аннулировании визы, признании визы 
недействительной или об отказе в продлении срока пребывания, указанного в визе 
(далее вместе с решением о визе) и  

• решение об отказе в продлении срока пребывания, разрешенного другим правовым 
основанием для временного пребывания в Эстонии, или о досрочном прекращении 
срока пребывания (далее – решение о сроке совместного пребывания). 

Основание для принятия законопроекта в производство:  

При13 декабря 2017 г. Европейский суд по делу C 403/16 (далее решение ЕС C 403/16) 
установил, что визовые правила обязывают государство-член предусмотреть процедуру 
оспаривания решения об отказе в выдаче краткосрочной визы, включая возможность 
обжалования решения в суде. Поскольку эстонское законодательство не 
предусматривает права на апелляцию, против Эстонии было возбуждено дело о 
нарушении (2012/2242). 29 января 2025 года Европейская комиссия также подала иск 
против Эстонии в Суд Европейского Союза (C-57/25). 

Госпошлины: 

При подаче апелляционной жалобы в административный суд на решение об отказе в 
выдаче визы, аннулировании визы, признании визы недействительной, отказе в 
продлении срока пребывания, досрочном прекращении срока пребывания уплачивается 
государственная пошлина в размере 280 евро.; 

За рассмотрение апелляционной жалобы на решение об отказе в выдаче визы, 
аннулировании визы, признании визы недействительной, отказе в продлении срока 
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пребывания или досрочном прекращении срока пребывания уплачивается 
государственная пошлина в размере 160 евро. 

 

С уважением 

Сергей Чуркин  

Адвокат  

AB Barrister  

Tel + 372 5161 467, e-post: sergei.churkin@gmail.com   
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