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ВВЕДЕНИЕ 
 
 

Настоящий сокращенный план действий по переселению (далее – сокр. ПДП) подготовлен для 
школы №125 имени Боболашкар, расположенной в с.Шарк Кара-Суского района Ошской области, 
которая будет подвергаться новому строительству в рамках проекта "Повышение устойчивости к 
рискам стихийных бедствий в Кыргызстане".  

Сокр. ПДП разработан в соответствии с Рамочным документом по переселению (РДП), 
подготовленным в 2018 году в соответствии с Операционной политикой Всемирного банка OP 4.12 
«Вынужденное Переселение» и описывает принципы и процедуры, которые будут соблюдаться при 
переселении затронутых лиц в рамках реализации проекта. 

Основная цель сокр. ПДП - дать точное количество затронутых домохозяйств, определить 
размер ущерба, нанесенного в результате реализации проекта и размер компенсации, необходимого 
для восстановления имущества затронутого домохозяйства. 
​ Сокр. ПДП подготовлен на основании результатов, полученных в процессе проведенной 
оценки влияния проекта на земли и собственность, расположенных на территории и в 
непосредственной близости, затронутой проектом. Уровень и размер компенсации включает фактор 
безопасности с целью обеспечить адекватный размер компенсации для того, чтобы затронутые 
домохозяйства смогли достичь жизненного уровня после проекта, равного или же выше до 
проектного уровня. 

По результатам проведенных обследований школ и ТЭО, для данной школы 
предусматривается строительство нового здания школы посредством сноса старых зданий, в связи с 
чем мероприятия по строительству понесут частичные убытки для одного домохозяйства при 
демонтаже корпуса 1. 

Компенсация за оказанное воздействие будет выплачиваться в соответствии с Матрицей прав, 
приведенной в РДП, путем замены сооружения или компенсация наличными средствами по 
стоимости замещения, а также право на пригодные к использованию материалы. Стоимость 
замещения зданий и сооружений равна рыночной стоимости материаллов, которые потребуются для 
строительства замещающего здания/сооружения по месту и качеству аналогичному, чем попавшее 
под воздействие. При этом амортизация объектов или стоимость пригодных к использованию 
материалов не учитывается. 
​ Оценка рыночной стоимости частного домохозяйства при существующем использовании 
проведена с 10 по 13 октября 2022 года «Центром Независимой Экспертизы и Оценки» ОсОО 
«Эксперт оценка». 
 
​  

1.​ ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА 

 
Целью проекта ERIK является укрепление потенциала Правительства Кыргызской Республики 

по реагированию на стихийные бедствия, обеспечение более безопасной и улучшенной учебной 
среды для детей, а также снижение неблагоприятного финансового воздействия стихийных бедствий 
на государственный бюджет и население. 
​  
​ Проект ERIK включает в себя следующие компоненты:  
​ Компонент 1. Улучшение систем готовности и реагирования на стихийные бедствия; 
​ Компонент 2. Улучшение безопасности и функциональности школьной инфраструктуры; 
​ Компонент 3. Совершенствование финансовой защиты и страхования против рисков 
природных стихийных бедствий; 
​ Компонент 4. Управление проектом, мониторинг и оценка;  
​ Компонент 5. Реагирование на чрезвычайные ситуации. 

 
Компонент 2 «Улучшение безопасности и функциональности школьной инфраструктуры» 

имеет цель повысить безопасность инфраструктуры школ путем реализации Государственной 
программы «Безопасные школы». Реализация проекта ERIK осуществляется Отделом реализации 
проектов (ОРП) при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики (МЧС КР) в 

 



тесной координации с другими министерствами и ведомствами, участвующими в проекте. 
Ответственными государственными органами в реализации Компонента 2 выступают Министерство 
образования и науки КР и Государственное агентство архитектуры, строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства при Кабинете Министров КР. 

Указанная цель будет достигаться посредством следующего: (i) новое строительство и/или 
реконструкция здания школы для снижения сейсмического риска отобранных образовательных 
учреждений; (ii) повышение энергетической эффективности и функциональности, и улучшение 
условий обучений в отобранных образовательных учреждениях; и (iii) создание информационной 
системы для систематического управления активами и инфраструктурой, и мониторинга реализации 
программы. 

В рамках данного компонента были отобраны 40 школ по республике, одним из которых 
является школа № 125 «Боболашкар», расположенная в селе Шарк Кара-Суйского района, Ошской 
области. Школа находится на балансе Айыл окмоту Датка айыльного аймака.  

 
1.1.​ Описание подпроекта  

 
В школе №125 «Боболашкар» по результатам проведенного ТЭО консультантом по ТЭО, 

ПСД и авторского надзора (Турецкая инженерно-консалтинговая и подрядная компания TÜMAŞ) 
планируется новое строительство школы.  

В рамках проведения нового строительства  планируется осуществить следующие основные 
виды работ: 

1. Демонтажные работы (демонтаж здания школы); 
2. Земляные работы (разработка котлована, планировка строительной площадки); 
3. Строительно-монтажные работы (конструкции фундамента здания); 
4. Обратная засыпка грунта с послойным уплотнением; 
5. Транспортировка строительных материалов до объекта. 
6. Строительно-монтажные работы (возведение стен здания, отделочные работы, устройство 

перекрытий и покрытий, санитарных узлов, установка дверных и оконных блоков и т.д.); 
7. Устройство кровли здания; 
8. Прокладка наружных и внутренних инженерных систем (канализация, водопровод, 

электричество и т.д.) 
9. Планировка участка школы (обустройство инфраструктуры, в том числе спортивной 

площадки, зоны отдыха); 
10. Выполнение ограждения школы; 
 

 
Рис.1 Ситуационная схема школы  



 

 
Рис. 2 Существующая схема расположения зданий 
 
 

2.​ ЗАДАЧИ СОКР.ПДП 
​  
Проект предусматривает строительство новой школы на территории школы без изъятия 

частных земель и активов, однако при демонтаже блока А (корпуса 2) затронет одно домохозяйство 
(разрушится существующая общая стена между школой и частным помещением).  

В соответствии с операционной политикой ОР 4.12 «Вынужденное переселение» при 
воздействии на активы применяются смягчающие меры в виде компенсации и возмещении ущерба, 
предусмотренном в настоящем сокр. ПДП, который будет реализован до начала демонтажа блока А 
(корпуса 1).  

 
Сокр.ПДП содержит меры для обеспечения того, чтобы ЛПВП: 
(i) ​ проинформированы о своих правах и возможностях переселения; 
(ii) ​ участвовать в консультациях по компенсационным правам, иметь право выбора и 

получать технически и экономически осуществимые варианты переселения; 
(iii) ​ предоставляется своевременная и эффективная компенсация в размере полной 

стоимости замены за потерю активов, связанную с реализацией проекта ERIK. 
Сокр.ПДП разработан в соответствии с принципами, изложенными в утвержденном РДП. 
​  
Дата прекращения помощи. 
Датой прекращения помощи является датой начала проведения переписи населения, которая 

служит в качестве правомочной датой прекращения для того, чтобы предотвратить последующий 
приток посягателей или других лиц, желающих воспользоваться преимуществами переселения. Датой 
прекращения будет день начала переписи. 

Право на компенсацию ограничено датой прекращения, основанной на полевых 
исследованиях, проведенных с 12.04.22 г. по 27.04.22 г. на проектном участке (перепись ЛПВП и их 
активов).  

Кроме того, дата прекращения помощи повторно объявлена во время проведения 
общественного обсуждения проекта ТЭО строительства школы, экологических и социальных 
аспектов на проектном участке 22.07.2022 года.    

 



  
 

 
3.​ КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНЫХ ВОЗДЕЙСТВИЙ И ПЕРЕПИСЬ ЛПВП 

 

Ниже приведены основные воздействия, вызванные деятельностью по реализации подпроекта 
является демонтаж одной стены частного строения. Законным владельцем является Х, после ее 
смерти наследники еще не переоформили право собственности в соответствии с национальным 
законодательством. В данном помещении никто не проживает, пустует.  

Школа состоит из двух корпусов 1 и 2. Одно из зданий школы (корпус 1) в советское время 
являлся производственным помещением для сушки хлопка (т.е полевым станом села). После развала 
союза, часть этого здания (столовая) с землей перешло в частное владение гражданке Х. 

Остальная основная часть здания была перепрофилирована под школу, и передана на баланс 
Шаркского айыл окмоту. Однако, корпус 1 и частное помещение имеют общую кирпичную стену.  

Преследуя целям проекта ERIK, здание школы, согласно ТЭО и проектно-сметной 
документации (ПСД) школы №125 Боболашкар подлежит новому строительству и демонтажу старых 
корпусов из-за представления сейсмической опасности нахождения в них людей.  
​ Юридические права.  

Государственный акт о праве частной собственности на земельный участок выдан в 2006 году, 
Карасуйским районным управлением по землеустройству и регистрации прав на недвижимое 
имущество под целевым назначением – столовая. Общая площадь земельного участка - 0,08 га. 
Данное помещение представляет собой одноэтажное старое здание. 

Госакт о праве частной собственности выдан Х, после смерти владельца наследники не 
переоформили право собственности на земельный участок с помещением (общая площадь помещения 
32,34 м2). 

 
Согласно социальному опросу, у Х имются 4 сына и 3 дочери: 
1. Х1; 
2. Х2; 
3. Х3; 
4. Х4; 
5. Х5; 
6. Х6; 
7. Х7. 

​  
Полевое исследование, в том числе интервью проводилось 12 апреля 2022 года социологом 

компании Тумаш с одним из сыновей Х3 (третий сын), который находился постоянно на своем 
участке (саду), расположенном в непосредственной близости со школой Боболашкар. Согласно его 
информации, семья Х в устном виде передала данное помещение ему и планирует оформить на его 
имя. Однако, по состоянию октября 2024 года не определился в законном порядке наследник. 

 
4.​ КОМПЕНСАЦИЯ СТОИМОСТИ ВОЗМЕЩЕНИЯ 

 
Компенсации будут выплачены согласно матрице прав на получение компенсаций за 

постройки, здания и сооружения. Согласно РДП, органы местного самоуправления несут 
ответственность за расходы по переселению, связанные компенсационными затратами. 

Методология оценки и оценка восстановительной и остаточной стоимости здания, которое 
придет в негодность на этапе строительства приведена в Приложении 2. 

На основании анализа рынка недвижимости и расчетов, произведенных с использованием 
затратно-сравнительного подхода, оценщик недвижимости Центра независимых оценок и экспертиз 
«Экспертиза» пришел к следующему выводу, что ориентировочная среднерыночная стоимость 
столовой (согласно выданному государственному акту о праве частной собственности целевое 
назначение земли – столовая), расположенная по адресу: Ошская область, Карасуйский район, а/о 
Шарк, село Шарк, Бабалашкарский участок. ИНН (5-04-17-1001-1844), по состоянию на 12 октября 
2022 года общая восстановительная стоимость составляет N-сом, а с учетом вычета общего 
накопленного износа остаточная стоимость составляет N сомов. 

Согласно РДП, необходимо обеспечить выплату компенсацию, размером восстановительной 
стоимости, без учета износа/амортизации, которая определена при независимой оценке. 

 



ОРП, обсуждая вопрос относительно выплаты компенсации, равноценной 
восстановительной стоимости, достиг выделения финансовых средств в лицевом счете Айыл окмоту 
Датка айыльного аймака для выплаты компенсации (раздел – 70921 «Среднее образование»). 
Согласно письму Айыл окмоту Датка Кара-Суйского района Ошской области №19/1028 от 13 
сентября 2024 года, со стороны Айыл окмоту Датка айыльного аймака зарезервированы денежные 
средства в размере N сомов до определения лица, претендующего на получении данной 
компенсации. При этом, Айыл окмоту гарантируют не направлять обозначенные средства на другие 
цели. (Письмо с прилагаемым документами в Приложении 4).  

В настоящее время не установлен законный наследник покойной X, соответственно не 
определено лицо, претендующее на получение компенсации. При этом, со стороны наследников 
покойной Х уже длительное время не предпринимаются действия по установлению наследника. 
Наоборот всячески избегают встреч с представителями органов местного самуправления.   
 

5.​ МЕХАНИЗМЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 
 
Механизм рассмотрения жалоб (далее - МРЖ) - это процесс получения оперативной, 

объективной информации, анализа, рассмотрения, удовлетворения и оценки обращений (заявлений, 
предложений, жалоб, запросов, положительных отзывов), связанных с реализацией Проекта. 

В процессе реконструкции жители, проживающие на выбранных проектных территориях 
(школах), будут непосредственно затронуты Проектом, и в ходе реконструкции или строительства 
выбранных школ могут возникнуть социальные, экологические и другие вопросы. МРЖ обеспечивает 
гибкость и доступность в использовании следующих каналов для граждан/бенефициаров, желающих 
подать обращения (предложения и отзывы), кроме жалоб, относящихся к Проекту. Отдел реализации 
проекта (ОРП) обрабатывает эти виды обращений граждан/бенефициаров таким же образом, как и в 
случае с жалобами. 

 
ПРОЦЕСС РЕГИСТРАЦИИ И РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОЕКТА. 
Апелляции/жалобы могут быть направлены по следующим каналам 
1.​ Горячая линия pone: 
+996 (312) 323837 (компонент 2); 
+ 996 (553) 32-83-36 (компонент 2); 
 
2.WhatsApp:  
+ 996 (553) 32-83-36 (компонент 2); 
 (мгновенный обмен текстовыми сообщениями для мобильных устройств с поддержкой голоса 

и видео);  
3. Письменные обращения можно направлять по адресу: 101/1 улица Манаса, 3-й этаж, 

комната 6, Бишкек. 
Также письменные жалобы можно опускать в ящики для жалоб, установленные в 

школах/Айыл Окмоту. 
4. Устные жалобы по Компоненту 2 могут быть поданы во время рабочих встреч на местах. 
5. Электронные обращения должны быть отправлены по электронной почте: 
erik2.mes.kg@gmail.com  
 
По результатам рассмотрения апелляции, ОРП принимает решение о принятии мер по 

решению поставленных вопросов и устранению выявленных нарушений. 
Ответственное лицо за рассмотрение жалобы оказывает помощь ЛПВП на всех этапах 

рассмотрения его жалобы и обеспечивает надлежащее рассмотрение жалобы.​  
Жалобы и предложения по Компоненту 2, относящиеся к компетенции Айыл Окмоту, следует 

направлять специалисту Айыл Окмоту, ответственному за оказание помощи в реализации Компонента 
2.  

Жалобы и предложения, связанные с реализацией мероприятий по строительству и 
реконструкции школ, рассматриваются ОРП. 

В рамках компонента 2 Проекта могут быть рассмотрены, в частности, следующие виды 
жалоб граждан/бенефициаров: 

- Процесс строительства оказывает негативное влияние на жизнедеятельность населения; 
- В ходе реализации Проекта нарушается экологическое состояние территории; 
- Нарушается равенство мужчин и женщин (гендерные вопросы), связанные с деятельностью 

проекта; 
 

mailto:erik2.mes.kg@gmail.com


- Состояние уязвимых слоев населения (инвалиды, одинокие женщины, многодетные семьи) 
не учитывается проектом; 

- В процессе реализации проекта женщины и подростки были привлечены к принудительному 
труду; 

- Компенсация не выплачивается в соответствии с планом оценки отчуждаемого имущества и 
другое; 

- Любые другие жалобы/жалобы или рекомендации, связанные с реализацией проекта. 
 
a.​ Если жалоба получена в устной форме во время встречи, ОРП отвечает устно, если это 

возможно, для немедленного разрешения жалоб. В случае невозможности немедленного разрешения, 
ОРП информирует о сроках разрешения жалоб в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики. Устные жалобы также регистрируются в журнале регистрации МРЖ. 

Если после получения ответа от ОРП жалоба, полученная в рамках Компонента 2, не будет 
разрешена, Проект будет использовать Комиссию по разрешению конфликтов (КРК). КРК создается в 
соответствии с требованиями и состоит из нечетного числа членов (не менее 5 человек), включая 
женщин, представляющих органы местного самоуправления, школьные комитеты, местное 
сообщество и ОРП. КРК создается Айыл Окмоту по просьбе бенефициара и ОРП на территории 
Проекта. Решения, принятые Комиссией и согласованные между всеми сторонами, должны быть 
оформлены в виде приказа участвующего Айыл Окмоту. 

 
b.​ Если у бенефициара есть возражения против решения КРК, дело может быть передано 

в суд пострадавшей стороной.  
На местном уровне на период строительных работ структура МРЖ для подрядной 

организации и местного населения разделена на 3 уровня: 
Уровень 1: Руководитель подрядной организации – ФИО, тел., эл.почта 
Уровень 2.  Консультант по технадзору (Технадзор) – ФИО, тел., эл.почта 
Уровень 3. Специалист по мерам безопасности ОРП при МЧС КР - ФИО, тел., WhatsApp; 

эл.почта.  
 
Сообщества и отдельные лица, которые считают, что на них негативно повлиял проект, 

осуществляемый при поддержке ВБ, могут подать жалобу в структуры по рассмотрению жалоб на 
уровне проекта или в GRS ВБ. GRS обеспечит оперативное рассмотрение полученных жалоб для 
решения проблем, связанных с проектом. Затрагиваемые сообщества и отдельные лица могут 
подавать жалобы в независимую инспекционную комиссию ВБ, которая определяет, существует ли 
вероятность причинения вреда в результате несоблюдения Всемирным банком своих политик и 
процедур. Жалоба может быть подана в любое время после того, как проблема была доведена 
непосредственно до сведения Всемирного банка, и руководству ВБ была предоставлена возможность 
ответить на нее. 

Информацию о том, как подать жалобу в GRS ВБ, можно найти на веб-сайте: 
http://www.worldbank.org/GRS  

Информацию о том, как подать жалобу в Инспекционную комиссию ВБ, можно найти на 
сайте: www.inspectionpanel.org  

 
 

6.​ КОНСУЛЬТАЦИИ С ЛПВП И ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ СТОРОНАМИ  
 

Раскрытие информации и консультации – это непрерывный процесс, который начинается на 
ранних этапах Проектного цикла и продолжается во время подготовки и реализации Проекта. 

Процесс обеспечивает своевременное предоставление информации всем заинтересованным 
лицам и ЛПВП, чтобы они могли в большей степени участвовать в проектировании Проекта, 
принятии Проектных решений, а также снижении его неблагоприятного воздействия. 
Предоставление своевременных и точных сведений помогает избежать распространения 
дезинформации и ошибочных данных среди населения.  

Проведено общественное обсуждение проекта ТЭО строительства школы № 125 
им.Боболашкар (Протоколы прилагаются в Приложение 2).  

В ходе подготовки данного сокращенного ПДП был проведен ряд консультаций с ЛПВП.  
Основной целью консультаций с лицами, подвергшимся воздействию проекта, был обмен 
информацией о проекте, информирование об ОP 4.12 ВБ «Вынужденное переселение», получение 
их отзывов о воздействии и мерах по его снижению, а также сбор данных об ЛПВП. 
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По итогам консультаций выяснилось, что ЛПВП в целом поддерживает Проект и не имеет 
возражений по поводу строительства новой школы.  

Согласно п.4.5 РДПП подлежит для раскрытия информации с ЛПВП: 
 ​ После подготовки ПДП должны соблюдаться ряд следующих шагов: 

1. Первоначальная версия ПДП подлежит обсуждению с ЛПВП, которые за неделю до 
обсуждения получат копию ПДП. 

2. После обсуждения, комментарии и предложения, поступившие от ЛПВП, отражаются в 
ПДП.  

3.  В ПДП включается раздел процесса консультаций с матрицей комментариев и 
предложений их реализации.  

4. После подтверждения приемлемости для ВБ качества ПДП, он будет раскрыт на веб-сайте 
ВБ и МЧС в качестве окончательного варианта готового к реализации и распространен среди всех 
заинтересованных сторон. Личная информация о ЛПВП общественности доступна не будет. 

Пункты 1,2 и 3 выполнены консультантом по подготовке ПДП, 4 пункт будет выполнен ОРП 
после утверждения документа в финальной версии.  

Материалы всех проведенных консультаций с ЛПВП приведены в приложении 3. 
 
7.​ МЕРОПРИЯТИЯ ПО МОНИТОРИНГУ И ОЦЕНКЕ 

 
ОРП при МЧС КР проведет мониторинг для обеспечения эффективной реализации Сокр. 

ПДП. 
Целью мониторинга является проверка, что переселение выполняется согласно 

утвержденному сокр.ПДП, и ЛПВП удалось получить полную компенсацию. 
В рамках деятельности по мониторингу за соблюдение требований экологической и 

социальной безопасности всего проекта, специалисты ОРП по мерам безопасности будут 
осуществлять мониторинг и оценку за реализацией данного ПДП, в частности: 

- во взаимодействии с местными органами власти, ответственные за реализацию сокр.ПДП, до 
начала демонтажных работ составляют отчет Всемирному Банку о реализации ПДП с подробным 
изложением выполненных мероприятий, возникающих вопросов, прогресса и т.д;  

- определяет жалобы и предложения, которые остаются без ответа и требуют своего решения 
посредством вовлечения комиссии по разбору конфликтов или вышестоящего органа.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1: Отчет об оценке актива

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 



 
 

 



 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

 



 
 
 

 



  



 
 
 
 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2: Протокол общественных обсуждений 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

 



 

 



 

 



 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

 



  



  



 
 



 
Приложение 4. Протоколы общественных консультаций с ЛПВП 
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