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MO PAU

Tinh cAp thiét ciia PE tai Luin 4n

Trong bdi canh toan cau hoa nhu hién nay, cic truong dai hoc trong
nudc khong chi canh tranh v6i nhau, ma con voi cac truong trong khu vire
va trén the gidi. Khi tién bo khoa hoc, cong nghé dién ra véi téc do chong
mit s& rat kho khin trong viéc dy bao tuong lai ctia gido duc-dao tao, thi
v&i ban chét linh hoat ctia minh, dai hoc tu thuc ¢6 nhiéu wu diém ndi troi
trong qué trinh phat trién gido duc ciia mdi qubc gia. Khi ma nén kinh té
cua Viét Nam dang phat trién vé6i toc dd cao, nhu cau vé nguén nhan lyc
dang dit ra rat 1on, thi sy phét trién ciia hé thong dai hoc tu thuc da gop
phan giam 4p lyc vé dao tao nhan lyc cho xd hoi va dic biét da chia sé
ganh nang chi phi cho gido duc dai hoc ngay cang tang cua Chinh phu.
Dong thoi, h¢ thong nay ciing mé rong tiép can - gido duc dai hoc déap ung
nhu cu hoc tap cua xa hoi chia sé nang luc tuyen sinh cta cac truong dai
hoc c6ng 1ap. Thuc té cho thdy dong gdp cua dai hoc tu thuc cho sy phat
trién ciia hé thong gido duc dai hoc 1a khong chi giam ap luc vé chi ngan
sach cua Nha nudc, ma con gop phan da dang ho4 hé thong giao duc, dap
tmg duoc nhu ciu ngdy cang cao cua xa hoi.

Pau tu cho gido duc 1a dau tu phat trién, dugc vu tién di trude
trong cac chwong trinh, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cia mot quoc
gia. Tai chinh 1a mot ngudn lyc rat quan trong dé thuc day su phat trién
cua gido duc, trong d6 c6 gido duc dai hoc. Thuc tién ching minh tai
chinh la nhén t6 rat quan trong anh huong dén chat luong gido duc dai
hoc, vi ngudn tai chinh 1a co s dé cac truong dai hoc dau tu phat trién cac
ngudn lyc khac nhu con ngudi, co sé vat chat. Quan 1y tai chinh trong cac
truong dai hoc ndi chung va dai hoc tu thuc noi riéng c6 vai tro quan
trong, anh hudng téi chit lugng dao tao sinh vién ra truong - ngudn nhan
luc phuc vu cong hi€p hoa, hién dai hoa dét nude. Quan ly tai chinh trong
cac trudng dai hoc con anh huong truc tiép dén doi sdng can bo giang
vién, nhiimg nguoi phuc vy trong nha truong, ciing nhu anh hudng den
dau tu trang thiét bi co s¢ vat chat phuc vu giang day. Khong mot qudc
gia ndo du giau dén dau ciing khong thé duy tri mot nén gido duc dai hoc
mién phi hodc nha nuéc bao céip cho toan b hé théng giao duc dai hoc.

Su khéc biét co ban gilia cac truong dai hoc tu véi dai hoc cong 1a
ngudn dau tu khong phai tir nha nude; Kho khan thach thire chung la quy
md tuyén sinh giam, kinh phi cho _nghién ctru khoa hoc han hep, chat
luong gido duc chua dép ing nhu cau xa hoi, con khoang cach so véi cac
nén gido duc dai hoc tién tién trén thé gidi. Cong tic quan 1y tai chinh tai



cac truong dai hoc tu thuc trong nhitng nam vira qua da dugc hoan thién,
tang tinh chii dong linh hoat dap tmg nhu cau dao tao chit luong cta nha
truong. Cac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phd Ha Noi da lam
tdt khau lap ké hoach; Phan bé chi tiéu cho cong tac dao tao nghién cuu;
Phén cdp quan ly,.... Qua d6 nha truong di mé rong duoc quy mé dao tao
va dau tr mua sam trang thiét bi phuc vu giang day va nghién ciru.

Tuy nhién, cong tic quan Iy tai chinh cia mot s6 trudng dai hoc tur
thuc con han ché vé& ngudn kinh phi thuong xuyén, chi tra cho dé tai,
luong phu cap can b giang vién, dau tu cho trang thiét bi giang day,
ngudn thu tir dao tao; Cham thay d6i dinh mirc cho can bo giang day
nghién ctru. Céch tinh thu lao cho can b tham gia giang day cling nhu
nghién ctru khoa hoc nhu vy kho co thé gilr dugc ngudi gidi hay thu hat
dugc nhén tai. Luong can b giang day thap dan toi chat lugng giang vién
thap, chat lugng giang vién thip dan toi chat luong sinh vién ra truong
thp, nha truong yéu thé canh tranh dan t6i cac ngudn su nghiép thap., ...

Trong bdi canh hién nay, co ché chinh sach, quy dinh ludt phap cua
Nha nude da co nhiéu thay d6i cing v6i hoi nhap qudc té dang dién ra
manh mé&, mot s6 két qua, nghién ctru khong con phu hop. Vi vy, can
phai nghién ctru chuyén sau dé dua ra giai phap pht hop voi yéu cdu quan
1y tai chinh tai cac truong dai hoc tu thyc trén dia ban thanh pho Ha Noi
trong thoi gian toi.

Tir thue té trén day, ké thira nhimg van dé 1y luan va yéu cu cua
thuc tién trong quan ly tai chinh cac truong dai hoc tu thuc trén dia ban
thanh phé Ha Noi thoi gian qua, Tac gia lwa chon Dé tai “Hoan thién
quan ly tai chinh tai cac trwong Dai hoc tw thuc trén dia ban thanh
phé Ha Noi” 1am Luan an Tién si c6 ¥ nghia ca vé Iy luan va thyc tién
trong giai doan hién nay déi véi cac co so dao tao & nudc ta.



7 CHUONG1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1 TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC VA QUOC TE
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1.1 Céc cong trinh nghién ctru trong nuéc

Mot s6 nghién ciru lién quan dén hoat dong dao tao va nghién ciru
khoa hoc cuia cac truong dai hoc, trong d6 cé truong dai hoc tu thuc

Mot s6 nghién ctru lién quan dén quan 1y tai chinh cac truong dai
hoc noi chung, dai hoc tu thuc noéi riéng

1.1.2 Cac cong trinh nghién ciru qudc té
1.2 TONG HQP KET QUA CAC CONG TRIiNH NGHIEN CUU PA
CONG BO VA PINH HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.2.1 Nhirng két qua nghién ciru

- Cac nghién ctru trong nudc va nudc ngoai da 1am sang t6 ban chat
phap ly cua co s giao duc tu thuc khong phai 1a doanh nghiép ma la don
vi su nghiép ngoai cong 1ap va co thé hoat dong vi myc dich loi nhuén.

- Cac két qua nghién ctru déu cho thay can thay dbi to chirc tai
chinh, ting cudng su tham gia ciia cac to chic kinh té trong va ngoai
nude, cia xa hdi dudi hinh thirc chia sé chi phi cua céc h gia dinh va sy
quan 1y vi mé ctia Nha nudc.

- Cac nghién ctru da chi ra ngoai nhiing thuan loi, cac truong dai
hoc tu thuc ciing ¢6 nhimg kho khian vé ngudn lyc tai chinh trong viéc
phat trién khuon vién, du tu co s& vat chit ddy du phuc vu hoat dong dao
tao va nghién ctru.

- Tai mot sb quéc gia, cac doi tuwong thudc dai hoc cong hay tu déu
dugc nhan ngudn kinh phi hd tro danh cho sinh vién, cac giang vién va
ngudn dau tu tir nha nudc.

- Pé thao g0 kho khan cho cac truong dai hoc tu thuc rat can su hd
tro thiét thuc, hiéu qua tir chinh sach ctia Nha nudc, do 1a trudong ngoai
cong lap hoat dong vi 191 nhuén, truong ngoai cong lap phi lgi nhuan va
ngoai cong lap ban loi nhuén.

1.2.2 Khoing trong nghién ciru

- Cac nghién ciru vé hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc va
quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc tu thuc trong thoi gian qua, chu
yéu tap trung nghién ctru, dé Xuat cac giai phap vi mé ma chua co nhleu
nghién ctru chuyén siu dé dé xuit cic giai phap mang tinh vi mé gan véi



diéu kién cu thé cua cac truong dai hoc tu thuc trén pham vi mét dia
phuong.

- Qua nghién ciru cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén cac
truong dai hoc tu thuc cua céc tac gia trong va ngoai nudc, Nghién cou
sinh théy réng cac cong trinh dugc cong b6 dudi dang dé tai khoa hoc, céc
sach tham khao, cac luan 4n Tién si chi yéu nghién ctru lién quan dén dai
hoc cong lap ¢ Viét Nam, viéc nghién ctru lién quan dén dai hoc tu thuc
con rat han ché.

- V& tu chu va trach nhiém giai trinh, cic cong trinh nghién ctru cho
thidy mic du cha trwong ctia Nha nudc cho phép cac co so gido duc dai
hoc ty chu va chiu trach nhiém xa héi, nhung hién nay céc trudng dai hoc
n6i chung, trudng dai hoc tu thuc noi riéng van chua dugc dam bao tu chu
thyc sy khi cic co quan quan 1y nha nudc van can thiép vao van dé tuyén
sinh, chwong trinh dao tao, tai chinh,...Dic biét ddi véi dai hoc tu thuc rét
can duge tu chi hoan toan vé van dé t6 chire cac hoat dong dao tao, xay
dung chuong trinh dio tao, mé nganh nghé dé dam bao dao tao thich ing
v6i thi truong, dap tmg nhu cau xi hoi.

1.2.3 Pinh hwéng nghién ctru ctia Luan an

- Mac du Luat gidao duc dai hoc co6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2013 da
budc diu dua ra khai niém phéap 1y vé co sé gido duc hoat dong vi loi
nhuan va khong vi loi nhuén, nhung dén nay van chua c6 cong trinh nao
nghién ctru vé day di vé nguyén tic, co ché hoat dong va quan 1y tai chinh
clia timg loai mo hinh dé dé xuat xay dung chinh sach hop 1y cho ca hai
loai hinh nay.

- V& co ché tai chinh déi véi truong dai hoc tu thuc, that kho dé cac
nha dau tu chiu chi tién du tu va tai tro cho trudng dai hoc tu thyc phi loi
nhuin nén nghién ctru vé co ché, chinh sach tai chinh hop 1y ciing nhu
cong tac quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc tu thyc 1a rat can thiét
trong giai doan hién nay nhung van con rét it cong trinh nghién ciru vé
van dé nay.

- Cac cong trinh nghién ciru vé dai hoc tu thuc méi chu yéu phan
tich mot s khia canh khac nhau vé mé hinh dai hoc tu thuc, chét luong
dao tao, trudng s, di ngil giang vién, vin dé dau tu tai chinh, hoc phi,...,
hau hét chi ding lai & goc d6 tranh luan, néu quan diém ca nhan hay khai
thac thong tin nén chua gop phan hé théng hoa thanh co so 1y luan dé dat
nén mong cho viéc xay dung, bd sung va hoan thién quan 1y tai chinh tai
cac truong dai hoc tu thuc noéi chung va trén dia ban thanh phé Ha Noi noi
riéng.



Vi nhitng khoang trong néi trén, Nghién ctru sinh dd chon dé tai
nghién ctru lam Luan an “Hoan thién qudn ly tai chinh tai cdc truwong
dai hoc tw thuc trén dja ban thanh phé Ha Nji ”. Tac gia nhan thiy dé
tai nghién ctru rat thiét thyc, mot mat tiép thu nhimng két qua da nghién
cuu trong nude cling nhu quoc té, mat khac gop phan vao viéc hoan thién
cong tac quan ly tai chinh dbi véi cac truong dai hoc tu thuc Viét Nam
trong giai doan hién nay dé ning cao chit luong dio tao ngudn nhén luc
cho dét nude trong bdi canh hoi nhap quéc té toan dién, trong d6 co dao
tao va nghién ctru khoa hoc.

CHUONG 2

CO SO KHOA HQC VE HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
TAI CAC TRUONG DPAI HQC TU THUC

2.1 TONG QUAN CAC TRUONG PAI HQC TU THUC
2.1.1 Khai quat vé qua trinh phat trién cic trudng dai hoc tw thuc &
nuéc ta
2.1.1.1 Khdi ni¢m truwong dai hoc tw thuc

Truong dai hoc 1a mét trong cac co s& giao duc dai hoc thudc hé
thdng gido duc qudc dan, dao tao trinh d6 chuyén mén cao va ky nang cho
nguoi lao dong; Co chirc nang nghién ctru, phuc vu xa hoi va cong dong,
C6 trach nhiém bao ton va chuyen giao nhiing gia tri tinh than qua nhiéu
thé hé; Kién tao tri thire méi dé dong gop cho su phat trién cua x4 hoi va
tién bd cua nhan loai. Loai hinh co s& gido duc dai hoc bao gdm cac co s&
giao duc dai hoc cong 1ap do Nha nudc dau tu, bao dam diéu kién hoat
dong va la dai dién chu s¢ hitu; Co sé gido duc dai hoc tu thuc do nha dau
tu trong nudc hoac nude ngoai dau tu, bao dam diéu kién hoat dong.
2.1.1.2 Quid trinh phat trién cdic trwong dai hoc tw thuc 6 nwéc ta

Hé théng chinh sach phat trién dai hoc tu thuc ciia Viét Nam. bang
va Nha nuéc cha truong xa hoi hoa, d6i méi gido duc da dap ng nhu cau
hoc tdp ngay cang cao cua nhén dén va yéu cau phat trién dat nudc. Luat
Gido duc nam 2005 va Nghi dinh sb 75/2006/ND — CP ngay 02/8/2006
ctia Chinh phi huéng dan Luat Gido duc nam 2005 da quy dinh “Co so
gido duc trong hé thng gido duc qudc dan duge td chirc theo cac loai hinh
la cong lap, dan lap va tu thyuc”. Luat Gido duc dai hoc nam 2012, tai
khoan 2 Piéu 7 quy dinh “Co s¢ giao duc dai hoc Viét Nam dugc td chure
theo cac loai hinh: co s giao duc dai hoc cong 1ap thudc so hitu nha nudc,
do Nha nuéc dau tu, xay dung co sd vat chét va co so giao duc dai hoc tu
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thuc thudc so hitu cua t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, to
chtrc kinh t& tu nhan hodc ca nhan, do td chirc xd hoi, td chuc xa hoi —
nghé nghiép, t6 chic kinh té tur nhan hodc ca nhan dau tu, xay dung co s&
vat chat”.
2.1.2 Phan loai cac trwong dai hoc tw thuc

Qua nghién ctru loai hinh truong dai hoc tu thuc, xét vé phuong
dién kinh té thi truong trén thé giGi co thé phan chia dai hoc tu thuc thanh
hai loai, do6 la:

- Loai hinh dai hoc tu thuc phi 1gi nhuan.

- Loai hinh dai hoc tu thuc hoat dong vi 1gi nhuén.

2.2 VAI TRO CUA CAC TRUONG PAI HQOC TU THUC

2.2.1 Cac truomg dai hoc tuw thuc gép phin da dang hoa céc loai hinh
gido duc va dong gop d6i méi sing tao

2.2.2 Cung cap nguon nhén lyc cho dit nuée va nén kinh té

2.3 HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG
PAI HQC TU THUC

2.3.1 Khai quat vé tai chinh va hoan thién quan Iy tai chinh

2.3.1.1 Khdi niém vé qudn Iy tai chinh

Quan ly tai chinh trong céc truong dai hoc tu thuc 1a quan 1y qua
trinh huy dong, quan 1y qua trinh phan phdi va sir dung cic nguon lyc tai
chinh thong qua viéc lap ké hoach, t6 chirc thyc hién ké hoach va kiém
tra, kiém soat hoat dong tai chinh ctia nha truong theo co ché quan 1y tai
chinh ciia Nha nuée va quy dinh ctia Hoi dong truong nhim dam bao kinh
phi cho viéc thuc hién cac hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cua
nha trudng.
2.3.1.2 Pdc diém hoat déng va qudn Iy tai chinh

- V& tu cach phép ly. Truong truong dai hoc tu thuc 6 tu cach phap
nhan dugc nha nude thira nhan, ¢6 con dau va tai khoan riéng, t6 chire va
hoat dong tudn theo quy dinh cua Luit Gido duc va cac van ban hudng
dan, hoat dong theo diéu 18, dugc dau tu, mo rong mo hinh hoat dong,
nganh nghé dao tao theo cac van ban quy pham phap lut quy dinh.

- Truong dai hoc tu thuc duoc td chtrc theo md hinh doanh nghiép,
dai hoi dong c6 dong 1a co quan quyén lyc cao nhat d6i véi truong dai hoc
tu thuc vi loi nhuan, hoi d@)ng quan tri la co quan co quyén cao nhit d6i
voi truong dai hoc tu thuc khéng vi lgi nhuan.

- V& co s& vat chat, nguén tai chinh. Truong dai hoc tu thuc co
ngudn tai chinh do nhing c¢6 déng gép vén thanh lap, tir ngudn lgi nhudn
thu dugc trong qua trinh hoat dong.



- Trudng dai hoc tu thuc hoat dong theo mo hinh 1gi nhuédn hoac phi
lgi nhuan.

- Pic diém va nguyén tic quan 1y tai chinh.

2.3.2 N§i dung hoan thién quén ly tai chinh tai cac truong dai hoc tuw
thuc
2.3.2.1 Khdi niém hoan thién qudn ly tai chinh cdc trwong dai hoc tw
thuc

La viéc quan ly cac hoat dong st dung tai san va nguén Iuc mot
cach hiéu qua dé dat duoc cac muc tiéu tai chinh va duoc thuc hién trén
mang ludi chuyén ddi trung gian duge goi 1a hé thong tai chinh.
2.3.2.2 H¢ thong co ché, chinh sdch, quy ché lién quan dén qudn Iy tai
chinh

Céc co ché chinh sach cia Nha nude bao gdm Luat Gido duc, Luat
Ké toan va cac Nghi dinh, Quy ché,...d4 quy dinh lién quan dén hoat dong
va quan 1y tai chinh cta cac truong dai hoc tu thuc, nhu:

- Truong dai hoc c6 tén bang tiéng Viét va tén giao dich qubc té
bang tiéng nudc ngodi duge dich theo quy dinh théng nhat ctia B6 Gido
duc va DPao tao.

- Pai hoi ddng ¢ déng bao gom tat ca cac thanh vién gop von cua
truong dai hoc tu thuc;

- HO1 déng quan tri dugc thanh l1ap & truong dai hoc tu thuc theo
quy dinh tai Diéu 17 cua Luat Gido duc dai hoc;

- Trudng dai hoc thuc hién cac quy dinh vé& ngudn tai chinh; Hoc
phi, 18 phi tuyén sinh; Quén 1y tai chinh; Quéan 1y va sir dung tai san theo
quy dinh tai Chuong X cta Luat Gido duc dai hoc va cac quy dinh lién
quan.
2.3.2.3 Nguyén tic qudan Iy tai chinh

- Trudng dai hoc tu thyc thuc hién ché d6 tai chinh cong khai, ké
toan, kiém toan, thué va cong khai tai chinh theo quy dinh cta phap luit;

- Hang nam, truong dai hoc tu thuc 1ap du toan thu, chi va md )
sach ké toan theo ddi thu, chi theo cac ngudn vén hinh thanh va tai san
nha truong.

- Truong dai hoc tu thuc néu c6 sir dung ngén sach nha nude dugce
Nha nudc giao nhiém vu gan véi ngudn ngén sach nha nudc dé thuc hién
nhiém vu c6 trach nhiém quan Iy, sir dung ngudn ngan sach theo quy dinh
cua Ludt ngan sach nha nudec.

- Gia trj tai san tich lily dugc trong qua trinh hoat dong cua co so
gido duc dai hoc tu thuc va gié tri cta cac tai san duoc tai tro, ung hd, hién



tang cho co s& gido duc dai hoc tu thuc 1a tai san chung khong chia, dugc
quan 1y theo nguyén tic bao toan va phat trién.

- B Giao duc va Pao tao, cac bg, co quan ngang b, ﬁy ban nhan
dan cép tinh kiém tra, thanh tra viéc quan ly va su dung ding muc dich
nguén tai chinh tai cac co so gido duc dai hoc.
2.3.2.3 Quan ly cac nguén lyc tai chinh

- Nguon thu cta truong truong dai hoc tu thuc

- Ngu6n von

- Tai san cua truong dai hoc tu thuc

- Viéc chuyén nhugng quyén so hitu phan vén gop cta thanh vién
gop von trong tmorng dai hoc tu thuc
2.3.2.4 Quan ly cdac khodn chi

Hang nam, Hoi dong quan tri cac tnrO’ng dai hoc tu thuc quy dinh ty
1€ gitra chi thuong xuyen va chi dau tu phat trién.

- Chi thudng xuyén

- Chi dau tu phat trién, bao gdm x4y dung trudong sé va mua sim
may moc, trang thiét bi.

- Phan tai chinh chénh 1éch gitra thu va chi tir hoat dong dao tao,
nghién cttu khoa hoc cua truong dai hoc tu thuc dugc sir dung theo quy
dinh cua Luét Gido duc dai hoc va cac quy dinh cu thé
2.4 TIEU CHi PANH GIA HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
PAI HQOC TU THUC
2.4.1 Cac tiéu chi dinh tinh

- Cong tac 1ap ké hoach tai chinh ngan han, trung han, dai han cua
tru(mg dai hoc tu thuc theo huéng dan vé mau biéu quy dinh, dap tmg yéu
cau vé ndi dung, phuc vu toan bo cac hoat dong trong nam cua tnrong dai
hoc tu thuc va chdp hanh ché d6 quan 1y tai chinh hién hanh ciia Nha
Nudc, cling nhu Quy ché ctia trudng dai hoc.

- C6 céac nguodn thu hop phap tir hoc phi, 1€ phi, li€n két dao tao, san
xuat kinh doanh, dich vu,.... Cac ngudn tai chinh dwoc quan ly va phan
b6 chi tiéu dung muc dich, dung quy, dinh.

Quan 1y viée huy dong nguon tai chinh dbi véi cac truorng dai hoc
tu thuc gom dua ra cac quyét dinh lua chon vé quy mo nguon lyc can huy
dong, co cau ngudn lyc tai chinh can huy dong va té chirc quan 1y két qua
huy dong.

- Loi ich x4 hoi cta dau tu khong phai vi€e so sanh loi ich thu dugc
truc tlep ma nha dau tu thu dugc vai chi phi truc tiép ma hoc da bo ra, ma
14 viée so sanh gilra lgi ich thu dugc va chi phi bo ra trén quan diém loi
ich ctia nén kinh t& qudc dan.



- Mot sb tiéu chi téng hop danh gia chat lugng hoat dong cua dai
hoc tu thuc.
2.4.2 Cac tiéu chi dinh lwgng

- Chi s6 vé doanh thu trong nam hoc cua céc trudong dai hoc tu thuc

- Ty 1€ chi phi quan 1y t6i doanh thu

- Chénh léch thu, chi cua truong dai hoc tu thuc.
2.5 CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAN THIEN QUAN LY
TAI CHINH
2.5.1 Cac nhan té khach quan
2.5.1.1 Yéu cdu qudn Iy tai chinh thoi dai cong nghé 4.0
2.5.1.2 Nhu cdu dao tao va nghién ciru khoa hoc ciia xa hji
2.5.2 Cac nhén t6 chii quan
2.5.2.1 Chién lwoc phit trién va thwong hiéu ciia cdc trwong dai hoc tw
thuc
2.5.2.2 M6 hinh qudn tri dai hoc tw thuc
2.6 KINH NGHIEM TRONG NUOC VA QUOC TE VE HOAN
THIEN QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG PAI HQC TU
THUC
2.6.1 Kinh nghiém trong nwéc vé hoan thién quan Iy tai chinh

- Trudng Pai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh.

- Truong Dai hoc Cong nghé Mién Péng (MIT)

- Truong Pai hoc Kinh té qudc dan.

- Truong Pai hoc Hai Phong
2.6.2 Kinh nghiém qudc té vé hoan thién quan Iy tai chinh

M6 hinh quan ly tai chinh ctia mot sb co s& giao duc dai hoc trén
thé gidi, nhu: Cac Truong dai hoc tai Ha Lan, Truong dai hoc tai Cong
hoa lién bang Puc, Truong dai hoc tai Phéan Lan, Thuy Dién va Na Uy,
Khu vuc cong dong chau Au, O chau Au, Truong hop Vuong quéc Anh,
Hoa Ky, Truong hgp Lién bang Nga, Han Qudc Pai Loan, Mot s6 cong
trinh nghién ciru vé& quan ly va kiém soat tai chinh dbi véi gido duc dai
hoc ctua Molcolm Prowle va Eric Morgan, Hoan thién cong tic quan ly dai
hoc & Nhat Ban.
2.6.3 Mt sé bai hoc ddi voi cac treong dai hoc tw thuc trén dia ban
thanh pho Ha Nbi

Mic du céach tiép can khac nhau, nhung cic cong trinh nghién ctru
khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén hoan thién quan 1y tai chinh
trong hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc da
dé cap t6i cac ndi dung chinh sau:



- Chinh sach tao diéu kién cho céc trudng dai hoc phat trién theo
ban sic doanh nghiép.
- Thyc hién chinh sach néi long cac quy dinh vé hoat dong hoc
thuat d6i véi truong dai hoc.
- Chinh sach cho phép trudng dai hoc thiét ké hoc phi linh hoat.
- Trao quyén ty chu dai hoc toan dién cho cac co sé gido duc dai
hoc.
- Céc truong dai hoc can doi méi mo hinh quan tri theo dang tap
doan hay doanh nghiép.
CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG
PAI HOC TU THUC TREN BPIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1 KHAI QUAT CAC TRUONG PAI HQC TU THUC TREN PIA
BAN THANH PHO HA NOI
3.1.1 Qua trinh hinh thanh va phat trién cac truwong dai hoc tu thuc

M0 hinh dai hoc tu thuc & Viét Nam no6i chung va thanh phé Ha No1
noi riéng thoi gian qua da phat trién ca vé s6 luong va chat luong, vira dap
tmg dugc nhu ciu hoc tap & trinh do cao ngay cang tang cua nhén dan,
vira gop phan cung ng doi ngt nguon nhan luc chét lugng cao cho muc
tiéu phat trién dat nude, gop phan dé Viét Nam hoi nhap sau rong, toan
dién voi thé gidi. Sé luong cac truong dai hoc tu thuc kha 6 6n dinh trong
giai doan 2018-2023, trong ndm 2023 cac trudong dai hoc cong lap giam 4
trueong thi cac truong dai hoc tu thuc tdng 6 truong; Ty trong cac trudng
dai hoc tu thyc trong téng s6 cac truong dai hoc trong cac nam 2018,
2018, 2020, 2021, 2022, 2023 1an luot 14 27,5%:; 27,4%; 27,3%:; 27,3% va
27,3%, 29,5%.
3.1.2 St ménh, tAm nhin, hé gia trj c6t 16i cac trudong dai hoc tw thuc
3.1.3 Két qua hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc ciia cac truong
dai hoc tu thuc
3.1.3.1 Két qua hoat déng dao tao

- Céng tac tuyén sinh ciia cdc trwong dai hoc tie thuc.

- Cong tac dao tgo cua cac truvong dai hoc tw thuc
3.1.3.2 Két qua hoat dpng nghién ciru va huwéng din khoa hoc
3.2. THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG
PAI HOC TU THUC TREN BPIA BAN THANH PHO HA NOI
3.2.1. Qua trinh phat trién cac chinh sach ddi véi dai hoc tu thuc

- Giai doan 1986 — 1996.
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- Giai doan 1997 —2004.

- Giai doan 2005 — 2008.

- Giai doan 2009 — 2014.

- Giai doan 2015 —2023.
3.2.2. Co ché chinh sich lién quan dén quin Iy tai chinh va ché do tai
chinh

Trong thoi gian qua Nha nudc ban hanh nhidu co ché chinh sach
lién quan dén quan 1y tai chinh va ché d6 tai chinh ddi vé6i cac truong dai
hoc, trong d6 co Quyét dinh sb 14/2005/QB-TTg ngay 17/1/2005, Quyét
dinh s6 61/2019-QD/TTg, ngay 14/7/2019; Quyét dinh sb
70/2014/QB/TTg, ngay 1012/2014 vé Quy ché truong dai hoc tu thuc do
Thu tuéng Chinh phi ban hanh,....

3.2.3. Quy dinh ciia cic trwomg dai hoc tu thuc vé quén 1y tai chinh
Céc truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi déu ban
hanh Quy ché quan 1y tai chinh cua trudng theo quy dinh cua Nha nude va
thanh phd Ha Noi véi nhitng ndi dung co ban, nhu: Quy dinh vé thim
quyén quan 1y tai chinh, ngudn tai chinh va nhiém vu chi; Lép va thyc
hién du toan ngan sach, quan ly hoat dong thu chi; Nguyén tac quan ly
vbn va tai san, 1ap va st dung quy; ké toan, kiém toan va quyét toan tai
chinh, cong khai tai chinh; cac hoat dong tai chinh khac cua truong.
3.3. THUC TRANG SU DUNG CAC CONG CU QUAN LY TAI
CHINH
3.3.1 Lép ké hoach va thye hién ké hoach tai chinh

- Lap ké hoach tai chinh.

- T6 chirc thyc hién ké hoach tai chinh.

3.3.2. T chirc cdng tac ké toan

- T chirc hé thng s6 sach ké toan va bo may ké toan theo quy dinh
ctia ché do ké toan hién hanh; M¢ sd ké toan téng hop, 36 ké toan chi tiét
dé phan anh cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh trong ky va 1ap bao
cao tai chinh theo quy dinh.

- Thyc hién ché do ké toan, phd bién cac vin ban ciia Nha nuée va
clia trudng vé quan 1y tai chinh cho cac don vi tryc thudc truong; Xay
dung va td chuce thue hién Quy ché chi tiéu noi bo.

- Cac truong dai hoc tu thuc c6 dac thu riéng vé t6 chuc, hoat dong
dugc chon ky ké toan nam 1a mudi hai thang tron theo nam duong lich,
bt dau tir ddu ngay 01 thang ddu quy nay dén hét ngay cubi cung cua
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thang cudi quy trude nam sau. Khi thyc hién phai thong bao cho co quan
quan 1y nganh, co quan tai chinh va co quan thué quan 1y truc tiép biét.

- Cé4c don vi chtrc nang cua céac truong dai hoc tu thuc thyuc hién
cong tac kiém tra, giam sat thuong xuyén, theo dinh ky, theo ké hoach, ¢6
thong bao trude, theo tdng thé cac hoat dong lién quan dén tai chinh cua
nha truong; Kiém tra, giam sat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, phong
chéng tham nhiing trong viéc quan 1y tai chinh, tai san, co s& vat chét,
trang thiét bi ky thuat. Kiém tra, giam sat thyc hién cac chinh sach, quy
dinh v& khoa hoc cong nghé, cong tac td chirc can bo, thi dua khen
thudng,....

3.3.3 Quan Iy va sir dung cac ngudn lyc tai chinh
3.3.3.1 Qudn Iy cdc nguon thu

- V& nguyén tic, to chic thu va quan 1y ngudn thu hoc phi cia
ngudi hoc theo dung quy dinh hién hanh. T chuc thu va quan ly céc loai
phi su nghiép va dich vu theo dé xuit cua cac don vi trong trudng da dugc
Hiéu truong phé duyét. Theo ddi, quan Iy kinh phi thuc hién dé tai nghién
ctru khoa hoc cac cdp, kinh phi tai trg, hop tac theo quy dinh.

- Ngudn thu cia truong dai hoc tu thuc, gdm: Vén gop cua cac cd
d6ng va ngudn tai chinh bd sung tir két qua hoat dong hang nam ctia nha
truong; Hoc phi, 1€ phi thu tir ngudi hoc theo quy dinh cia phap luét; Thu
tor cac hoat dong lién két hop tac dao tao, nghién ciru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé¢, san xuét thtr va cac hoat dong lao dong san xuét, dich vu
khéc clia phap luat; Lai tién gfri tai Ngan hang, Kho bac Nha nudc va cac
t6 chirc tin dung; Cac khoan dau tu, tai trg, vién trg, ung ho, qua ting bang
tién, bang hién vat cta cac t chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc; Vay vén
clia cac ngan hang, t6 chirc tin dung, c4 nhan va cac khoan thu hop phap
khac.

- Céc truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi thuc
hién thu hoc phi theo Luat Gido duc va cac quy dinh cua Nha nudc, Quy
ché quén 1y tai chinh cta nha truong.
3.3.3.2 Qudn ly cac khodn chi

- Cac trudng dai hoc tu thuc dd co6 quy ché hoat dong, do d6 cd
déng gdp von thi s& nhan duge mot 1i sut ¢d dinh gidng nhu 131 suét tiét
kiém tai thoi diém cd doéng dugc hudng.

- Trén co sé hoat dong trong nam va thyc té chénh 1éch thu chi,
chénh 1&ch thu 16n hon chi thi dugc st dung vao cac muc chi tién luong,
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phu cép luong, tién cong, tién thudng va cac khoan déng gop bao hiém xi
hoi, bao hiém y té cho ngudi lao dong.

- Nhiéu trudng dai hoc tu thyc trén dia ban thanh phd Ha Noi da ap
dung viéc xay dung co ché, chinh sach tién lwong tuong tng véi nhiém vu
va nang suat 1am viéc hang nam.

- Chinh sach hd trg hoc phi. Céc trudng c6 nhiéu chinh sach va uvu
dai hoc phi nham thu hit thém nhiéu sinh vién theo hoc.

- Hau nhur trudng nao ciing trich doanh thu dé dau tur cho co so vat
chét, dao tao, phat trién doi ngli can bd, giang vién; Chi tra tién thué,
muén co so vat chdt mua sdm tai san; Sta chita thu()*ng xuyén co sO Vét
chat, tai san, trang thiét bi, do ding day hoc; Trich khau hao Tai san c6
dinh; Chi tra von vay va 1ai von vay.
3.3.3.3 Cong tdc kiém tra, kiém sodt va cong khai minh bach két qud tai
chinh

- Thyc hién ché do bao cdo cong tac tai chinh, theo quy dinh hién
hanh ciia Nha nudc; Pinh ky hing nim tong hop s lieu lap bao cao quyét
toan tai chinh, béo céo tinh hinh ting giam, khau hao tai san cb dinh, bao
c4o thué,... theo quy dinh ctia B Tai chinh; Lap bang biéu, béo cdo cho
tung hoat dong cu thé theo yéu cau cua cac cdp co thim quyén; Hudng
dan, kiém tra, giam sat cac hoat dong tai chinh tai cac don vi truc thude.

- Thuc hién viéc thanh quyét toan déi véi tit ca hoat dong trong
toan trudng theo dung quy dinh hién hanh; T6 chirc kiém tra dinh ky hang
nam hodc dot xuét viéc thanh, quyét toan cac khoan thu, chi dbi véi cac
don vi, t6 chire kinh doanh, dich vy, truc thudc truong theo diing quy dinh
hién hanh; Thyc hién viéc kiém tra, giam sat vé chi phi dau tu xay dung,
stra chita, mua sdm tai san, trang thiét bi cua truong.

3.4 PHAN TiCH QUAN LY TAI CHINH TRUONG PAI HQC TU
THUC TREN CO SO KET QUA KHAO SAT

Tac gia da thyuc hién diéu tra, khao sat y kién vé noi dung, vai trd va
cic nhan t6 anh huéng dén quan 1y tai chinh cua cac truong dai hoc tu
thyc trén dia ban thanh phd Ha Noi véi ddi tuong 1a cac nha quan 1y,
chuyén gia tai mét s6 truong dai hoc tu thuc. Noi dung cua phiéu diéu tra,
khao sat khong qua phuc tap cho nguoi duge phong van d& hiéu, dé tra 10
bang cach danh diu x vao 6 tréng. Cudc dleu tra, khdo sat ap dung
phuong phap phat phleu cho nguoi dugc phong van. Téc gia truc tiép trién
khai, dong thoi ¢6 sy hd trg ciia mot sd giang vién, can bg quan ly tai mot
s6 truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi. Viéc diéu tra,
khao sat s& dam bao tinh cu thé, xac thuc cling nhu tao nén tinh khép kin
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ciia qua trinh nghién ctru, giup cho viéc phat hién cac van dé khac nhau
phat sinh trong thuc tién quan 1y tai chinh clia cac trudng dai hoc tu thuc.
Tac gia thyc hién v6i 300 phiéu diéu tra va thu vé 290 phiéu hop 18,
két qua cho thdy: Viéc ban hanh céc van ban, quy dinh vé quan 1y tai
chinh cua truong thi néi dung tinh ddy du; R rang, d& hiéu véi 270 phiéu;
Cong khai, dan chu v6i 260 phiéu 1a hai tiéu chi duge danh gia cao nhat.
Mirc thu hoc phi cua truong thi n6i dung tinh du tién luong, chi phi tryc
tiép, chi phi quan 1y, chi _phi khau hao va tinh du tién, chi phi truc tlep
dugc danh gia cao v6i sd phiéu lan luot 1a véi 290 phleu va 280 phiéu.
V6i cau hoi mirc thu hoc phi cta truong dua trén cc yéu té nao? Thi cau
tra 11 chat lugng giang day, dao tao cia trudng va co SO vt chat k¥ thuat,
hé thong phuc vu hoc tip dugc danh gia cao véi sé phiéu lan luot 13 280
phleu va 275 phiéu. Noi dung vai tro cong tac quan ly tai chinh déi voi
chat luong dao tao ciia truong dugce dénh gia rat quan trong va quan trong
v6i s phiéu cao 1an luot 13 285 phiéu va 275 phiéu. Noi dung cac nhan to
anh huong dén quan 1y tai chinh ctia trudng thi c¢6 hai nhan t6 c6 s phiéu
cao nhat gdm co ché, chinh sach cua nha nudc lién quan dén dao tao va
quan 1y tai chinh véi s6 phiéu 1a 270 phiéu va nhan t6 yéu cau quan 1y tai
chinh thoi dai cong nghé 4.0 vai s6 phiéu 1a 250 phiéu.
3.5. PANH GIA THUC TRANG HOAN THIEN QUAN LY TAI
CHINH
3.5.1 Nhirng két qua dat dwoc

- Sau nhiéu nim hinh thanh va phat trién, cac trudng dai hoc tu thuc
trén dia ban thanh phé Ha Noi dd gop phdn ning cao ning luc cua hé
thong gido duc dai hoc Viét Nam noi chung va cua Thu d6 noi riéng, dong
g6p quan trong vao tién trinh hoi nhap véi gido duc dai hoc quéc té.

- Hau hét cac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh pho Ha No1
da chip hanh cac quy dinh, quy ché cua Nha nuéc vé hoat dong dao tao va
nghién ctru khoa hoc; dd dao tao da nganh va dén nay di mé kha day dua
céc nganh phu hop véi didu kién cua trudng, nhu cau phat trién kinh té -xa
hoi, su chuyén dich co cau nganh nghé va thi trudong lao dong.

- Thong qua nhiéu phong trio, hoi thi, cudc van dong, doi ngii can
b gidng vién cac trudng dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi1 da
thuc hién t6t nhimg chuan muyc cua dao dirc nghé nghiép.

- Tir thue té hoat dong co thé théy, nguén thu cda cac truong dai
hoc tu thuc c6 trong thoi gian qua tang trudng qua cac nam va dap tng
cho nhu ciu chi hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cia truong.
3.5.2 Nhirng han ché
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- Hé thdng phap quy phuc tap, manh man va thiéu dong bo da anh
hudng dén dao tao, nghién ctru khoa hoc va quan 1y tai chinh cac dai hoc
tu thuc.

- Mac du céc truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi
d3 c6 sy gia ting vé sb lwong va chét luong so voi giai doan trude, nhung
viéc phat trién van con bi giéi han boi khung khd phap 1y.

- Céc truong dai hoc tu thuc va cac don vi nghién ctru con thiéu su
gan két. Cac vién nghién ctru cia Nha nude trén dia ban thanh phé Ha Noi
dang hoat dong doc 1ap vai cac truong dai hoc, véi sy tach biét gilta giang
day va nghién ctru.

- Thye té cho théy viéc thyc hién dao tao tai cac truong dai hoc tu
thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi con ¢6 han ché. Kha nhiéu truong dai
hoc tu thuc tuyén sinh dau vao chét lugng thip, diém chuan thuong sat
diém san, tham chi con thap hon diém san khi chua c6 quy dinh diém san.

- Quan ly tai chinh tai mot ) truong dai hoc tu thuc con dé xay ra
nhiéu bat cép trong phan phdi cac khoan chi va noi dung chi. Hiéu qua
quan ly tai chinh chua cao va chua dap ung dugc nhu ky vong ctia Nha
trudng.

- Nguén thu su nghié€p cia cac cac truong dai hoc tu thyc trén dia
ban thanh phd Ha Noi chi yéu vén tir hoc phi.

- Céc truong dai hoc tu thuc van dang bi han ché vé chi tiéu dao tao
theo quy dinh cua B Gido duc va Pao tao.

- Hoat dong huy dong von tir cac to chire tin dung va cac t6 chirc, ca
nhan khac nham hd tro viée cung cép dich vu giao duc dai hoc theo nhu
ciu cua cac truong ngoai tu thuc con nhidu han ché do chwa c6 vin ban
hudng dan dé t6 chirc thyc hién theo dung quy dinh cuiia phap luat.

3.5.3 Nguyén nhan cia han ché
3.5.3.1 Nguyén nhdn chii quan

- Viéc dau tu cua nhiéu truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh
phd Ha Noi con mang tinh dan trai, chua tht sy c6 mot nghién ctru tong
quat nao cho thy tinh hiéu qua cia cac khoi nganh dé c6 thé co cai nhin
tong quan vé cac nganh mii nhon nhiam c6 nhimng dau tu tap trung.

- Mot s6 truong dai hoc tu thyuc trén dia ban thanh pho Ha Noi chua
huy dong duoc tdi da cac ngudn tai chinh trong qua trinh thuc hién quan
1y tai chinh tai don vi.

- Viéc thuc hién nang cao hi¢u qua tai chinh trong cong tac quan ly
tai chinh tai cac truong da dugc lanh dao nha truong quan tam chi dao,
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song su kiém tra, giam sat qua trinh hoat dong tai chinh ctia lanh dao chua
thuce siu sat.

- Véi 4p lyc ting thu nhdp, nén hau hét giang vién dai hoc déu
mong mudn vuot dinh muc gid giang theo quy dinh.

- Céc truong dai hoc tu thuc mac hoc phi khong dugc cong khai, ¢o
truong chi cong khai mirc hoc cua ting tin chi. Co truong sau khi sinh
vién lam thi tuc nhap truong mai cong bd tién hoc phi, nhu thé s& gay bat
lgi trong viéc lya chon nganh hoc, trudng hoc cho sinh vién.

- T6 chic va hoat dong cua Hoi dong trudong con ning tinh hinh
thirc va mdi quan hé giita co quan nay véi Dang ty, Ban giam higu chua
thuc su 16 rang, nén dan dén tinh trang chong chéo va thiéu hiéu qua trong
quan 1y va trién khai cac quyét sach cua nha trudng.

- Nhén thirc cua mét bo phan vién chie va ngudi lao dong vé hoan
thién quan ly tai chinh con han che d6ng thoi 1anh dao ciia mot sb truong
dai hoc tu thuc chua thuc su quyet liét trong ddi mai giao duc dai hoc noi
chung va hoan thién quén ly tai chinh noi riéng.
3.5.3.2 Nguyén nhdn khdch quan

- Loi nhuan sau thué cua céc truong dai hoc tu thuc gidm da anh
huéng dén viéc nang cao hidu qua quan 1y tai chinh cua cac truong dai
hoc tu thuc.

- Nha nuéc chua c6 nhiéu khoan tin dung nao uu dai dai hoc tu
thyuc, nén nha trudng phai huy dong vén theo thoa thuén cao hon 1ai suit
trai phiéu chinh phi va hach toan 13i suat vao chi phi..

- Do lich tuyén sinh cta B6 Gido duc va Pao tao mot s6 nam kéo
dai din dén hau hét cac truong déu lui thoi gian dao tao khoa méi tré hon
it nhat mot thang..

- Mac du Nha nudc c6 chinh sach cho vay hoc phi khong phan biét
sinh vién truong dai hoc céng lap hay dai hoc tu thuc song thuc té cho
thdy chinh sach nay van chua du bao dam su canh tranh binh déng.

- Do su tac dong clia co ché thi truong 1am anh huong dén sy phat
trién lanh manh cua truong dai hoc tu thuc, dac biét 1a yéu t loi nhuén chi
phdi trong khi quan diém, chinh sich ciia Pang va Nha nudc chua nhit
quén va dong bo.

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
TAI CAC TRUONG PAI HOC TU THUC TREN DPIA BAN
THANH PHO HA NOI
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4.1 CHIEN LUQC, KE HOACH PHAT TRIEN CAC TRUONG DPAI
HQC TU THUC TREN PIA BAN THANH PHO HA NOQI

4.1.1 Chién lwgc phat trién hé thdng gido duc dai hoc tw thuc & Viét
Nam

4.1.1.1 Pinh hwdng phdt trién hoat dong gido duc, dio tao

4.1.1.2 Phuwong huéng phdt trién dai hoc tw thuc

4.1.2 Ké hoach phat trién cac trwong dai hoc tw thuc trén dia ban
thanh pho Ha Ni

4.2 YEU CAU, NGUYEN TAC HOAN THIEN QUAN LY TAI
CHINH TAI CAC TRUONG PAI HQC TU THUC TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

4.2.1 Yéu cau hoan thi¢n quén Iy tai chinh tai cic trwong dai hoc tw
thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi

4.2.2 Nguyén tic hoan thién quan 1y tai chinh tai cac truwomg dai hoc
tw thuc trén dia ban thanh phd Ha Nji

4.3 GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH TAI CAC
TRUONG PAI HQC TU THUC TREN DPIA BAN THANH PHO HA
NOI

4.3.1 Nhém gidi phap co ché, chinh sich lién quan dén hoan thién
quan ly tai chinh

4.3.1.1 Co ché chinh sdach ciia Nha nuwéc

Trong thoi ky phat trién méi, cac co ché chinh sach ciia Nha nuédc
lién quan dén quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc tu thuc ciing cin tiép
tuc d6i mdi theo hudng:

- Tang cudng hon nita quyén ty chii va tu chiu trach nhiém cua cac
truong dai hoc tu thuc trong dao tao va nghién ctru khoa hoc.

- Tiép tuc ddy manh x4 hoi hoa gido duc dai hoc va ting cudng hop
tac, hoi nhap quéc té vé dao tao dai hoc.

- Nha nudc van thira nhén, khuyén khich, tao diéu kién cho cac co
sO gido duc dai hoc tu thuc vi loi nhuan phat trién va c6 chinh sach giéng
nhu chinh sach d6i v6i doanh nghiép.

- Pam bao tinh hé thong, dong bo va thong nhat vé cac co ché,
chinh sach phat trién truong dai hoc tu thuc trong hé théng giao duc dai
hoc.

- bam bdo tinh cong khai, minh bach trong vi¢c ban hanh cac co
ché chinh sach lién quan dén hoat dong va quan 1y tai chinh dbi voi cac
truong dai hoc tu thyc.
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- Xay dung co ché, chinh sach trinh B Gido duc va Pao tao cho
phép cac Trudong dai hoc xét phong ham Gido su, Pho Gido su dbi véi
gidng vién co hitu c6 trinh d Tién sy; Phong ting Nha gido uu ta, Nha
gido nhan dan,...cho cac nha gido cua Truong theo quy ché ctia Bo Gido
duc va DPao tao.

- Nha nuéc can ban hang co ché chinh sach dé thuc hién vai tro 1a
nguoi dat hang mua dich vu ddi véi nhitng linh vyc dao tao Nha nudc can.
4.3.1.2 Cdc quy dinh, quy ché ciia cdc trwong dai hoc tw thuc

- Cac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi can
quan tdm xay dyung cac chinh sach, bién phap hop ly, coi viéc phat trién va
nang cao chét luong doi ngll giang vién 1a khau then chét, diéu kién hang
dau dam bao cho sy phat trién bén vimng ciia nha trudng.

- Trén co s& cac co ché, chinh sach cia Nha nudc, truong dai hoc tu
thuc can stra doi, bd sung cac quy ché chi tiéu ndi bo ddi véi viee phan
phéi két qua tai chinh gin sy phan phdi két qua tai chinh véi sy cong hién
cua cac thanh vién, cac don vi trong nha truong va hudng vao su phat
trién bén vitng 1au dai ciia nha truong.

- Xay dyng va hoan thién mét s chinh sach khoan va giao quyén tu
chu v& tai chinh cho cac don vi c6 quy mé 16n trong cac trudng dai hoc tu
thuc.

- Viéc danh gia hi€u qua tai chinh cia céc truong dai hoc tu thuc
kha phirc tap boi nhitng nha quan 1y phai luén ¥ thirc dugc ring don vi
minh khong chi danh gid don thuan dya trén céc tiéu chi thuong mai ma
phai gén v&i ban chét cia hoat dong hoc thuét, ciing nhu trach nhiém véi
x4 hoi va vai tro dich vu cong ma céc truong phai ddm nhéan.

- Céac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi c6 thé
xay dung co ché phdi hop giita truong dai hoc va vién nghién ctru nha
nuoc truc thuée BO Khoa hoc va Cong nghé va cac vién han lam dé tan
dung thé manh vé con nguoi, trang thiét bi.

- Cac truong dai hoc tu thuc cin tuyén truyén 16ng ghép cac noi
dung vé tdm quan trong cua cong tic 1ap du toan thu-chi d6i voi hoan
thién quan 1y tai chinh cua don vi, ddy 1a khiu quan trong dé xac dinh vai
tro ciia mdi ca nhan trong td chiic c¢6 trach nhiém trong viéc dong gop
cong strc ciia minh vao viéc phat trién chung ctia nha trudng.

4.3.2. Nhém giai phap ting cwong ngudn lyc tai chinh cho truwdong dai
hoc tu thuc
4.3.2.1 Thue hi¢n chinh sich huy djng cic nguén lyc tai chinh
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- Céc trudong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi phai
tinh toan dugc muc hoc phi sao cho khong duoc vuot kha nang chi tra thu
nhép trung binh ctia ngudi dan.

- Huy dong cac nguon tai chinh. Nguon luc tai chinh cia cac co Ny
dai hoc tu thuc 1a yéu to hét suc quan trong, 1a didu kién khong thé thiéu
duogc trong qua trinh cai cach d6i méi hoat dong cua nha trlrong Muc tiéu
dat ra dbi véi cac truong 1a da dang hoa, cac ngudn luc, cdc kénh va cach
thirc huy dong, dac biét chu trong dén viéc huy dong ngudn lyc tai chinh
tir hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc.

- Céc truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phd Ha Noi can thyc
hién da dang hoéa cac ngudn thu tir cic hop dong dao tao, cac hoat dong
dich vu dao tao bang cach hop tac gilta Truorng Pai hoc voi doanh nghiép
- Nguoi str dung céc san pham dao tao va dich vy ctia Nha truong.

- Pé ¢6 ngudn luc phat trién, cac truong dai hoc tu thyc trén dia ban
thanh phé Ha Noi c¢6 nhiéu phuong phap dé tang ngudn thu, khong chi
riéng hoc phi ma la tdng nguodn thu tor hoat dong dao tao va nghién cuu
khoa hoc.
4.3.2.2 Tiang cwong lién danh, lién két véi cdc doanh nghiép va co sé
gido duc trong, ngoai nwéc dé huy dpng nguon lwc tai chinh

- Trong bdi canh méi, cac truong dai hoc tu thyuc trén dia ban thanh
phd Ha Noi va cac doanh nghiép déu nhan thirc vé trach nhiém ddi véi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va hop tac qudc té.

- Phat trién cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va chuyen giao
cong ngh¢, gin khoa hoc voi dio tao va thyc té san xuat theo nhu cau ciia
xa hoi.

- Cac truong can thay d6i quan diém trong viéc cung cap dich vu, t6
chirc dau thau rong rai, lwa chon nhimng nguoi c6 kha nang cung cap dich
vu t6t nhat, thyc hién khoan kinh phi theo nguyén tic lay thu bu chi, tir d6
mang lai thém ngudn thu cho Nha trudng.

- Cac trudng can chu dong thu hut ngudn von dau tu tir nuwde ngoai.
Hién nay, nhiéu truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phd Ha Noi da
tién hanh mot sé chwong trinh dao tao lién két v6i nuéc ngoai & bac dai
hoc va cao hoc.

- Tang cuodng su lién két chit ché giita cac truong dai hoc tu thuc
trén dia ban thanh pho Ha Noi va doanh nghlep dugc xem la mot dleu
kién dam bao cho su ton tai va phat trién cta ca hai phia trong nén kinh té
canh tranh toan cau ngay nay.

4.3.3. Nang cao chét lwgng dao tao va nghién ciru khoa hoc
4.3.3.1 Doi moi muc tiéu, ngi dung chwong trinh dao tao dap irng nhu
cdu hoi nhép quéc té
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- Cac tm0’ng dai hoc tu thuc trén dia ban thanh ph Ha Noi phai
thay doi triét 1y gido duc dai hoc.

- Nang cao nhan thuc cua cac lyc lugng gido duc trong truong dai
hoc tu thuc v€ chuong trinh dao tao theo dinh huéng ung dung.

- Khi xay du'ng va trién khai chuong trinh dio tao can co su tham
gia sau ctia don vi sir dung lao dong trong qua trinh dao tao.

- Pao tao, boi dudng nang cao ning luc dao tao nghé nghiép cho
d6i ngii giang vién.

- Trong bbi canh hoi nhap quoc té, dé Xay dung dugc doi ngii can
bd giang vién dap ung y€u cau cua cai cach gido duc.

- Tinh hinh dat nuéc hién nay, dudi sy tac dong cua nén kinh té thi
treong, doi ngii can b giang vién chiu tac dong ca mat t6t va mat X4u cua
no.
4.3.3.2. Déi mdi hoat dpng nghién civu khoa hoc

- Tang cuong nang cao nhan thirc cho can bg, gidng vién, sinh vién
va cac don vi truc thudc can ting cuong bdi dudng nang cao nhén thirc
dung va diy da vé vai trd va loi ich cua hoat dong NCKH ddi voi truong
dai hoc tu thuc.

- Thuong xuyén t6 chirc cac budi tip huan boi dudng vé ki nang va
phuong phap nghién ctru khoa hoc cho can b, giang vién, sinh vién.

- Hang nam, cac truong dai hoc tu thyc can danh mét khoan kinh
phi thich dang cho nghién ctru khoa hoc (khodng 2% tong thu) dé khuyen
khich can b, giang vién, sinh vién ding ky cac dé tai theo yéu cau nang
cao chét lugng dao tao cta Trudng.

- Céac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Néi can
quan tam dau tu co s& vat chat phuc vu nghién ctru khoa hoc, ddi méi co
ché, thé ché va xay dung van hoa td chire, biét hoc hoi, tang cuong cai
thién moi truong hoat dong, xay dung cc ngudn lyc dé ting cuong tiém
nang nghién ctru khoa hoc.
4.3.3.4. Hoan thién cong tac qudn ly nha truwong

- Lanh dao cac trudng dai hoc tu thuc cin ting cuong cong tac bdi
dudng chuyén mon, nghiép vu va khuyén khich can bo giang vién ning
cao trinh d6 chuyén moén va nghiép vu su pham.

- Céc truong dai hoc tu thuc can t6 chirc thuong xuyén hon nita cac
budi sinh hoat chuyén mén theo dinh ky hang thang, t chirc cac budi toa
dam, sinh hoat khoa hoc dé can bo giang vién phat huy tri tué cua minh,
trao d6i hoc tap 14n nhau dé 1am giau thém tri thirc ciia minh.

- Céc truong can déy manh viéc xay dung va thuc hién tdt cac chinh
sach ddi v6i doi ngii can bd giang vién.
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- Thuc hanh t6t tinh than dan chu di doi véi ky ludt, ky cuong, giit
gin moi truong nha truong ludn trong sach, lanh manh véi nhiing gia tri
khoa hoc, nhén van, tién b, vi sy phat trién toan dién con nguoi.

- Xac dinh ding vi tri, tham quyén cua cac co quan chi dao, diéu
hanh nha Trudng theo diing Quy ché vé t chirc va hoat dong.

4.3.4. Giai phap vé sir dung ngudn luc tai chinh hiéu qua, tiét kiém
4.3.4.1 Phin phéi két qua tai chinh cong bang, cong khai, minh bach

- Van dé ma cac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha
N6i phai dic biét luu tim d6 1a can t6i wru hoa chi phi.

- Céac truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Néi can
hoan thién va to chuc thue hién quy ché chi tiéu ndi bo dam bao tinh cong
khai minh bach, dan chi, dam bao vai tro kiém soat cua Ban thanh tra
nhén dan trong nha truong.

- Cac truong tu thiét 14p mo hinh ngén sach cho riéng minh, trong
d6 nén dua trén co so chirc niang va chi phi cua timg don vi hoat dong dé
lap ngan sach va phan bd, khong nén tinh toan theo ngudn thu tinh trén
mdi sinh vién.

- Phan quan trong cua thiét ké ngan sach cua nha truong do la phai
lugng hoa muyc ti€u tuyén sinh vién, cu thé so lugng sinh vién dao tao
chuyén nganh, s lugng hoc vién cac khoa ngin han, téng sb ddi tuong
nguoi hoc va muyc tiéu giam thiéu chi phi trén mot sinh vién va tinh toan
loi nhuén trén mdi sinh vién.
4.3.4.2 Ting cwong céng tic kiém tra, gidm sdt, kiém todn siv dung
nguén lyc tai chinh

- Ban giam hi€u cac trudng dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé
Ha Noi phai luén coi trong hoat dong tu kiém tra tai co quan, don vi minh,
gurong mau chép hanh cac quy dinh cua phép luat vé tai chinh, ngan sach,
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, phong, chong tham nhiing.

- Néang cao vai trd cua viéc tuyén truyén, phd bién chu truong,
chinh sach, phap luat lién quan dén hoat dong va quan ly tai chinh.

- Cong tac ty kiém tra tai chinh, ké toan phai duoc lap ké hoach va
tién hanh theo dung trinh ty quy dinh, c6 cic budc cong viéc va phuong
phap thuc hién riéng bi¢t dam bao tinh phu hgp trong cac hoan canh khac
nhau.

- Cong tac ty kiém tra tai chinh, ké toan phai dam bao tinh lién tuc,
thuong xuyén, khong dugc tao nén su go ép, cang thang

- Cac truong dai hoc tu thuc can dam bao mdi quan hé mat thiét
giita céc co quan, don vi ¢6 chirc ning thanh tra, kiém toan tir bén ngoai
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don vi ké toan véi bd phéan duogc giao kiém tra ndi bd bén trong don vi ké
toan.

4.3.5 Hoan thién to chirc b) may va nang cao chit lwgng ngudn
nhén lyc lam cong tic quan ly tai chinh

4.3.5.1 Hoan thi¢n t6 chirc b mdy lam cong tac quan ly tai chinh

- Bé cac don vi trong treong dai hoc tu thuc phat huy het vu thé
chuyén mon, glup cho viée quan ly dugc hoan thién va hiéu qua, can co sy
nghién ctu sap x€p lai t6 chirc bo may, phan dinh rd chirc ning, nhiém vu,
quyén han cua timg don vi nham dam bao chuyén nghiép hoa, tranh chong
chéo churc nang._

- Thyc tién hoat dong cua cac truorng dai hoc tu thuc trén dia ban
Ha Noi cho thdy, cac truong dang trong qua trinh phat trién nhanh chong
vé s6 luong va dat chat luong v€ cong tac dao tao trong cac nam tr¢ lai
day, ddng thoi can phai tinh gidn bién ché, diéu nay dat ra yéu cau bd phan
ké hoach tai chinh can phai sap xép gon nhe va hoat dong hiéu qua hon
nita trong giai doan phat trién c6ng nghé 4.0 nhu hién nay.

- Phong tai chinh-ké to4n cua truong dai hoc tu thuc phai thuc hién
tSt nhiém vu cua cac chire danh.

4.3.5.2 Ning cao chit lwong nguén nhén luc qudn ly tai chinh

- P& van hanh tdt cac hoat dong ctia nha truong, vai tro nguoi dirng
dau rat quan trong.

- Xay dung chinh sach sir dung va dai ng¢ dac biét ddi voi bod phan
nhén luc chét luong cao.

- Hoan thién cong tac quy hoach, tuyén dung ngudn nhan lyc. Viée
tuyen chon d6i ngli can bo giang vién la cong viée thu hat nguon nhéan luc
chat xam phuc vu cho yéu cau dao tao ciia nha trudong véi két qua cao
nhit.

- Céac truong dai hoc tu thuc phai dao tao va bdi dudng doi ngii can
bo ké toan, quén ly tai chinh c6 tinh than trach nhiém, chuyén mon cao.
4.3.6 Nang cao gia tri thwong hiéu trong nwéc va quoc té cia cac
trudng dai hoc tu thuc

- Trudc ap luc canh tranh ngay cang gay git, cac truong dai hoc tu
thuc trén dia ban thanh phd Ha Noi phai co nhimg budc chuyén minh
thich hop dé gia ting uy tin va thu hut ngudi hoc.

- Trién khai thuc hién chién lugc phat trién thuong hi€u phai can
clr trén cac muc tiéu trong tim trong tam nhin trong thoi gian téi;

- Thue hién cac chién luoc phat trién thuong hi€u hinh anh ctia nha
truong.

- Trién khai thyc hién dinh vi thuong hiéu.
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4.4 PIEU KIEN THU'C HIEN CAC GIAI PHAP
4.4.1 Kién nghi véi Chinh phi, B gido duc va Dao tao

Thir nhdt, Nha nuée can phan biét rd truong dai hoc tu thuc vi lgi
nhuan va dai hoc tu thuc khong vi lgi nhuan dé c6 chinh séch, quy dinh
riéng cho tung loai trudong nay.

Thie hai, thyc hién phan t?mg, xép hang cac co s¢ giao duc dai hoc
theo quy dinh cua Chinh phu, khong phén biét cong lap hay tu thuc.

Thir ba, day manh “hop tac cong - tu trong gido duc dai hoc dé chia
sé ngudn luc cho phat trlen

Thir tw, Nha nudc can xdy dung khung hoc phi déi voi truong dai
hoc tu thuc tuong tmg voi cac quy chuan nhim dam béao chét luong va
xay dung chinh sach hd tro hoc phi, ddm bao cac chinh sach xa hoi dbi véi
sinh vién hoc tai truong dai hoc tu thuc.

4.4.2 Kién nghi véi Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

- Bé xay dung quy hoach gido duc Thu d6 Ha Noi cin danh gia
dung thuc trang hién nay, nhung khong phai danh gia thanh tich boi néu
so v6i nhu cau phat trién ciia dat nude thi khoang cach con rat xa.

- Viéc nang cao chit lugng d6i ngii can bd giang vién cac trudng
dai hoc, cao déng trén dia ban tha d6 Ha Noi la nhiém vy hang dau nham
xdy dung, dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao cho thu d6 va cho ca
nudc.

KET LUAN

Luén 4n d3 bam sat muc tiéu, doi tugng nghién ctru cac vén dé lién
quan dén hoan thién quan ly tai chinh céc truong dai hoc tu thuc trén dia
ban thanh phé Ha Noi, cu thé:

Luan 4n da tong quan mot sd cong trinh nghién ctru trong nude va
nude ngoai lién quan dén hoat dong dio tao va nghién ciru khoa hoc cua
cac truong dai hoc, trong do cé truong dai hoc tu thuc; Hoat ddng va quan
Iy tai chinh cua cac truong dai hoc tu thuc, trong dé c6 nhitng thuan loi,
kho khan va trong nudc c6 su phan biét véi dai hoc cong lap,....

Lu4n an di nghién ctru tong quan vé cac trudng dai hoc tu thuc bao
gdm khai quat vé& qué trinh phat trién cac truong dai hoc tu thuc ¢ nudc ta;
Vai trd cua céac truong dai hoc tu thuc da gop phan da dang hoa céc loai
hinh gido duc va dong gdp ddi méi sang tao, cung cip ngudn nhan luc cho
dat nuwéc va nén kinh t&; Khai quat vé tai chinh va hoan thién quan ly tai
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chinh cac trudong dai hoc tu thuc; NOi dung va cac nhan td khach quan,
cht quan anh huéng dén hoan thién quan 1y tai chinh tai cac truong dai
hoc tu thuc; Cac ti€u chi dinh tinh va dinh lugng do ludng hoan thién
quan ly tai chinh tai cac trudong dai hoc tu thuc,...Thong qua viéc nghién
ctru kinh nghiém trong nudc va qudc té lién quan dén hoat dong dao tao
va quan ly tai chinh cac truong dai hoc, rat ra mot s6 bai hoc cho cac
treong dai hoc tu thuc tham khao trong viéc hoan thién quan ly tai chinh
trong thoi gian téi.

Luén an phan tich, danh gia thyc trang v& chinh sach lién quan dén
quan 1y tai chinh, bao gdm co ché chinh sach ciia Nha nuéc, cac quy dinh
cua truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi. Két qua st
dung cac cong cu quan ly tai chinh trong thoi gian qua, nhu: Cong tac 1ap
ké hoach va thuc hién ké hoach tai chinh; Cong tac hach toan, ké toan.
Quan 1y va st dung cac ngudn lyuc tai chinh bao gdm cac ngudn thu va cac
khoan chi trong hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc; Cong tac kiém
tra, kiém soat va cong khai minh bach két qua tai chinh,... Tu thyc té hoat
dong co6 thé thay, ngudn thu cua cac trudng dai hoc tu thuc c6 trong thoi
gian qua tang trudng qua cac nam va dap tng cho nhu cau chi hoat dong
clia truong,.... Mot sb ton tai, han ché vé co ché, chinh sach van con thiéu
binh déng gilta cac truong dai hoc cong lap va truong dai hoc tu thuc;
Quan ly tai chinh tai mot ) truong dai hoc tu thuc con dé x4y ra nhiéu bt
cap trong phan phdi cac khoan chi va ndi dung chi. Cong tac hoan thién
quan ly tai chinh chua cao va chua dap tng dugc nhu ky vong ctuia nha
truong,.... Pong thoi tim ra cic nguyén nhan chi quan va nguyén nhan
khach quan dan dén céc ton tai, han ché.

Luén an 1am rd cac quan diém, dinh hudng phat trién gido duc dai
hoc néi chung, dai hoc tur thuc néi riéng, tir phan tich thyc tién va trén co
sO cac quan diém cua bang va Nha nudc vé x4 hoi hoa giao duc dai hoc
tac gia dd dua ra cic quan diém ciia c4 nhan vé phat trién truong dai hoc
tu thyc trong giai doan t6i. Dé phat trién hoan thién quan Iy tai chinh cac
truong dai hoc tu thuc trén dia ban thanh phé Ha Noi thi hé théng chinh
sach cia Nha nudc c6 vai tro vé cung quan trong, tao diéu kién va moi
truong thudn loi khuyén khich truong dai hoc tu thuc c6 dong luc dé phat
trién. Nha nuéc can hoan thién cac chinh sich vé tai chinh, chinh sach dbi
v6i doi ngil giang vién, chinh sach dam bao quyén tu chu trong hoat dong
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dao tao cua cac truong dai hoc tu thuc theo nguyén tdc dam bao su théng
nhét, déng bo trong cung hé théng gido duc dai hoc; Pam bao tinh kha thi,
tao duogc su déng thuan xa hoi; Pam bao sy cong béng, binh déng gitra
trudng dai hoc cong 1ap va tu thuc, dac biét phai ddm bao hai hoa loi ich
ctia cac dbi tuong tham gia phat trién truong dai hoc tu thuc méi khuyén
khich va thu hut dugce ngudn luc tai chinh tir cac thanh phan kinh té trong
xa hoi. Thyc hién ddng b cac nhom giai phap vé tai chinh, phat trién doi
ngii nha gido, bao dam quyén tu chu cia cac truong dai hoc va mot sé giai
phéap c6 lién quan khac.
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