PENSION GRACIA - Finalidad

La pension, fue concebida como una compensacion o retribucion en favor de los
maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja remuneracién y por
consiguiente, un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores
cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la Nacién, situacion causada por
la debilidad financiera de los departamentos y municipios para atender las
obligaciones salariales y prestacionales que les fueron asignadas por virtud de la
Ley 39 de 1903 que rigio la educacion durante la mayor parte del siglo. NOTA DE
RELATORIA. Sobre el pago de las obligaciones laborales asignadas a los
departamentos y municipios, Corte Constitucional, sentencia C-479/98.

PENSION GRACIA - Régimen de transicion. Vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1980

Con ocasion del proceso de nacionalizacion en comento y la posterior
centralizacion en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidid la Ley 91 de 1989 a través de la que
el legislador no solo cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales del
personal docente luego de la nacionalizacién, sino que ademas buscé amparar la
expectativa que en cuanto a pension gracia ostentaban todos aquellos docentes
que siendo territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento conforme a la
finalidad con la que se previd inicialmente dicha prestacién gratuita), quedaron
inmersos dentro de la mencionada nacionalizacion a 31 de diciembre de 1980,
fecha en la que culminé el mencionado proceso, consagrando un régimen de
transicion para éstos que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la
consolidacion de su derecho protegiendo dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extincién del derecho a la pension gracia, y precisando
ademas, que para los demas docentes, es decir los vinculados con posterioridad a
tal fecha, tan so6lo se reconoceria la pension ordinaria de jubilacion. NOTA DE
RELATORIA: Con respecto a la correcta interpretacion del régimen de la Ley 91
de 1989, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
sentencia de 27 de agosto de 1997,Rad S-699, MP. Nicolas Pajaro Pefaranda.

FUENTE FORMAL: LEY 91 DE 1989 — ARTICULO 3 / LEY 91 DE 1989 -
ARTICULO 4

PENSION GRACIA - Régimen juridico. Beneficiarios. Vigencia del derecho a
la pension gracia /| PENSION GRACIA - Compatibilidad con otra pension
ordinaria del orden nacional

i) La inexistencia de derecho alguno a la pension gracia para los docentes
nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su creacidn o prevision legal; ii)
la vigencia del derecho a la pension gracia para aquellos docentes territoriales o
nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980, siempre y cuando
reunan la totalidad de requisitos consagrados en la Ley para tal efecto; iii) la
conclusién de dicho beneficio para los docentes territoriales o nacionalizados
vinculados por primera vez a partir del 31 de diciembre de 1980; como también, iv)
la excepcidon que en cuanto a la pensién gracia permite la compatibilidad en el
pago de dos pensiones de caracter nacional -pension gracia y pension ordinaria
de jubilacién- en virtud de la Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes
departamentales y municipales que a la fecha sefalada en tal disposicion,
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con la Ley 43
de 1975, quienes deberan reunir en todo caso los demas requisitos contemplados



en la Ley 114 de 1913 para hacer efectivo dicho beneficio. En el sub lite la
demandante se vinculé antes del 31 de diciembre de 1980, lo que implicaba que
debia mantener las condiciones del régimen que le amparaba, no obstante su
posterior vinculacion del orden nacional le impidié completar los tiempos exigidos
por las normas que consagraban la pension gracia.

FUENTE FORMAL: LEY 114 DE 1913 / LEY 116 DE 1928 / LEY 37 DE 1933 /
LEY 116 DE 1928 /LEY 37 de 1933

PENSION GRACIA - Personal docente. Clases de vinculacion / PENSION
GRACIA -Determinacion del caracter nacional o territorial de los
nombramientos de los docentes

Al fin de determinar en cada caso la clase de vinculacién que ostenta el personal
docente que aspira a acceder a la pension gracia, la Ley 91 de 1989 en su articulo
1° defini6 quienes son docentes nacionales, y quienes ostentan vinculaciéon
nacionalizada vy territorial, asi: Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional. Personal nacionalizado. Son los docentes
vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y
los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
43 de 1975, particularmente en el articulo 10°. Personal territorial. Son los
docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1° de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10° de la
Ley 43 de 1975. El caracter territorial o nacional de los hombramientos docentes,
no lo determina la ubicacidn del plantel educativo en donde se presten los
servicios, sino el ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo que a su
vez define la planta de personal a la que pertenecen y el presupuesto de donde
proceden los pagos laborales respectivos.

FUENTE FORMAL: LEY 91 DE 1989 — ARTICULO 1
PENSION GRACIA - No son beneficiarios los docentes del orden nacional

A la luz de las normas especiales que regulan el reconocimiento de la pension
gracia, la situacion factica que exhibe la actora para hacerse acreedora de dicho
beneficio la excluye precisamente del mismo, pues como inicialmente se anoto,
solo resultan beneficiarios de tal prestacion quienes con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 ostentaran una vinculacion territorial o se encontraran inmersos
dentro del proceso de nacionalizacion iniciado con la expedicion de la Ley 43 de
1975, supuestos que en el caso de la actora no se satisfacen por su evidente
vinculacion nacional, con posterioridad al 14 de noviembre de 1980, lo que impone
para la Sala la confirmacion del fallo apelado.

PENSION GRACIA - Derecho a la igualdad. No se afecta para el personal
vinculado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980

Es claro que en este caso no se afecta de ninguna manera el derecho a la
igualdad de los docentes vinculados después del 1° de enero de 1981 pues en
efecto, su ingreso obedecio a condiciones y situaciones facticas diferentes de
quienes lo hicieron antes por lo que de ninguna manera puede esperarse que con
tiempos docentes del orden nacional pueda accederse al reconocimiento
pensional. En efecto, o que buscoé el legislador fue eliminar las desigualdades
prestacionales que sufrian los maestros del orden territorial en razén de la
descentralizacion administrativa que rigié durante parte del siglo XX en el territorio
Nacional. Por ello, son titulares de la misma — exclusivamente — los maestros de
primaria y secundaria del orden territorial, y los demas servidores que contemplo



la Ley 116 de 1928, siempre que se hayan vinculado antes del 1° de enero de
1981 y que cumplan con los demas requisitos establecidos en la legislacion
pertinente, como lo son los 20 afios de servicio en dicho orden territorial. Asi pues,
no todos los maestros son beneficiarios de esta prestacion. NOTA DE
RELATORIA. Sobre la ausencia de vulneracién del derecho a la igualdad, Corte
Constitucional sentencias C-506 de 2006 y C-084 de 1999

FUENTE FORMAL: LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 2 / LEY 91 DE 1989 —
ARTICULO 15

CONDENA EN COSTAS - Su imposicién es obligatoria. Criterio objetivo

Por ultimo, valga sefalar que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establecié que:
«salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil». En ese sentido, a diferencia del
Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al juez
pronunciarse respecto de la condena en costas atendiendo a elementos objetivos,
sin tener en consideracion el analisis de caracter subjetivo con ocasion de la
actuacion de las partes. Por ello, en aplicacion de los articulos 365 y 366 del
Cddigo General del Proceso se condenara en costas en esta instancia a la parte
demandante, en atencidén a que el recurso de apelacién le fue resuelto de manera
desfavorable y la providencia de primera instancia fue confirmada en todas sus
partes.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 188 / CODIGO GENERAL
DEL PROCESO - ARTICULO 365 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO -
ARTICULO 366
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A”
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil quince (2015).
Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2012-00289-01(4319-13)
Actor: GLORIA INES CHICA GARCIA
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION Hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-



Conoce la Sala, del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de 13 de septiembre de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas que negod las pretensiones de la demanda presentada
por la sefiora GLORIA INES CHICA GARCIA contra la Caja Nacional de Previsién
Social EICE en Liquidacién, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para lograr
la nulidad de la actuacién administrativa que le neg6 el reconocimiento de la

pension gracia.

l. ANTECEDENTES

1. EL MEDIO DE CONTROL

Por conducto de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, la
accionante presenté demanda ante el a quo con el fin de obtener la nulidad de los

siguientes actos administrativos”:

e Resolucion No. 21205 de 5 de septiembre de 2011, proferida por el
Subdirector General de Prestaciones Econdmicas de la Caja Nacional de
Previsién Social, a través de la cual se le negd el reconocimiento de la
pension gracia.

e Resolucion No. 00529 de 30 de enero de 2002, suscrita por el Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas de la Caja Nacional de Prevision
Social, a través de la cual resolvié el recurso de reposicion contra la
anterior, confirmandola.

e Resolucion No. 001269 de 20 de febrero de 2004, proferida por el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la demandada, a través de la cual se resolvio el
recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No. 21205,

confirmandola.

' En la demanda inicial se incluyé como acto demandado la Resolucién No. 001609 de 14 de
noviembre de 2000, proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a
través de la cual se reconoce una pensién de jubilacion a la actora. Se desistié de la nulidad de la
misma en la correccién de la demanda. Folio 328 C. 1.



e Resoluciéon No. 233516 de 23 de julio de 2008, emitida por el Gerente

General de la Caja Nacional de Previsién Social EICE En Liquidacion, a

través de la cual se le negd el reconocimiento pensional solicitado.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,

solicitd, en sintesis, se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago

de la pension gracia, con la indexacidon de la primera mesada pensional, desde la

fecha de adquisicion del status pensional.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS?

Senaldé la apoderada que la demandante acreditd el cumplimiento de los

siguientes requisitos para acceder a la pensién gracia, como son:

Vi)
vii)

viii)

Ser docente oficial, sin que importe el caracter territorial, nacionalizado o
nacional, conforme a lo sefalado por el articulo 1° y el literal a) del
numeral 22 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 196 de
1995.

Acreditar docencia oficial por mas de 20 afios de servicio conforme a lo
sefalado por los articulos 1°y 3° de la Ley 114 de 1913.

No recibir actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional,
que sea incompatible con la pension gracia, conforme al numeral 32 del
articulo 4° de la Ley 114 de 1913.

Estar afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Haberse desempefado con honradez y consagracion, conforme a
numeral 12 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913.

Estar vinculada como minimo el 31 de diciembre de 1980.

Observar buena conducta.

Tener mas de 50 afios, conforme al numeral 6° del articulo 4° de la Ley
114 de 1913, pues nacio el 4 de mayo de 1950.

3. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION®

2 Visible a folios 4 del Cuaderno No. 1.
3 Folios 8 y s.s. del cuaderno primero.



Se invoco en la demanda la violacion de los articulos 25, 48, 53, 209, 228 y 230 de
la Constitucion Politica y el Acto legislativo 01 de 2005.

De orden legal se hizo referencia a la Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933,
91 de 1989, 100 de 1993 (articulo 279), 60 de 1993 (articulo 6°), 490 de 1998
(articulo 4°) y 734 (articulo 3° numeral 22). Cité ademas el articulo 3° del CPACA,
el articulo 21 del CST, el literal f) del articulo 36 del Decreto Ley 2277 de 1979y el
Decreto 081 de 1976.

Como concepto de violacion, indicé que la actora cumplié con los requisitos que le
exigen las normas para el reconocimiento de la pensidn gracia y que por ello debe
accederse a las pretensiones formuladas, en tanto que acredité mas de 20 afos a
la docencia oficial, y que el requisito principal para acceder a la pension de gracia
consiste en ser educador o docente oficial o trabajar en un establecimiento
educativo oficial o que tenga aquella caracteristica en virtud de convenios o
contratos, sin importar si es nacional o territorial o de otra clase y que para el caso
los establecimientos educativos en los cuales ha trabajado el peticionario son

oficiales y el mismo es docente oficial.

Asevero6 que el acto administrativo exige un requisito no previsto en la ley como es
el ser docente territorial o nacionalizado, lo que constituye una violacion directa del

articulo 84 de la Carta Politica.

Insistid en que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 reconoce el derecho a la
pension gracia tanto a los educadores nacionalizados como a los nacionales y que
una interpretacién diferente vulnera los articulos 2°, 4°, 13, 25, 53 y 91 de la Carta
Politica y las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.

4. OPOSICION*

La apoderada de la entidad demandada consideré que la parte actora no cuenta
con derecho a la pension gracia en tanto que si bien labor6 en el Departamento de
Caldas del 19 de febrero de 1968 al 30 de noviembre de 1980, el resto del tiempo

se desempefié como docente nacional, y que para el reconocimiento de la pensién

4 Visible a folios 354 y s.s. del cuaderno primero del expediente.



de gracia consagrada en la Ley 114 de 1913 no es admisible completar o
computar tiempos de servicios prestados en la Nacidén cuyo nombramiento
provenga del Ministerio de Educacion Nacional pues esta naci6 como una
compensacion o retribucién a los maestros de escuelas primarias oficiales que
tenian una retribucion mas baja. Ademas dicha prestacion no puede ser
reconocida a favor de los docentes nacionales ya que es indispensable que el
docente haya completado la totalidad de los requisitos en una entidad de caracter

territorial.

Propuso las excepciones: de (i) inexistencia de la obligaciéon y cobro de lo no

debido y (ii) prescripcion.

Il. LA SENTENCIA APELADA®

El Tribunal Administrativo de Caldas nego las pretensiones de la demanda, a
través de providencia de 13 de septiembre de 2013, decision en la que ademas
declar6 fundadas las excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido propuestas por la entidad demandada y condend en costas a la parte

demandante.

Para adoptar esta decision el Tribunal se refirié al marco juridico y jurisprudencial
de la pension gracia para lo cual se refirié a las Leyes 114 de 1913 y 91 de 1989,
de las cuales coligio que, a partir de la sentencia de 26 de agosto de 1997, dentro
del proceso radicado con el No. S - 699, con ponencia del Consejero Dr. Nicolas
Pajaro Pefiaranda, se tiene que sélo acceden aquellos docentes que hubieren

prestado sus servicios en planteles municipales, distritales o municipales.

Posteriormente, analizé la situacion de la demandante y el iter administrativo
surtido, a través del cual se expidieron los actos demandados, por los cuales se

nego la pension gracia.

Luego se refirié a los tiempos de servicio acreditados en el sector educativo por la
sefiora GLORIA INES CHICA GARCIA, para asi concluir que no le asistia el
derecho, al acreditar vinculacion en el nivel departamental anterior a 1980 por 12

afnos, 9 meses y 12 dias, pero el tiempo restante, es decir, 22 afios y un mes fue

5 Visible a folios 398 y s.s. C.1.



docente nacional, por nombramiento del Ministerio de Educacion, razén ésta que
desvirtuaba su derecho al reconocimiento de la pensién gracia, aunado a que
percibia para la época una pension de jubilacién ordinaria por parte del Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

ll. LA APELACION®

La apoderada judicial de la demandante presenté recurso de apelacion contra la
anterior providencia, en el que sefalé fundamentalmente que la accionante fue
vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 y que por la idoneidad del tiempo de
servicio y la calidad de docente nacional que ostentaba era necesario apartarse de
la jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, la sentencia S- 699 de 26 de
agosto de 1997, donde se exige como requisito para acceder a la pension que el

tiempo de servicio y la calidad del docente sea territorial 0 nacionalizado.

Adujo que tal exigencia vulnera lo senalado por el articulo 84 de la Carta Politica
porque exige un requisito no previsto en la ley ni en la Constitucion, lo que se
traducia en un tratamiento injusto y por ende violacion también del articulo 13 de

la Carta Politica.

Argumentd que conforme al articulo 1° de la Ley 114 de 1913 tienen derecho a la
pension gracia los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en
el Magisterio por un término no menor de veinte afios, que no exige ninguna otra
distincién para acceder a la pension gracia y que solo se debe acreditar ser
docente oficial ya que la pension gracia es compatible con la pensién de jubilacién

y la percepcion del sueldo.

Sostuvo que por ende la demandante cumple con todos los requisitos pero que
todas las Corporaciones Judiciales han negado el derecho y creado un requisito
de acceso a la misma que es haberse desempefiado como docente nacionalizado

o territorial.

8 Obrante a folio 413 C.1.



Manifestd6 que no era cierto que el proceso de nacionalizacion creara
incompatibilidad entre la pensién de jubilacion y la pensién gracia. Que no existe la
supuesta desigualdad de los docentes pagados por las entidades territoriales y la
Nacién, por cuanto el Decreto 10 de 5 de febrero de 1958 por el cual se fijan
sueldos minimos para el personal docente y dirigente de la educacion primaria y
secundaria oficial y se dictan otras disposiciones establecio la igualdad salarial
para todos los educadores oficiales sin que ello implicara eliminar la pension
gracia y que si el Gobierno cumplié o no tal disposicion que igualaba los salarios
no se discute sino que histéricamente se ordend dicha la igualdad salarial, ademas
como la demandante es una docente oficial se rige por el Decreto Ley 2277 de
1979.

IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de 11 de diciembre de 2013 se admitio el recurso de

apelacion interpuesto por la apoderada de la demandante. (fl. 423).

Posteriormente, por auto de 25 de junio de 2014, al considerarse innecesaria la
celebracion de audiencia de alegaciones y juzgamiento se ordeno correr traslado a
las partes por el término comun de diez dias, asi como al Ministerio Publico para
emitir concepto, conforme a lo sefialado por el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la demandante insistido en que los procesos de nacionalizaciones
de la educacion tuvieron por finalidad ofrecer mejores condiciones administrativas
y financieras y en ningun caso recortaron o negaron prestaciones sociales tales
como las pensiones, y que por ello, la Sala Plena debe modificar la jurisprudencia
adoptada por el Consejo de Estado en sentencia S-699 de 27 de agosto de 1997 y
en consecuencia se acceda al reconocimiento y pago de la pension gracia,

indexando la primera mesada pensional y las mesadas adeudadas. (fls. 330-332).



El apoderado de la demandada guardo silencio.

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La senora Procuradora Tercera Delegada ante esta Corporacion emitié concepto
(fls. 469 - 473 C.1.) en el que sefald que la interpretacion dada por el a quo se
ajusta al régimen que gobierna la pensién gracia contenido en las Leyes 114 de
1913, 116 de 1628, 37 de 1933, 12 de 1975 y la Ley 91 de 1989; entonces, como
para este caso la docente acreditdo la mayor parte del tiempo de servicio como
docente nacional no cumplié los requisitos de acceso a la prestacion, por lo que
debia confirmarse el fallo de instancia.

Agotado el tramite procesal y no observandose causal de nulidad que invalide lo

actuado, se procede a decidir previas las siguientes,

VIl. CONSIDERACIONES

1. El problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si la demandante es o no beneficiaria, de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, del
reconocimiento de la pension "gracia", en atencidn a los tiempos de servicios

acreditados para tal efecto y a la vinculacion que ostentd durante los mismos.

Para dilucidar el presente asunto, se impone para la Sala en primer lugar el
estudio de las normas que gobiernan dicha prestacion, en aras de establecer los

requisitos y restricciones para su concesion.

2. Marco juridico de la pensidén gracia.

En principio, la Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4°, una pensién

nacional por servicios prestados a los departamentos y a los municipios, siempre



que comprueben “que no reciben actualmente otra pensién o recompensa de

caracter nacional”.

Dicha pension, fue concebida como una compensacion o retribucion en favor de
los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja remuneracién y
por consiguiente, un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos
educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la Nacion, situacion
causada por la debilidad financiera de los departamentos y municipios para
atender las obligaciones salariales y prestacionales que les fueron asignadas por
virtud de la Ley 39 de 1903 que rigié la educacién durante la mayor parte del

siglo.”

En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir simultdneamente pensién
de jubilacion departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en

ningun caso dos pensiones de indole nacional.

Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se hizo
extensiva esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar la posibilidad
de computar para tal efecto los anos laborados en la ensefanza secundaria,
normalista o como inspectores de instruccion publica, pero con nombramientos
departamentales o municipales, interpretacibn que surge de la causa que
inicialmente motivd la consagracion legal de este beneficio y de la prohibicion de
recibir dos pensiones nacionales que a consecuencia de ello quedo estipulada en
la Ley 114 de 1913 como requisito, exigencia que conserva aun su vigencia, pues
la citada Ley 116, en su articulo 6° sefalé precisamente que tal beneficio se
concretaria “...en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a

ésta complementan...”, lo que supone el cumplimiento de los requisitos

consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia de la
Corporacion al precisar que la referida norma lo que hizo simplemente fue
extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la pension

aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.®

Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacion

primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo

7 Sentencia C-479 de 1998. Corte Constitucional.
8 Sentencia de 16 de junio de 1995. Exp. 10665. C.P. Dra. Clara Forero de Castro.



financieramente los departamentos y municipios, redefiniéndose entonces la

educacion oficial como un servicio publico a cargo de la Nacion.

Dicho proceso de nacionalizacién se llevé a cabo de manera progresiva entre el 1°
de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, quedando perfeccionado desde
tal fecha. Implic6 ademas, que los costos salariales y prestacionales del cuerpo
docente territorial fueran asumidos completamente por la Nacioén a partir del 31 de
diciembre de 1980 pues de ello se trataba, lo que elevaria a los docentes
territoriales a un plano de igualdad salarial y prestacional respecto de los docentes
nacionales, que conduciria por ende a la desaparicion de las precarias
condiciones econdmicas que justificaban la prevision legal de la pension gracia y

su otorgamiento, una vez perfeccionado tal proceso.

Asi, con ocasién del proceso de nacionalizacion en comento y la posterior
centralizacion en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidio la Ley 91 de 1989 a través de la que
el legislador no solo cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y reguld la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales del
personal docente luego de la nacionalizacion®, sino que ademas buscé amparar la
expectativa que en cuanto a pension gracia ostentaban todos aquellos docentes
que siendo territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento conforme a la
finalidad con la que se previo inicialmente dicha prestacidén gratuita), quedaron
inmersos dentro de la mencionada nacionalizacion a 31 de diciembre de 1980,
fecha en la que culminé el mencionado proceso, consagrando un régimen de
transicion para éstos que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la
consolidacion de su derecho protegiendo dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extincidn del derecho a la pensidén gracia, y precisando
ademas, que para los demas docentes, es decir los vinculados con posterioridad a

tal fecha, tan solo se reconoceria la pension ordinaria de jubilacion.

Ahora, en cuanto a la correcta interpretacion del contenido de la Ley 91 de 1989,
la Sala Plena Contenciosa en sentencia del 27 de agosto de 1997 definié su
ambito de aplicacion frente al extinto derecho a la pension gracia y los docentes
que gozaban de una expectativa valida en cuanto a la misma con ocasioén del

mencionado proceso de nacionalizacion, en virtud del que en principio la

9 Articulos 3° y 4°.



perderian, precisando con toda claridad el alcance del régimen de transicion que

ésta contenia. Considerd la Sala Plena en la citada sentencia:

“3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989
establece:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilaciéon, aun en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacién."

“4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales vy
municipales que quedaron comprendidos en el mencionado
proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la
oportunidad de que se les reconociera la referida pension,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento
de su compatibilidad “con la pension ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién”, hecho que modifico la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta senalaba que no podia disfrutar de
la pension gracia quien recibiera “... otra pensién o
recompensa de caracter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion
transitoria, pues su propdsito, como se ve, no es otro que el
de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso de nacionalizacidn de la educacion primaria y
secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha
a que se acaba de hacer referencia, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el
literal B del mismo precepto, o sea la “pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo
afo”, que se otorgara por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que
indica que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la
pension gracia. También, que dentro del grupo de
beneficiarios de la pension gracia no quedan incluidos los
docentes nacionales sino, exclusivamente, los
nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas
de estar vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980



“tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. 'Y por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del
reconocimiento de tal pensidon, pues habiéndose
nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales,
dicha prestaciéon, en realidad, no tendria el caracter de
graciosa que inicialmente le asigno la Ley.”.

Lo anterior permite concretar: i) la inexistencia de derecho alguno a la pension
gracia para los docentes nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su
creacion o prevision legal; ii) la vigencia del derecho a la pension gracia para
aquellos docentes territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980, siempre y cuando reunan la totalidad de requisitos
consagrados en la Ley para tal efecto; iii) la conclusion de dicho beneficio para los
docentes territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a partir del 31
de diciembre de 1980; como también, iv) la excepcidn que en cuanto a la pensién
gracia permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de caracter nacional
-pensidn gracia y pension ordinaria de jubilacion- en virtud de la Ley 91 de 1989,
es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefalada en tal disposicidon, quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacion iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir en todo
caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913 para hacer

efectivo dicho beneficio.

Ahora, a fin de determinar en cada caso la clase de vinculacién que ostenta el
personal docente que aspira a acceder a la pensién gracia, la Ley 91 de 1989 en
su articulo 1° definidé quienes son docentes nacionales, y quienes ostentan

vinculacion nacionalizada vy territorial, asi:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno

Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, particularmente en

el articulo 10°."

1 Ley 43 de 1975. Articulo 10. En adelante ningiin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito
Especial, ni los municipios podran, con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de maestros y profesores de
enseflanza primaria o secundaria; ni tampoco podran decretar la construccion de planteles de ensefanza
media, sin la previa autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional.



Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10° de la Ley 43 de 1975.

Es necesario aclarar entonces, con miras a definir en cada caso el cumplimiento
de los requisitos para acceder al reconocimiento de la pensidon gracia, que el
caracter territorial o nacional de los nombramientos docentes, no lo determina la
ubicacidon del plantel educativo en donde se presten los servicios, sino el ente
gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo que a su vez define la planta de
personal a la que pertenecen y el presupuesto de donde proceden los pagos

laborales respectivos.

Efectuadas las anteriores precisiones normativas es necesario indicar que el
objeto de la controversia no se centra en la calidad de la vinculacion de la docente,
pues la apoderada de aquella considera que su caracter nacional no puede ser

impedimento de acceso al reconocimiento de la pension gracia.

En efecto, la sefiora Gloria Inés Chica Garcia™ presté sus servicios como docente
departamental, conforme a certificacion obrante a folio 54 C.1., en la que se indica
que la misma se desempeid como docente nombrada por Decreto 0083 de 14 de
febrero de 1968, desde el 19 de febrero de ese afio y hasta el 30 de noviembre de
1980, por espacio de 12 anos, 9 meses y 12 dias, por nombramiento

departamental.

Luego, conforme a la Secretaria de Educacién de Caldas se tiene que la actora se
desempefid como docente por nombramiento nacional, efectuado a través de
Resolucion No. 20375 de 14 de noviembre de 1980. Ademas, que con
posterioridad solo se emitié un acto de traslado, es decir el Decreto 124 de 18 de

febrero de 2000, informacion que se reiterd a folio 84 del expediente.

En este punto, debe recordarse que el caracter territorial o nacional de los
nombramientos docentes, no lo determina la ubicacion del plantel educativo en

donde se presten los servicios, sino el ente gubernativo que en efecto profiere

" La sefiora Chica Garcia nacio el 4 de mayo de 1950 ( fl. 57 C. 1) y cumplio los cincuenta afios de
edad el 4 de mayo del afio 2000.



dicho acto, lo que a su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el

presupuesto de donde proceden los pagos laborales respectivos.

Este recuento probatorio supone desde todo punto de vista la inexistencia de
derecho alguno respecto de la pension gracia, por el caracter de su vinculacion,
pues entratandose de un nombramiento de caracter nacional se excluye de plano
aspiracion alguna frente a la prestaciéon en discusion de conformidad con lo

expuesto en parrafos precedentes.

A la luz de las normas especiales que regulan el reconocimiento de la pension
gracia, la situacién factica que exhibe la actora para hacerse acreedor de dicho
beneficio lo excluye precisamente del mismo, pues como inicialmente se anoto,
solo resultan beneficiarios de tal prestacion quienes con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 ostentaran una vinculacion territorial o se encontraran inmersos
dentro del proceso de nacionalizacién iniciado con la expedicion de la Ley 43 de
1975, supuestos que en el caso de la actora no se satisfacen por su evidente
vinculacion nacional, con posterioridad al 14 de noviembre de 1980, lo que impone

para la Sala la confirmacion del fallo apelado.

Ahora bien, frente al tema que subyace en el recurso de apelacion, consistente en
la posible discriminacion para los docentes nacionales por la exclusion del
beneficio de la pension gracia, la Corte Constitucional ya en varias oportunidades
se ha pronunciado sefalando que no existe la vulneracion alegada, tal como lo
hizo en sentencia C- 506 de 2006, en donde al examinar la constitucionalidad de
algunos apartes de los articulos 2° y 15 de la Ley 91 de 1989, la Corte sefal6 que
con ellos no se consagraron condiciones mas desfavorables a los docentes
nacionales pues se pretendié mantener los regimenes establecidos hasta antes de
la promulgacion de la ley, es decir, hasta el 31 de diciembre de 1989 y con
posterioridad, a su entrada en vigencia de la ley, unificar sélo en determinadas

materias el régimen laboral de los docentes.
Alli la Corte citd los antecedentes legislativos de la norma, valiosos para descartar

la argumentacion de la apelante. En efecto, en estos se sostuvo:

“Los resultados arrojados sirvieron como base para conciliar formulas
capaces de responder en forma razonable y dar una solucion definitiva,



sin detrimento de las conquistas y derechos laborales de los docentes y
que permita aplicar estrategias financieras capaces de responder a las
erogaciones que pudieran resultar exigibles a corto plazo, asi como
sentar bases solidas para enfrentar en el largo plazo, las proyecciones
de los costos arrojados por los estudios.

Juridica y doctrinariamente se deberan mantener los regimenes que
han sido reconocidos y legitimados en cada entidad territorial para
aquellos docentes que fueron contratados bajo las circunstancias
laborales enunciadas. Lo anterior conlleva a dejar en claro que a partir
del 1 de enero de 1990, quienes se vinculen en calidad de docentes al
sector educativo nacional estaran cobijados por el régimen establecido
para los empleados nacionales.”

Esos argumentos van de la mano con lo sefialado en la ponencia para primer

debate ante el Senado de la Republica:

“La unificacion del régimen laboral de los docentes es relativa. El pliego
de modificaciones se ajusta a la proposicién del Gobierno que consiste
en respetar las normas vigentes en las entidades territoriales para los
maestros vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, y para quienes
ingresen con posterioridad a esta fecha, adoptar las disposiciones que
rigen para los empleados publicos del orden nacional...

Muchos se preguntaran ¢ por qué no se unifica el régimen de quienes
se vinculen hasta el 31 de diciembre de 1989...Se responde: el actual
proyecto y su pliego de modificaciones contienen una transaccién con
FECODE vy el Gobierno. Tal nivelacion tendria que hacerse por lo alto,
pues nadie aceptaria ser desmejorado...El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio aplicara y lo lograra sin
traumatismos, dos conceptos basicos: primero, un régimen unico para
los docentes que se vinculen a partir del 31 de diciembre de 1989, y
segundo, los diversos regimenes territoriales para los vinculados hasta
esa fecha.”

Igualmente en sentencia C-084 de 1999 , en que se declaré exequible en cuanto
al régimen pensional (pensién de gracia) las expresiones “vinculados a partir del
1° de enero de 1981” “y para aquéllos”, contenidas en el mismo literal B, del
numeral 2 del articulo 15, la Corte Constitucional abordé como problema juridico si
dichas expresiones establecian una discriminacion entre los docentes vinculados
al servicio antes del 1° de enero de 1981 y los vinculados con posterioridad a esa
fecha en cuanto a la pensién de gracia, atendiendo que a los primeros se les
conserva el derecho mientras que a los segundos se les niega acceder al mismo.
Asi mismo, se valoré la afectacion o no de situaciones juridicas consolidadas en
cuanto a los derechos adquiridos. La Corte concluyé en la no existencia de
violacion de dichos derechos (arts. 13 y 58 de la Constitucién), providencia de la

que se traen en cita algunos apartes:



“

3.2.1. De la propia evolucion histérico- legislativa de la vinculacion
laboral de los “docentes oficiales”, aparece claro que, en razon de la
Ley 43 de 1975, tanto la educacion primaria como la secundaria oficial
constituyen “un servicio a cargo de la Nacion”, lo que significa que
culminado el transito entre el régimen anterior y el establecido por dicha
ley, el 31 de diciembre de 1980, no subsistio la antigua distincion entre
docentes nacionales vy territoriales, pues todos pasaron a ser pagados
con dineros de la Nacion, por conducto de los Fondos Educativos
Regionales (FER), girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expedicién por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su
articulo 15, numeral 2° literal A, se dispuso que quienes venian
vinculados como docentes oficiales hasta el 31 de diciembre de 1980 y
por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 vy,
para entonces “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia”,
continuarian con ese derecho, para que la misma le fuere reconocida
con el lleno de los requisitos legales correspondientes.

De manera pues que, en cuanto a las situaciones juridicas particulares
y concretas, ya constituidas, ellas en nada resultan afectadas por la
nueva normatividad.

3.2.2. Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la
“nacionalizacion” de la educacion primaria y secundaria oficial
decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un periodo de
cinco anos, es decir hasta el 31 de diciembre de 1980, existian dos
categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados
laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion Nacional; y
los territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en nada
se oponia a la Constitucion entonces en vigor, que existiera para éstos
ultimos la denominada “pension gracia”, de que trata la Ley 114 de
1913, posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de
1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone la prolongacion de sus
efectos en el tiempo para quienes actualmente la disfrutan, o reunieron
los requisitos sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de
diciembre de 1980, pues la diversidad del empleador (nacién o
departamento), permitia, conforme a la Carta, establecer un trato
distinto y una excepcioén al principio general prohibitivo de devengar dos
asignaciones del Tesoro Publico, situacidn ésta que resulta igualmente
acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues la norma
acusada (articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el
principio de la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta
Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y discriminado “por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdéfica”, nada de lo cual ocurre en este caso.

3.2.3. La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por
el articulo 13 de la Constitucion Politica por los apartes de la norma
acusada, no existe. En efecto, el legislador, conforme a lo establecido
por el articulo 150 de la Constitucién Nacional, en ejercicio de la funcion
de “hacer las leyes”, que asignaba también al Congreso Nacional el
articulo 76 de la Constituciéon anterior, puede regular lo atinente al
régimen prestacional del Magisterio, como efectivamente lo ha hecho.



La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso
Nacional haya preceptuado que la “pension de gracia” creada por la Ley
114 de 1913 para los maestros oficiales de primaria y extendida luego
a otros docentes, s6lo se conserve como derecho para quienes estaban
vinculados al servicio antes del 1° de enero de 1981 y que no se
conceda a los vinculados con posterioridad a esa fecha, no implica
desconocimiento de ningun “derecho adquirido”, es decir, no afecta
situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita, simplemente, a
disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran
posibilidad de adquirir ese derecho, que constituia una “mera
expectativa” la que, precisamente por serlo, podia, legitimamente, ser
suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un derecho ya
radicado en cabeza suya de manera particular y concreta, por una
parte; y, por otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al
magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1° de enero
de 1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no
exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la
antigiedad de la vinculacion laboral que se tuvieron en cuenta por el
Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya exequibilidad se
cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los apartes del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacién.”

En hilo de lo expuesto, debe citarse la providencia de ésta Corporacion' en la que

sobre éste topico senald:

Es del caso precisar que de conformidad con lo planteado por la Sala,
no es viable que en las condiciones anotadas, pueda presentarse una
discriminacion injustificada contra los educadores nacionales. La
pension gracia de jubilacion se concedi6 como un estimulo para los
docentes por su tarea cumplida en el nivel regional o local.

La Corte Constitucional en sentencia C-954/00, expediente D-2810,
sostuvo frente a la demanda de inexequibilidad del numeral 2° del literal
a) del articulo 15 de la ley 91 de 1989 que en punto al problema juridico
planteado, era necesario destacar que el mismo ya habia sido resuelto
en sentencia C-479 de 1998, en la cual se declar6 exequible el numeral
3° del articulo 4 de la ley 114 de 1913.

Manifesto la Corte respecto de la eventual discriminacion que la citada
norma pudo generar entre los docentes designados por el Gobierno
Nacional (nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre
de 1980, que si bien las referenciadas leyes se habian encargado de
ampliar el marco de aplicacion de la pension gracia, la circunstancia de
que el reconocimiento de esa prestacidon quedara supeditado a la
exigencia de no recibir otra recompensa de la Nacidén encontraba un
claro fundamento en el principio de libre configuracion legislativa 'y en la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién "A", Consejero
ponente: Jaime Moreno Garcia, sentencia de 17 de abril de 2008, en el proceso radicado con el nimero:
68001-23-15-000-2000-02604-01(1946-07).



causa que inicialmente inspir6 la consagraciéon legal de la pensidn
gracia, como era la de establecer un estimulo a favor de los maestros
del nivel territorial cuyos salarios eran inferiores a los recibidos por los
docentes nacionales.

También dijo, que tal restriccién encuentra también fundamento Iégico
en la necesidad de evitar que una misma persona pueda recibir doble
remuneracion de caracter nacional, garantizando asi el uso racional de
los recursos estatales (articulos 64 Constitucion de 1886 y 128 de la
Carta Politica de 1991).

Destaca la Corte Constitucional que la presunta desigualdad material
que se le imputa a la norma acusada, basada en la circunstancia de
condicionar el reconocimiento de la pension gracia al cumplimiento de
los requisitos consagrados en la ley 114 de 1913, numeral 3° articulo 4,
no esta llamada a prosperar ya que la aplicacion de esta normatividad a
los docentes oficiales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980,
tiene justificacion en las causas que motivaron su expedicion, en el
principio de libre configuracion legislativa y ademas en el objetivo
superior de darle un uso racional, proporcional y adecuado a los
recursos publicos.

Y concluyo:

“Asi las cosas, teniendo en cuenta que el literal A del numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a garantizar y reconocer el
derecho a la pension gracia de “los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980” en los términos en que la prestacién fue
concebida por las disposiciones legales que la consagran,
desarrollan y modifican — Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de
1933-, la Corte procedera a declarar su exequibilidad pues no
observa que, por tal motivo, la preceptiva amenace o vulnere el
derecho a la igualdad ni ninguna otra disposicion constitucional que
le sea aplicable.

Cabe precisar, sin embargo, que la decision adoptada en la presente
causa, fundada en el respeto por el precedente, no cobija la
expresion “ los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980”, pues, a pesar de que ésta también hace parte integral de la
norma acusada — estableciendo un limite temporal al reconocimiento
del derecho a la pension gracia-, la misma ya habia sido declarada
exequible por la Corte en la sentencia C-489 de 2000 (M.P. Carlos
Gaviria Diaz), por lo cual ha de entenderse que respecto de tal
expresion ha operado el fendmeno de la cosa juzgada constitucional,
en los términos prescritos por el articulo 243 del Estatuto Superior”.

Conforme a las providencias en cita, es claro que en este caso no se afecta de
ninguna manera el derecho a la igualdad de los docentes vinculados después del
1° de enero de 1981 pues en efecto, su ingreso obedecid a condiciones y
situaciones facticas diferentes de quienes lo hicieron antes por lo que de ninguna
manera puede esperarse que con tiempos docentes del orden nacional pueda

accederse al reconocimiento pensional.



En efecto, lo que buscé el legislador fue eliminar las desigualdades prestacionales
que sufrian los maestros del orden territorial en razén de la descentralizaciéon
administrativa que rigidé durante parte del siglo XX en el territorio Nacional. Por
ello, son titulares de la misma — exclusivamente — los maestros de primaria y
secundaria del orden territorial, y los demas servidores que contemplé la Ley 116
de 1928, siempre que se hayan vinculado antes del 1° de enero de 1981 y que
cumplan con los demas requisitos establecidos en la legislacion pertinente,
como lo son los 20 ainos de servicio en dicho orden territorial. Asi pues, no

todos los maestros son beneficiarios de esta prestacion.

En el sub lite la demandante se vinculé antes del 31 de diciembre de 1980, lo que
implicaba que debia mantener las condiciones del régimen que le amparaba, no
obstante, su posterior vinculacion del orden nacional le impidi6 completar los

tiempos exigidos por las nhormas que consagran la pension gracia.

En consecuencia, como no le asiste razén a la apelante debera confirmarse la

sentencia de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda.

Por ultimo, valga senalar que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establecié que:
“salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por

las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

En ese sentido, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), impone al Juez pronunciarse respecto de la condena en costas atendiendo
a elementos objetivos, sin tener en consideracion el analisis de caracter subjetivo

con ocasion de la actuacion de las partes.

Por ello, en aplicacién de los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso
se condenara en costas en esta instancia a la parte demandante, en atencion a
que el recurso de apelacion le fue resuelto de manera desfavorable y la

providencia de primera instancia fue confirmada en todas sus partes.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE la sentencia de 13 de septiembre de 2013 proferida
por el Tribunal Administrativo de Caldas en el proceso iniciado por la sefora
GLORIA INES CHICA GARCIA, contra la Caja Nacional de Previsién Social EICE
En Liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP-, conforme a lo

sefalado en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- ACEPTASE la renuncia al poder presentada por la apoderada
sustituta de la UGPP, abogada Alida del Pilar Mateus Cifuentes, obrante a folio
474. En consecuencia, se entiende reasumido el poder por parte del abogado

Carlos Arturo Orjuela Gongora, apoderado principal de la entidad.

TERCERO.- CONDENASE en costas a la parte actora de conformidad con lo

dispuesto en parte motiva de esta providencia.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
ALFONSO VARGAS RINCON
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