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Capitulo 1: Definiciones y Alcance

Comentario:

DEL CAPITULO 1 — Definiciones y alcance: El Capitulo 1 de la Ley, intitulado “Definiciones y Alcance”,
establece los conceptos, principios y pilares bdsicos del derecho a la informacion, que son:

Sujetos pasivos u obligados; Informacion, qué se entiende por tal y qué caracteristicas debe tener;
Derecho de acceso a la informacion, contenido y alcance; Sujetos activos del derecho, definiciones clave,
y sus principios rectores.

El derecho de acceso a la informacion publica, en el marco del sistema republicano y el control
democrdtico, puede definirse como un derecho fundamental de toda persona a solicitar y recibir
informacion generada o en poder del Estado, que garantiza la transparencia en la gestion publica,
fortalece el control ciudadano sobre los actos del gobierno, y constituye una herramienta esencial para la
participacion democrdtica y la rendicion de cuentas.

Sus fundamentos constitucionales y republicanos son:

1. Sistema republicano de gobierno (Art. 12 de la Constitucion Nacional): La Republica
exige publicidad de los actos de gobierno, separacion de poderes y responsabilidad de
los funcionarios publicos. El acceso a la informacion es una condicion estructural de esta
forma de gobierno;

2. Principio de publicidad de los actos de gobierno: Implica que el poder no puede
ejercerse en secreto. El derecho a la informacion permite que la ciudadania conozca,
evalue y cuestione las decisiones estatales, asegurando el control horizontal y vertical
del poder;

3. Control democrdtico: Este derecho democratiza la administracion publica, al permitir
que cualquier ciudadano, sin necesidad de justificar interés, pueda ejercer un control
directo sobre la legalidad, eficiencia y justicia de la gestion publica;

4. Rendicion de cuentas (accountability): se deriva del principio de responsabilidad. El
acceso a la informacion permite fiscalizar como se toman decisiones, como se usan los
recursos publicos y como se ejercen las competencias institucionales;

5. Participacion ciudadana informada: El control democrdtico sdlo es posible cuando las
personas acceden a informacion veraz, completa, adecuada y oportuna, lo que les
permite incidir de forma efectiva en los asuntos publicos.

El derecho de acceso a la informacion publica no solo garantiza la libertad de expresion y el derecho a
saber, sino que operativiza los principios republicanos y democrdticos, permitiendo que el poder estatal
sea transparente, controlado y verdaderamente representativo de la voluntad del pueblo.

Articulo 1° — Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a acceder, de
forma libre y gratuita, a la informacién publica completa, veraz, adecuada y oportuna,
generada, administrada o en poder del Estado Provincial y de los sujetos obligados que
menciona esta ley.

El derecho de acceso a la informacion publica constituye, en el marco del sistema
republicano y el control democratico, un derecho fundamental de toda persona a
solicitar y recibir informacién generada o en poder del Estado, que garantiza la
transparencia en la gestion publica, fortalece el control ciudadano sobre los actos del
gobierno, y constituye una herramienta esencial para la participacién democraticay la
rendicién de cuentas.

Comentario:
DEL ARTICULO 1 - Objeto



Concordancias:

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969); Convencion Interamericana
contra la Corrupcién (1997); Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
(2006).

Constitucion Nacional, articulos 10, 14, 16, 31, 32, 33 Y 75, inciso 22.

Ley Nacional 27.275, art. 2.

Ley Modelo de la OEA 2.0, art 2;

BA, Ley N° 12.475 (2000), art. 1 y Decreto N° 2.549 (2004), art. 1; CABA, Ley N° 104 y
Decreto 260 (2017), art. Art 1; CA, Ley N° 5.336, art. 1; CH, Ley 1774- B y Decreto N°
0880, Decreto N° 685, art. 1; CT, Ley N° 156 y Ley 584, art. 2; ER - 26.749-1, art 2; CR,
Ley N° 5834, art. 1; JY, Ley N° 5.886, art. 2; LP, Ley N° 3571, art. 2; LR, Ley N° 10.119,
art. 3; Mz, Ley N° 9070, art. 2; M, Ley IV-58, art 1; NQ, Ley N° 3044, art. 4; RN, Ley B N°
1.829, art 2; SL, Ley N° V-0924-2015, art 1; SC, Ley 3540, Art 1; SF, Ley N° 14.256, art
46; SE, Ley N° 6753, art. 2; TF, Ley N° 653/04, art. 1.

Comentario doctrinario:

Se consagra el derecho de acceso a la informacion publica, definiendo tres aspectos claves de este
principio: (a) los sujetos activos, que son todas las personas humanas o juridicas, sin ningtn tipo de
distincién o requisitos; (b) el tipo de informacion que pueden solicitar y al que tienen derecho a acceder,
siendo esta completa, veraz, adecuada y oportuna (confr. CABA); y (c) los sujetos obligados, que son el
Estado provincial en todos sus niveles y esferas, como asi también sujetos de naturaleza privada que
reciban fondos publicos.

Se establece de manera explicita el principio de transparencia activa y pasiva como parte del derecho
humano de acceso a la informacion, conforme la Constitucion Nacional, los tratados internacionales y la
legislacion nacional.

Este articulo se inspira en el articulo 1 de la Ley Nacional 27.275 y en los principios de gobierno abierto.
Doctrinarios como Gregorio Bapeni (2004) y Gustavo Arsaiio (2016) destacan que este derecho forma
parte del bloque constitucional federal a través del articulo 75 inc. 22 CN y la jurisprudencia de la CSIN,
como "ADC ¢/ PAMI" (2002), donde se reconocié su cardcter de derecho humano, y como derecho
auténomo.

El derecho de acceso a la informacion publica como derecho auténomo: La autonomia de un derecho
humano significa que este derecho posee entidad propia, no depende de otro derecho para su
reconocimiento, proteccion o ejercicio, aunque pueda estar relacionado con otros. Es decir, no es una
mera derivacion de otro derecho, sino que tiene un valor y una eficacia normativa independientes. La
autonomia de los derechos humanos se vincula, ademds, con su justiciabilidad directa, lo que implica que
puede ser reclamado ante los tribunales sin necesidad de conectarlo con otro derecho.

“Reconocer la autonomia de los derechos implica aceptar que cada derecho tiene un contenido especifico
que no se agota en su vinculacion con otros derechos, y que puede y debe ser protegido de forma
independiente”. Courtis discute esto especialmente en el contexto de los derechos sociales, que durante
mucho tiempo fueron considerados meramente programdticos y no autonomos. Negar su autonomia ,
implica en consecuencia, negar su exigibilidad. Roberto GarGAreLLA, sostiene que “la autonomia de los
derechos estd directamente ligada a su rol dentro de una arquitectura constitucional basada en el
principio de igualdad y libertad, donde cada derecho contribuye por si mismo a una vida digna”.
Gargarella relaciona la autonomia con la arquitectura de los derechos constitucionales, donde cada
derecho tiene un papel fundamental e independiente en la organizacion democrdtica.

La Corte Suprema, incluso antes de su recepcion legislativa, sostuvo que se trataba de un derecho de
cardcter operativo (CSIN, “CEPIS”, 2016), como tal, no requeriria reglamentacién. Pero ello sin embargo
no resulta suficiente para que este derecho se haga efectivo. Muy por el contrario, la experiencia ha
mostrado que para que el acceso a la informacion publica sea realmente efectivo, se requiere de una
especifica estructura institucional que conlleva un particular disefio juridico que garantice su eficacia.
Nota al pie:

1. Badeni, Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo I, La Ley, 2004. El autor
resalta que la publicidad de los actos de gobierno es una derivacion directa del principio
republicano (art. 1 CN).

2. CSIN, “Asociacidn por los Derechos Civiles ¢/ PAMI” de 2002;



3. CSIN, “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y Otros ¢/
Ministerio de Energia y Mineria s/ Amparo colectivo”, Sentencia del 18 de agosto de
2016.

Articulo 2° — Sujetos Obligados

La obligacién de brindar informacion publica alcanza a todas las jurisdicciones y
organismos componentes del Sector Publico de la Provincia, el que comprende:

a) El Poder Ejecutivo con sus Entidades descentralizadas y autarquicas;
b) El Poder Legislativo y los érganos que funcionan en su ambito;
c) ElPoder Judicial y los érganos que funcionan en su ambito;

d) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida en que
cumplan servicio publico y en todo aquello que corresponda al ejercicio de la
funcién administrativa delegada;

e) Organizaciones Empresariales, Sindicatos y Organizaciones Sindicales, Partidos
Politicos, Institutos Educativos y cualquier otra entidad a las que se les haya
otorgado subsidios o aportes del Estado Provincial, en lo que se refiera
Unicamente a la informacién producida total o parcialmente relacionada con los
fondos publicos recibidos;

f) Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese regulado
por el derecho publico, y en lo que se refiera a la informacién producida o
relacionada con los fondos publicos recibidos;

g) Los entes cooperadores con los que la Administracién Publica Provincial hubiera
celebrado o celebre convenios que tengan por objeto la cooperacién técnica o
financiera con organismos estatales.

Comentario

DEL ARTICULO 2 — Sujetos obligados:

La legislacion comparada, tanto federal como provinciales, son mds o menos detallistas en cuanto al
alcance del sujeto pasivo del derecho de acceso a la informacion, que se traduce en la obligacion de los
funcionarios responsables del drea, de suministrar la informacion solicitada por el particular, en las
condiciones y en los plazos fijados por la ley.

De lo que no debe quedar duda, es que estdn obligados a suministrar informacion todos los sujetos,
publicos y privados, partiendo del principio de mdxima divulgacion. Lo que no resulta admisible en el
estadio actual, es excluir deliberadamente ciertas dreas del Estado o la administracion publica,
centralizada o descentralizada, como sucede en algunas legislaciones provinciales, como es el caso de
Provincia de Buenos Aires, que solo alcanza al Poder Ejecutivo provincial (Ley N° 12.475, 2000 y Decreto
provincial N° 2.549/2004).

Por lo general, las leyes provinciales posteriores a la sancion de la ley nacional (Ley N° 27.275) imitaron
la enumeracion taxativa y detallada de los sujetos obligados, como CABA (Ley N° 104/2017, art. 3), Entre
Rios (Ley N° 26.749-1), La Pampa (Ley N° 3571, art. 5), La Rioja (Ley 10019, art. 5), Mendoza (Ley 90.070,
art. 6 —en menor medida), Neuquén (Ley N° 3044, art. 2), Santa Cruz (Ley 3540, art. 2).

Segun la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH (2007), cualquier entidad que utilice
recursos publicos estd sujeta a deberes de transparencia.

Finalmente, resulta importante que la legislacion especifique cudl es la responsabilidad que le cabe a los
agentes obligados a proporcionar la informacion. En este sentido, los hacen Catamarca, (Articulo 7° - Ley
N°5.336), CABA, Ley A — N2 104, art. 14.



Articulo 3° — Derecho de acceso a la Informacion Publica

Toda persona tiene derecho, de conformidad con el principio republicano de publicidad
de los actos de gobierno', a buscar, solicitar, acceder, recibir, copiar, analizar,

reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente informacién publica sin necesidad de
acreditar interés legitimo ni justificar el motivo de la solicitud.?

La informacién publica debe ser completa, veraz, adecuada, oportuna, accesible, no
discriminatoria y gratuita, asegurando un eficaz control democratico de la ciudadania
sobre el Estado, mayor participacion en la vida democratica, asi como el efectivo
ejercicio de los demas derechos fundamentales.

Comentario:
DEL ARTICULO 3 — Derecho al Acceso a la Informacidn Publica.
Conforme el Principio 4 de los Principios de Lima (2000), no debe exigirse justificacion. La Corte IDH ha
sostenido en “Claude Reyes c. Chile” (2006) que el acceso a la informacion publica es condicion para la
participacion democrdtica y el control ciudadano.
Se consagra el principio de igualdad y no discriminacion en el acceso, conforme el Pacto de San José de
Costa Rica y la Ley 8.803.
La Legislacion propuesta no establece requisito alguno para acceder a la informacion.
En relacion a las caracteristicas de la informacion que debe ser suministrada, el desarrollo normativo y
doctrinario del derecho de acceso a la informacion publica comparado establece caracteristicas precisas
que deben cumplirse por parte de los entes obligados. Estas caracteristicas aseguran que el derecho no
sea meramente formal, sino efectivo y util para el ciudadano.
Caracteristicas de la informacion que deben proporcionar los entes obligados:
1. Completa: La informacion debe comprender todos los elementos relevantes para la comprension del
tema solicitado, sin omitir datos esenciales que puedan alterar el sentido o utilidad del contenido. La
omision injustificada configura una forma de denegacidn encubierta.
2. Veraz: Implica que los datos proporcionados deben ser ciertos y confiables. La falsedad, imprecision o
tergiversacion viola el derecho a recibir informacion de calidad y atenta contra la transparencia.
3. Adecuada: La informacion debe ser pertinente al requerimiento formulado. No basta con entregar
datos genéricos o que no se vinculen directamente con la consulta, ya que esto no satisface el derecho.
La adecuacion se mide por la relacion Idgica y sustantiva entre lo solicitado y lo entregado.
4. Oportuna: Se refiere al plazo en que debe brindarse la informacion, que segun la Ley 27.275 es de 15
dias hdbiles administrativos desde la recepcion del pedido (prorrogables por otros 15 dias con
justificacion fundada). La demora injustificada frustra el ejercicio del derecho y puede generar
responsabilidad.
5. Accesible: Debe entregarse en formatos comprensibles y utilizables, facilitando su interpretacion y
procesamiento. Esto incluye:

e Usar lenguaje claro.

® Brindarla en formatos abiertos y digitales cuando sea posible.

® Garantizar accesibilidad para personas con discapacidad (siguiendo la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad).

6. No discriminatoria: Toda persona puede solicitar informacion sin necesidad de acreditar interés
legitimo ni identidad especial, y no puede haber discriminacion en el modo en que se responde a distintos
solicitantes.

" Es tomado de la Ley 8.803 (1999), art. 1°.

2 ey 8.835 (2000) — CARTA DEL CIUDADANO - TITULO | DISPOSICIONES GENERALES - CAPITULO
UNICO OBJETIVOS - POLITICAS — AMBITO. Objetivos: ARTICULO 1.- EL Estado Provincial adoptara los
principios de reingenieria que se establecen en la presente Ley, a los fines de conseguir los siguientes
objetivos: ¢) Promover y asegurar la participacion y los controles ciudadanos, la iniciativa privada, la
informacién amplia y oportuna, la transparencia de la gestion publica, la constante rendicion de cuentas y
la plena responsabilidad de los funcionarios.



7. Gratuita o con costo minimo: El acceso a la informacion debe ser gratuito. Sélo pueden cobrarse costos
directos de reproduccion o envio, y estos deben ser razonables y no disuasorios.
Importante jurisprudencia ha hecho hincapié en el formato que debe tener la informacion para que el
derecho al acceso a la informacion publica sea realmente efectivo y cumpla su objetivo.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN), en el caso ADC ¢/ PAMI (2012), ordend al PAMI brindar
informacion sobre su presupuesto de publicidad oficial. El tribunal sostuvo que la negativa a
proporcionar la informacion solicitada constituia un acto arbitrario e ilegitimo, enfatizando que los
ciudadanos tienen el derecho de conocer como se desempefian sus gobernantes y funcionarios publicos.
Este fallo subraya la importancia de que la informacion sea completa, veraz y oportuna.
En el caso Giustiniani ¢/ YPF S.A. (2015), la CSIN hizo lugar a la accion iniciada por el senador Rubén
Giustiniani, ordenando a YPF S.A. que hiciera publicas las cldusulas del acuerdo con Chevron Corporation.
El tribunal destacd que la libertad de informacion es un derecho humano fundamental y que abarca el
derecho a juntar, transmitir y publicar noticias, incluyendo el acceso a la informacion bajo control del
Estado. Reconocio alli, aun antes de la sancion de la ley nacional, que el derecho de buscar y recibir
informacion habia sido ya consagrado expresamente por la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (art. IV) y por el art. 13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y la Corte Interamericana ha dado un amplio contenido al derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion a través de la descripcion de sus dimensiones individual y social.
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en diferentes casos especifico
los contenidos y caracteristicas de la informacion que debe ser proporcionada. En Claude Reyes y otros
vs. Chile (2006), la Corte IDH establecio que el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano fundamental. En su sentencia, sefialé que para que una restriccion al acceso a la informacion
sea legitima, debe cumplir con los principios de legalidad, finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad. Esto implica que la informacion proporcionada por los entes obligados debe ser
completa, veraz, adecuada y oportuna. Mds adelante, en Kimel vs. Argentina (2008), la Corte IDH analizé
la proporcionalidad de las restricciones al derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion,
estableciendo que cualquier limitacion debe ser estrictamente proporcional al fin legitimo que la justifica,
evaluando el grado de afectacion y la importancia de la satisfaccion del bien contrario. Este andlisis
refuerza la necesidad de que la informacion proporcionada sea adecuada y oportuna.
Estos fallos consolidan el marco juridico que exige que la informacion proporcionada por los entes
obligados sea completa, veraz, adecuada y oportuna, garantizando asi el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica.
Nota al pie:

1. Corte IDH, Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia del 19 de septiembre de 2006. Alli se

establecio que el derecho de acceso es una forma de participacion ciudadana.
2. Art. 13, Constitucion de la Provincia de Cordoba.

Articulo 4° - Definiciones
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Informacién publica: todo dato contenido en documentos de cualquier formato,
producido o que obre en poder del Estado o de los sujetos obligados, o que
sirva de base para una decisién de naturaleza administrativa o de parte del
Estado Provincial y cuya finalidad u objeto sea el interés publico;

b) Documento: es cualquier informacién, registro que haya sido generado o
controlado o que sea custodiado por la autoridad publica o sujetos obligados,
independientemente de su forma, origen, fecha de creacion o caracter oficial, y
de su caracter confidencial o no;

c¢) Transparencia activa: deber de publicar informacion de forma proactiva y
periddica;

d) Transparencia pasiva: obligacion de responder a solicitudes de informacion;



Comentario

DEL _ARTICULO 4 - Definiciones: El articulo busca explicitar los principios, clarificar sus conceptos, que
resultan clave para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La informacion publica ha sido definida y desarrollada por la legislacion argentina, la jurisprudencia
nacional e internacional, y la doctrina especializada.

La Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica establece en su articulo 3° que:
"Informacidn publica: todo tipo de dato contenido en documentos de cualquier formato que los sujetos
obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley generen, obtengan, transformen, controlen o
custodien”. Esta definicion abarca una amplia gama de datos, independientemente de su formato o
soporte, siempre que estén en posesion o bajo el control de los sujetos obligados por la ley.

En relacion a la jurisprudencia, la CSIN ha reafirmado el derecho de acceso a la informacidn publica en
varios fallos. En "Garrido, Carlos Manuel ¢/ EN - AFIP - DGI s/ amparo ley 16.986" (2014), la Corte sostuvo
que la informacion de cardcter publico no pertenece al Estado sino al pueblo de la Nacidn, y que no es
necesario acreditar un interés calificado para acceder a ella; Estos fallos consolidan el principio de que la
informacion publica debe estar accesible a todos los ciudadanos, sin necesidad de justificar un interés
particular.

En relacion a la doctrina juridica, esta ha abordado el concepto de informacion publica desde diversas
perspectivas. Se destaca fundamentalmente que el derecho de acceso a la informacion publica es una
manifestacion de la libertad de expresion y un mecanismo esencial para la participacion ciudadana y el
control del poder publico. Se enfatiza que la informacion publica es un bien comun que debe ser
gestionado con criterios de transparencia y rendicion de cuentas, facilitando asi el fortalecimiento de la
democracia.

En la legislacion comparada encontramos, a nivel internacional, diversas legislaciones que han definido
la informacidn publica de manera similar. La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion
Publica, define la informacion publica como "toda informacion en poder, custodia o control de cualquier
autoridad publica, independientemente de su forma, soporte, fecha de creacion o medio de
almacenamiento”. La Ley de Transparencia de Espafia (2013), considera informacion publica a los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de los sujetos
obligados y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Estas definiciones coinciden en la amplitud del concepto, abarcando toda informacion generada o en
posesion de entidades publicas, sin importar su formato o soporte.

La informacidn publica se entiende como todo dato o documento, en cualquier formato o soporte, que
esté en posesion o bajo el control de entidades publicas o privadas que gestionen fondos publicos o
ejerzan funciones publicas. Este concepto es fundamental para garantizar la transparencia, la rendicion
de cuentas y la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

La nocion de “documento” en el contexto del derecho de acceso a la informacion publica en Argentina ha
sido definida de manera amplia por la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, con el objetivo de
garantizar una transparencia efectiva en la gestion estatal.

La Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica establece en su articulo 3°, inciso b), que:
“Documento: todo registro que haya sido generado, que sea controlado o que sea custodiado por los
sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley, independientemente de su forma,
soporte, origen, fecha de creacion o cardcter oficial.”

Esta definicion abarca una amplia gama de registros, sin importar su formato (escrito, audiovisual,
digital, etc.), soporte (papel, electrdnico, etc.), origen, fecha de creacion o si tienen cardcter oficial. El
Decreto 780/2024, que reglamenta la Ley 27.275, aclara que “La definicion de documento establecida en
la Ley N° 27.275 y su modificatoria debe entenderse referida a todo registro que haya sido generado, que
sea controlado o que sea custodiado en el marco de la actividad estatal. Las deliberaciones preparatorias
y papeles de trabajo, o el examen preliminar de un asunto, no serdn considerados documentos de
cardcter publico.” Esto implica que ciertos documentos internos, como borradores o deliberaciones
preliminares, pueden estar excluidos del acceso publico.

La jurisprudencia argentina ha respaldado el acceso a documentos en poder del Estado. Por ejemplo, en
el caso “Asociacion por los Derechos Civiles ¢/ PAMI s/ amparo”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
sostuvo que la informacion en poder del Estado debe estar disponible para los ciudadanos, salvo
excepciones justificadas.



Asimismo, en “Giustiniani ¢/ YPF S.A.”, la Corte ordend la entrega de documentos relacionados con
contratos de interés publico, reafirmando que la informacion contenida en documentos estatales debe
ser accesible.

La doctrina especializada ha interpretado el concepto de “documento” en sentido amplio, incluyendo
cualquier registro que refleje la actividad del Estado. Se considera que limitar el acceso a ciertos
documentos bajo el argumento de que son “internos” o “preparatorios” puede contradecir los principios
de transparencia y rendicion de cuentas.

Algunos autores critican que el Decreto 780/2024 excluya deliberaciones preparatorias y papeles de
trabajo del concepto de documento publico, argumentando que esto podria debilitar el derecho de
acceso a la informacién (ver, por ejemplo, “Derecho de Acceso a la Informacién Publica”, 19/09/2024,
Fundacion Apolo, disponible en:
https://www.fundacionapolo.org/novedades/publicaciones-y-medios/derecho-de-acceso-a-la-informacio
n-publica/?utm_source=chatgpt.com).

En el ambito internacional, legislaciones como la Ley de Transparencia de Esparia y la Ley de Libertad de
Informacion de Estados Unidos también adoptan una definicion amplia de “documento”, incluyendo
cualquier registro en poder de entidades publicas, sin importar su formato o soporte.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica en Argentina, el término “documento” se
entiende de manera amplia, abarcando todos los registros generados, controlados o custodiados por
entidades estatales, independientemente de su formato, soporte, origen, fecha de creacion o cardcter.

Articulo 5° — Principios rectores
Son principios rectores de esta ley®:

a) Principio de publicidad: toda informacion que obra en poder del Estado se
presume de caracter publico, admitiéndose limitaciones solo en los casos
especificamente sefialados por la presente ley;

b) Transparencia y maxima divulgaciéon: la totalidad de la informacion que las
entidades publicas posean, administren o controlen debe ser accesible a
cualquier persona, sin distincidon, con la Unica restriccién que surja de la ley y
conforme a los principios generales en materia de excepciones;

c) Informalismo: los tramites para solicitar informacién deben ser agiles y facilitar
el ejercicio de este derecho. No se podrd impedir el acceso a la informaciéon por
incumplimientos de aspectos formales o de procedimiento. Las instituciones
publicas no pueden rechazar una solicitud basandose en fallas en la forma o en
el proceso. En caso de detectar fallas o inconsistencias en la solicitud, la
autoridad de aplicacidn tiene la obligacidn de asistir al solicitante.

d) Maximo acceso”: la informacion debe divulgarse en su totalidad, con el maximo
nivel de detalle posible y utilizando la mayor diversidad de medios disponibles.
El Estado provincial utilizara conforme a estos requerimientos, medios digitales
o electrénicos conforme a las disposiciones de la Ley N° 10.618.

e) Formato abierto: la informacién debe ofrecerse, preferentemente, en formatos
digitales que sean de libre acceso y que permitan su procesamiento automatico
para su posterior reutilizacién o distribucién por terceros.

3 Incorpora los principios de la Ley 27.275 y de la Ley 10.618 sobre modernizacion administrativa.

4 Este principio responde mas a eficiencia conforme ley 10618, art. 1°; el principio que sigue, responde a
la necesidad de que los datos estén en un formato que permita su utilizaciéon por parte del usuario; son
distintos.


https://www.fundacionapolo.org/novedades/publicaciones-y-medios/derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fundacionapolo.org/novedades/publicaciones-y-medios/derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica/?utm_source=chatgpt.com

f) Disociacién y separacion de la informacién: si una parte de la informacion se
encuentra dentro de las excepciones legales, la porcidn restante que no esté
exceptuada debe publicarse en una version del documento donde se oculte o
elimine la parte restringida.

g) No discriminacion e Igualdad de acceso: la informacion debe entregarse a todos
los solicitantes en condiciones de igualdad, sin discriminacién de ningun tipo y
sin requerir que se explique el motivo de la solicitud;

h) Mdaxima premura: la informacién debe hacerse publica con la mayor rapidez
posible, en plazos que permitan conservar su valor informativo.

i) Gratuidad: el acceso a la informaciéon es gratuito, y no debera generar costo
alguno a quien lo solicite.

j)  Control y supervision: el cumplimiento de las normas que garantizan el derecho
de acceso a la informacidn estara bajo una fiscalizacion permanente. Las
decisiones que nieguen el acceso, asi como la falta de respuesta, la ambigliedad
o la inexactitud de la respuesta por parte de la entidad publica, podran ser
apeladas ante la autoridad competente, y hardn responsable al agente
incumplidor, dando lugar a las sanciones que correspondan;

k) Interpretaciéon restrictiva de las excepciones: las restricciones al derecho de
acceso a la informacion publica deben ser casos excepcionales, definidos
previamente por la ley de forma clara y precisa. La carga de probar la
justificaciéon de cualquier limitacidon al acceso recae en la entidad a la que se
solicita la informacion;

[) Interpretacion favorable al solicitante (In dubio pro petitor): la interpretacion de
las disposiciones de esta ley o de cualquier reglamentacién del derecho de
acceso a la informacién debe ser efectuada, en caso de duda, siempre en favor
de la mayor vigencia y alcance del derecho a la informacidn;

m) Facilitacidn y asistencia: ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si
un documento obra, o no, en su poder o negar la divulgacidon de un documento
de conformidad con las excepciones contenidas en la presente ley, salvo que el
dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener la
informacién, estando obligada a asistir al solicitante durante todo el proceso;

n) Buena fe: las autoridades deben actuar aplicando estrictamente el derecho,
brindando ayuda a los solicitantes, promoviendo la cultura de transparencia y
actuando con diligencia, profesionalismo y lealtad institucional procurando
siempre un eficaz cumplimiento de los fines perseguidos por el derecho de
acceso a la informacién publica;

o) Lenguaje claro: la informacién publica debe ser comunicada de manera sencilla,
directa y accesible para cualquier persona, independientemente de su nivel de
educacién o conocimiento técnico, utilizando vocabulario comprensible,
estructurar la informaciéon de forma légica y organizada, y emplear un disefio
visual que facilite la lectura y la comprensién.

Comentarios
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DEL ARTICULO 5 - Principios: Las leyes de acceso a la informacion publica tienden a incorporar de manera
explicita, los principios rectores del acceso a la informacion publica y, en algunos casos, avanzan incluso
en la definicion de esos principios — algo que la teoria mds cldsica de la técnica legislativa no estaria de
acuerdo pues, como se dice comunmente, no es competencia del legislador dar definiciones.

Resaltan sobre todo la ley federal y, dentro de las leyes provinciales, aquellas sancionadas con
posterioridad a la federal de 2016, que toman los mismos principios, en algunos casos agregando otros o
quitando algunos: CABA (Ley N° 104, actualizada en 2016 por la Ley N° 5784, art. 2), Jujuy (Ley N° 5.886,
art 4), La Pampa (Ley N° 3571, art. 3, de 2023), La Rioja (Ley N° 10.119, art. 4), Mendoza (Ley 9.070, art
5), Misiones (Ley IV N° 58, art 4) y Neuquén (Ley N° 3.044, art. 3). CABA y Neuquén son las unicas que no
definen los principios, mientras que el resto si lo hace.

La Ley federal admite quince principios rectores de la ley de acceso: Presuncion de publicidad,
Transparencia y mdxima divulgacion, Informalismo, Mdximo acceso, Apertura, Disociacion, No
discriminacion, Mdxima premura, Gratuidad, Control, Responsabilidad, Alcance limitado de las
excepciones, In dubio pro petitor, Facilitacion y Buena fe (Ley Nacional 27.275, art. 1).

La mds completa es La Pampa, que agrega cuatro principios mds a los 15 de la ley nacional: Eficiencia de
la respuesta, Accesibilidad, Completitud y Transparencia activa (Ley 3571, art. 3).

SOBRE EL PRINCIPIO DE LENGUAJE CLARO DEL ARTICULO 5 — Principios: La nueva ley cordobesa agrega la
exigencia de lenguaje claro. El principio de Lenguaje Claro implica que la informacion publica debe ser
comunicada de manera sencilla, directa y accesible para cualquier persona, independientemente de su
nivel de educacion o conocimiento técnico. Esto significa utilizar un vocabulario comprensible, evitar la
jerga innecesaria, estructurar la informacion de forma Iégica y organizada, y emplear un disefio visual
que facilite la lectura y la comprension. El objetivo fundamental es asegurar que la ciudadania pueda
entender fdcilmente la informacion que el Estado genera y administra, promoviendo asi la transparencia
y la participacion ciudadana.

Resulta interesante en este sentido traer a colacion las medidas adoptadas por la CSIN respecto del
lenguaje claro. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) ha demostrado un compromiso creciente
con la utilizacion del lenguaje claro en sus comunicaciones, especialmente en sus sentencias. Sus
acciones y declaraciones reflejan una clara postura a favor de la transparencia y la accesibilidad de la
justicia para la ciudadania.

Resolucion 2640/2023: Lineamientos Generales de Sentencias Claras

Un hito importante en este sentido es la Resolucion 2640/2023, donde la CSIN aprobd los "Lineamientos
Generales de Sentencias Claras". Este documento establece una serie de recomendaciones para la
redaccion de sus fallos, con el objetivo de facilitar su comprension por parte de los destinatarios, que
incluyen no solo a las partes y sus abogados, sino también a la judicatura, la comunidad académica, la
prensa y la sociedad en general.

Entre los puntos clave de estos lineamientos se destacan:

® FEstructura clara: Se recomienda seguir una estructura Idgica en la redaccion de las sentencias
para facilitar la lectura y la comprension.

e lenguaje sencillo: Se promueve el uso de un lenguaje llano, evitando la jerga juridica innecesaria
y explicando los términos técnicos cuando sea indispensable utilizarlos.

e Concatenacion de argumentos: Se enfatiza la importancia de que los argumentos estén
conectados de manera metddica y desarrollados de forma precisa y congruente.

e Autosuficiencia de la sentencia: Se busca que la sentencia sea comprensible por si misma, sin
necesidad de recurrir a otros documentos.

e Otras acciones y declaraciones:

e [a CSIN ha adherido a la Red Panhispdnica de Lenguaje Claro, una iniciativa que busca
promover la comunicacion clara en el dmbito juridico y administrativo en los paises de habla
hispana.

® £l Presidente de la CSIN ha expresado en diversas ocasiones la importancia de acercar la justicia
a la ciudadania a través de un lenguaje comprensible.

e FlConsejode]....]

La incorporacion del principio de lenguaje claro en esta ley, podria significar un aporte interesante a la
legislacion de Cordoba.
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Aunque no existe una ley especifica de "Lenguaje Claro" sancionada a nivel provincial en Cérdoba con ese
titulo, la temdtica ha ganado terreno y se han dado pasos importantes en esa direccion, principalmente
dentro del Poder Judicial y con iniciativas legislativas en curso.
Aqui te detallo la situacion actual:
® Avances en el Poder Judicial:
® £/ Tribunal Superior de Justicia de Cordoba (TSJ) ha sido pionero en la adopcion del lenguaje
claro. Creé el Comité de Lenguaje Claro y Lectura Fdcil (Acuerdo Reglamentario 1581), un
organismo dedicado a promover la claridad en las comunicaciones judiciales.

® [Este Comité ha desarrollado guias y capacitaciones para el personal judicial sobre el uso del
lenguaje claro y formatos accesibles.

® Se ha relevado que numerosas oficinas judiciales (mds de 240 en 2024) ya utilizan lenguaje
claro, lectura fdcil u otros formatos accesibles en sus comunicaciones.

® £/ TSJ adhirié a la Red Panhispdnica de Lenguaje Claro, formalizando su compromiso con esta
iniciativa internacional.

® Se han elaborado y publicado cartillas de derechos en lenguaje claro dirigidas a sectores
vulnerables, como pueblos originarios, personas con discapacidad y adultos mayores.

Articulo 6° — Informacion publica. Caracteristicas. Forma de entrega

La informacidn proporcionada por el Estado debe contener las siguientes
caracteristicas:

a) Formato abierto, preferentemente.
b) Accesible a todos

c) Actualizado

d) Reutilizable

e) Comprensible para todo el publico

La informacién debe ser brindada en el estado en que se encuentra, no estando
obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla.

La informacion debera ser entregada, preferentemente, en formatos abiertos.

La informacidn estard a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles
e inteligibles.

Capitulo 2: Proceso de Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica

Articulo 7° — Procedimiento administrativo aplicable

El tramite de solicitud de informacidn se regira por los principios del procedimiento
administrativo provincial (Ley 5.350), y se llevara a cabo a través de los procedimientos
y mecanismos establecidos por la Ley 10.618 de Simplificacion y Modernizacién de la
Administracién Publica, y su Decreto Reglamentario N° 1.280/2014, y su modificatoria,
Decreto 855/2019, con las adecuaciones que prevé esta ley para garantizar la celeridad
y la informalidad.
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Comentario

DEL ARTICULO 7 - Procedimiento administrativo aplicable
Este articulo asegura coherencia y compatibilidad con el procedimiento administrativo cordobés. Segun
el profesor José Maria Podetti, adaptar el procedimiento formal al derecho de acceso es una expresion
del principio pro persona (Art. 1.1 de la Convencion Americana de DDHH).
Ademds, se adopta el procedimiento de la Ley 10618, es decir que el tramite para solicitar informacion se
hard a través del sistema de ciudadano digital, como cualquier otro trdmite administrativo de la
provincia.
CUESTIONES A TENER EN CUENTA: no se garantiza la anominidad; quedarian en principio excluidas las
personas que no sean de la provincia de Cordoba, por no contar con CIDI, por lo que implicitamente se
estaria requiriendo domicilio, algo que las leyes mas modernas han eliminado;

® Podetti, José M. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, Depalma, 1992. Destaca el

principio de eficiencia administrativa como orientador de los procedimientos.
® ley Provincial N° 5.350 — Procedimiento Administrativo de la Provincia de Cordoba.

Articulo 8° — Forma y medios de la solicitud

La solicitud se llevara a cabo mediante el procedimiento de Ciudadano Digital,
conforme a las disposiciones de la Ley 10.618 y su Decreto Reglamentario N° 1.280, y
Decreto 855/2019.

El solicitante no estd obligado a manifestar las razones que motivan la solicitud.

Recibida la solicitud, la autoridad de aplicacién deberd registrarla, conforme a la
reglamentacion. Esta informacion se generard de manera automatica y se
proporcionara al solicitante en el momento mismo de efectuarse la solicitud, junto con
la informacion de contacto de la autoridad de aplicacién encargada de procesar la
solicitud.

Articulo 9° — Costo del acceso

El acceso a la informacién publica es gratuito, y no tendrd costo alguno en su
produccidn, envio o reproduccion.

Comentario

La gratuidad evita barreras econdmicas que limiten el ejercicio del derecho. Solo se prevé el pago de los
costos de reproduccion y de envio de la documentacion, pero el servicio de acceso a la informacion, es
siempre gratuito. La normativa deja abierta la posibilidad de que personas con escasos recursos, puedan

acceder, aun en estos casos, de forma gratuita a la informacion solicitada.
Toma como base, el art. 16, Ley Modelo de la OEA 2.0.

Este articulo se basa en la Ley de simplificacion del Estado, segun el cual, toda la documentacion estatal
es electrénica, por lo tanto, la provision de informacion serd siempre, y sin excepcion, en formato
electrénico y/o digital. Es un compromiso del Estado provincial la despapelizacion, y con estas
disposiciones mantiene coherencia con esa politica de Estado.

Articulo 10° — Plazo de respuesta

La autoridad de aplicacién requerida debera responder lo antes posible, y como
maximo, en un plazo no mayor a 10 (diez) dias hdbiles, prorrogable por 10 (diez) dias
habiles mas, en caso de complejidad o volumen, debiendo notificar al solicitante.
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En caso de duda acerca del alcance o naturaleza de la informacidn requerida, la
autoridad debera ponerse en contacto con el solicitante para que aclare la solicitud.

La autoridad tiene la obligacién de asistir al solicitante en su pedido. Este deber de
asistencia incluye la obligacion de informar si los documentos que contienen la
Informacidn solicitada, o de los que se pueda derivar dicha Informacién, obran o no en
su poder, y de realizar todos los esfuerzos razonables para ayudar al solicitante en
relacién con la solicitud, responder a la solicitud de forma precisa y completa y facilitar
el acceso oportuno a los Documentos en el formato solicitado, todo ello conforme a la
reglamentacién aplicable.

Articulo 11° — Reconversion de Plazo

Cuando por el volumen de la documentacidn, la dificultad de su recopilacién o por
diferentes razones justificadas, la informacidon no pueda ser entregada dentro de los
plazos establecidos en el articulo 10, la Autoridad de Aplicacién debera proponer una
instancia para acordar entre el solicitante y el sujeto obligado un plazo diferente para la
entrega de la informacién.

Articulo 12°: Reclamo de Informacion Incompleta o Parcial

Si el solicitante considera que la informacidn proporcionada en respuesta a su solicitud
es incompleta o parcial, tendra derecho a presentar un reclamo ante la autoridad de
aplicacion dentro de los diez (10) dias habiles de la recepcion de la respuesta.

El reclamo deberd especificar claramente la informaciéon faltante o la parte de la
informacidén que se considera incompleta, y podra acompafiarse de la documentacion o
pruebas que el solicitante considere pertinentes.

La autoridad de aplicacién tendra la obligacidn de revisar el reclamo y responder al
solicitante dentro de los diez (10) dias habiles de su recepcién. La respuesta de la
autoridad de aplicacién debera:

a) Proporcionar la informacién faltante o completar la informacién parcial, si se
determina que el reclamo es procedente;

b) Fundamentar las razones por las cuales se considera que la informacidn
proporcionada es completa, si se determina que el reclamo no es procedente;

c) Indicar las razones por las cuales no se puede proporcionar la informacién
solicitada, en caso de que la misma se encuentre comprendida dentro de las
excepciones previstas por la presente ley.

Articulo 13°: Denegatoria fundada

La solicitud del pedido de informacidn publica solo podra negarse, por acto fundado, si
se verificara que la misma no existe y que no se esta obligado legalmente a producirla o
que esta incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en el articulo 19 de la
presente ley. La falta de fundamentacion determinara la nulidad del acto denegatorio y
obligara a la entrega de la informacién requerida.
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Articulo 14° - Silencio o negativa. Procedimiento ante la desestimacion de la
solicitud. Vias de reclamo
El silencio o la desestimacidon expresa dentro del plazo estipulado habilita al solicitante

a recurrir la decisidn directamente ante la Autoridad de Aplicacidn, y una vez agotada
la via administrativa, podra recurrir ante los tribunales contencioso-administrativo.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley, sera considerado mal
desempeno.

Comentario
DEL ARTICULO 12° — Silencio o negativa. Procedimiento ante la desestimacion de la solicitud. Vias de
reclamo

La normativa prevé los supuestos de falta de respuesta, sea de forma tdcita o expresa, por parte de la
administracion, lo que permite al ciudadano poder recurrir a la via judicial. La norma prevé tres
supuestos de denegatoria: (a) una tdcita, que se configura con el solo silencio de la administracion, y que
se denomina generalmente como denegatoria tdcita, (b) por suministro considerado incompleto,
inexacto o ambiguo, o bien (c) por denegatoria expresa que, a criterio del solicitante, es injustificado.
Prevé asimismo vias de reclamo administrativo o judicial, asegurando de esta manera el derecho a tutela
efectiva.

El derecho comparado prevé diferentes soluciones en relacion a los reclamos:

Algunas provincias, por ejemplo, no establecen nada al respecto; Santiago del Estero no prevé un recurso
o instancia posterior para reclamar el incumplimiento de la administracion. En este caso, deberd estarse
a lo que dispone la ley local sobre procedimientos administrativos o bien el recurso mds genérico del
amparo; lo mismo sucede con el caso espafiol, en el que la Ley 30/1992 al no establecer previsiones
especificas en materia de garantias, se aplica el sistema de recursos ordinarios administrativos y
contencioso administrativos.

Dentro del grupo de regulaciones que habilitan recursos, encontramos un grupo que habilita
directamente la via judicial y otro grupo que, antes de hacerlo, requiere un paso previo ante la misma
administracion. En este segundo supuesto se encuentran dos provincias, Buenos Aires, que establece que
“contra las decisiones que denieguen el derecho de acceso a documentos administrativos podrdn
interponerse los recursos administrativos y/o acciones que el ordenamiento juridico permita” (art. 18 del
Anexo | del Decreto provincial N° 2549/04) y Neuquén, que, segun su legislacién, si cumplido el plazo sin
que la administracion hubiera proveido la informacion solicitada, el interesado debe “requerir un
pronunciamiento expreso de la autoridad requerida por escrito con peticion de pronto despacho” y recién
si vencido el plazo de 10 dias hdbiles de recibida esa interpelacion, la administracion siguiera sin
pronunciarse, “quedard habilitada la via judicial idénea, sin mds tramite” (art. 11, Ley N° 3044).
Consideramos que en estos casos la introduccion de otra etapa administrativa a un procedimiento
redundaria en mds demora en un procedimiento que debiera ser rdpido, fdcil y expedito.

Articulo 15° — Recurso administrativo ante la Autoridad de Aplicacién

Si una vez cumplido el plazo previsto en el articulo 10, la solicitud de informacién no se
hubiera satisfecho, sea por silencio, negativa expresa o fundada, o frente al suministro
incompleto, inexacto o ambiguo de informacién, el solicitante podrd interponer
Recurso frente a la autoridad de aplicacion.

Dicho recurso debera presentarse dentro de un plazo no mayor a cuarenta (40) dias
desde el vencimiento de los plazos establecidos para la contestacion de una solicitud,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 16° — Resolucion de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacién tomara una decision dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles dentro de los que se incluye cualquier intento de mediacién. En circunstancias
excepcionales, los plazos podran ser ampliados por otros diez (10) dias habiles.

La Autoridad de Aplicacidn podra:
a) Denegar el recurso;

b) Requerir que el sujeto obligado tome las medidas necesarias para cumplir con
sus obligaciones en términos de esta Ley, incluyendo sin limitacién, la entrega
de la Informacion.

La Autoridad de Aplicacion deberd notificar su decision al solicitante, al sujeto
obligado, y a cualquier parte interesada. Cuando ésta no sea favorable al solicitante,
éste deberd ser informado de su derecho de recurrir a las instancias judiciales.

Si el sujeto obligado no cumple la decisién de La Autoridad de Aplicacion dentro de los
plazos establecidos en dicha decision, el solicitante podra acudir al tribunal a efectos
de obtener el cumplimiento de la misma.

Articulo 17° - Via judicial

Agotada la instancia administrativa ante la Autoridad de Aplicacidn, las decisiones en
materia de acceso a la informacién publica son recurribles directamente ante los
tribunales administrativos, quedando habilitada la accién de amparo por mora de la
Administracion.

El procedimiento tramitard por la via del amparo por mora de la administracion
previsto por el articulo 52 de la Constitucidn Provincial y Ley 8.508. El mismo debera
ser interpuesto dentro de los cuarenta (40) dias habiles desde que fuera notificada la
resolucidon denegatoria de la solicitud o desde que venciera el plazo para responderla,
o bien, a partir de la verificacion de cualquier otro incumplimiento de las disposiciones
de esta ley.

Articulo 18° — Responsabilidades por Obstaculizacién e incumplimiento del Acceso a
la Informacién Publica’

El funcionario publico o agente responsable que, en forma arbitraria e injustificada,
obstruya el acceso del solicitante a la informacion requerida, o la suministre en forma
incompleta, o que permita el acceso a informacién exceptuada u obstaculice de
cualquier modo el cumplimiento de la ley, serd considerado incurso en falta a sus
deberes conforme las normas que regulan su accionar, siendo pasible de las sanciones
previstas en la legislacion correspondiente, generando asimismo responsabilidad
estatal ante el afectado.

5 Catamarca, Ley N° 5.336, Articulo 7; CABA, Ley Articulo 14; Chaco, Ley N° 6.431, Articulo 8; Cordoba,
art. 10; Chubut, Ley | N° 156, Articulo 6°; Entre Rios, Articulo 17; Jujuy, articulo 14, Ley N° 5.886;
Misiones, articulo 17, Ley IV N° 58; Mendoza (lo incorpora como principio: k) Principios de
Responsabilidad), art. 8; Neuquén, articulo 13, Ley N° 3.044;: Rio Negro, Articulo 5°, Ley N° 1.829; La
Pampa, Ley N° 3571, articulo 23 y como principio; La Rioja, Articulo 8 y como principio. Mendoza, La
Pampa y La Rioja lo incorporan ademas como principio.
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Esta conducta dard lugar a las sanciones disciplinarias correspondientes al ambito
donde desempeiie sus funciones el responsable, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, politicas y penales que puedan corresponderle segun lo previsto en los Cédigos
Civil y Comercial, y Penal de la Nacidn Argentina.

En caso de que el incumplimiento fuese de un empleado publico, se instruira el
sumario administrativo correspondiente, seglin las normas previstas en la legislacién
provincial vigente.

El funcionario puede ser condenado en costas en forma solidaria con la Administracion,
si se acredita la deliberada intencidn de no brindar informacién.

Articulo 19°: Excepciones al Acceso a la Informacidn Publica

Los sujetos obligados sélo podran denegar el acceso a la informacién publica en los
siguientes supuestos, previa ponderacidon de la necesidad de su divulgacion en una
sociedad democratica y republicana:

a) Informacion clasificada o de seguridad: Aquella declarada expresamente como
reservada, secreta o confidencial por ley, decreto fundado o resolucién
administrativa, por razones de seguridad, orden publico, defensa nacional,
investigacion, inteligencia, o relaciones internacionales e intergubernamentales.
Esto incluye la informacion nacional clasificada bajo la Ley N° 27.275 y cualquier
otra cuya divulgacidon pudiera ocasionar un riesgo verosimil a la seguridad o
salud publica.

b) Secretos comerciales, industriales y propiedad intelectual: Informaciéon que
contenga secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnoldgicos, patentes, derechos de autor o cualquier otra forma de propiedad
intelectual cuya revelacidon pudiera perjudicar la competitividad del sujeto
obligado o de terceros, lesionar sus intereses econdmicos legitimos, o frustrar
el éxito de investigaciones o desarrollos cientificos y tecnoldgicos en curso.

c) Informacion financiera y econdmica estratégica: Aquella cuya divulgacién
pudiera comprometer el correcto funcionamiento del sistema financiero o
bancario provincial, o revelar estrategias econdmicas del Estado que puedan
perjudicar planes de accidn para el desarrollo de politicas publicas. Se incluye la
informacion obtenida o preparada por entidades regulatorias o supervisoras
financieras y crediticias, o por terceros para ellas, referida a examenes de
situacidn, evaluacién de sistemas operativos o condicidon de funcionamiento, o
relacionada con la prevencién e investigaciéon de la legitimacién de activos
ilicitos.

d) Datos personales y privacidad: Aquellos datos personales, especialmente los de
cardacter sensible en los términos de la Ley Nacional N° 25.326, cuya publicidad
constituya una vulneracién al derecho a la intimidad, al honor o a la privacidad
de las personas, o que pudiera poner en peligro la vida o seguridad de cualquier
individuo. Se exceptla esta restriccién si se cuenta con el consentimiento
expreso del titular de la informacidn o si es posible aplicar mecanismos técnicos
de disociacion. Las bases de datos que contengan domicilios, teléfonos o
correos electréonicos también estdn comprendidas en esta excepcion.
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

Estrategias legales y administrativas: La informacidn elaborada por asesores
juridicos, contables o abogados de la administracidon publica, cuya publicidad
pudiera revelar la estrategia de defensa o tramitacidon en causas judiciales,
arbitrales o procedimientos administrativos en curso. Asimismo, aquella que
divulgue técnicas o procedimientos de investigacion durante la etapa
preparatoria o de instrucciéon, o que pueda privar a una persona del pleno
ejercicio de la garantia del debido proceso.

Informacion interna y pre-decisional: Notas internas, comunicaciones entre
drganos internos, consejos, recomendaciones u opiniones producidas como
parte del proceso preparatorio o consultivo previo a la toma de una decisién o
al dictado de un acto, siempre que no formen parte de un expediente publico.
Esta excepcion cesa una vez tomada la decisidn vy si se hace referencia expresa a
dichos consejos, recomendaciones u opiniones. También se incluyen los
antecedentes y proyectos de actos normativos hasta su protocolizacién o
dictado, y en el caso de proyectos legislativos, hasta que adquieran estado
parlamentario.

Informacidn con secreto profesional: Cualquier tipo de informacidn protegida
por el secreto profesional legalmente establecido, incluyendo el secreto
bancario, fiscal o estadistico.

Informacion bajo investigacion o proceso judicial: La informacion obtenida en
investigaciones realizadas por los sujetos obligados que tenga caracter
reservado y cuya divulgacién pudiera frustrar el éxito de la investigacion.
También se incluye la informacion sujeta a consideraciéon de autoridades
judiciales en cualquier estado del proceso, cuya divulgaciéon pueda causar
perjuicio al normal desarrollo del procedimiento, o cuando el proceso judicial
haya sido declarado de contenido reservado. Los sumarios administrativos
quedan exceptuados hasta la formulacién de cargos.

Informacidon que afecte su conservacién: Aquella informacidon cuyo acceso
material pudiera afectar su conservacién o integridad.

Informacidon sujeta a acuerdos de confidencialidad: Aquella protegida por
tratados internacionales, convenios, acuerdos o compromisos de
confidencialidad suscritos por la Provincia de Cérdoba con otras jurisdicciones,
organismos nacionales o internacionales.

Sociedades sujetas a oferta publica: La informacidn correspondiente a una
sociedad andnima sujeta al régimen de oferta publica que, de divulgarse, revele
estrategias empresariales o comprometa los intereses de terceros en virtud de
su naturaleza bursatil.

Las excepciones contenidas en el presente articulo no serdn aplicables en casos
de graves violaciones de derechos humanos.

Las excepciones contenidas en el presente articulo, deben ser interpretadas de
modo restrictivo por las autoridades de aplicacidn.
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Capitulo 3: Institucionalizacion

Comentario:

DEL CAPITULO 3 — Institucionalizacidn:

Hay tres disefios diferentes en relacion a la autoridad de aplicacion: (a) provincias que no lo prevén; (b)
provincias que lo prevén dentro de una estructura ya existente; (c) un tercer modelo, propugnado por
OEA, consiste en un Organo garante, con autonomia e independencia funcional, erigiéndolo
prdcticamente como un érgano extra-poder.

Prdcticamente ninguna provincia contiene un drgano garante. Solo CABA prevé un drgano garante,
designado por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, que actuard en el dmbito de
competencia de quien lo designe, y con la finalidad de velar por el cumplimiento de la Ley (art. 25);

La Pampa prevé un Organo Garante, pero no es un drgano auténomo, sino que se lo designa como tal a
la Fiscalia de Investigacion Administrativas de la provincia, quien cumplird las funciones inherentes al
organo garante del derecho de acceso a la informacion, con la finalidad de velar por el cumplimiento de
la presente Ley (art. 29). El modelo propuesto por la nueva ley cordobesa, se adhiere al de la mayoria de
las provincias, asignando a un drgano ya existente, la autoridad de aplicacion. La norma intenta evitar la
multiplicacion de organismos y funcionarios, con un criterio de eficiencia y eficacia sin necesidad de crear
nuevas estructuras.

Articulo 20° — Autoridad de aplicacién

La Autoridad de Aplicacién tendra facultades de implementar, supervisar y garantizar el
cumplimiento de la presente ley, de velar por el cumplimiento de sus principios y
procedimientos, de garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y de promover medidas de transparencia activa.

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial designaran una Autoridad de
Aplicacién en el ambito de su competencia con las funciones asignadas en la presente

ley.

Articulo 21° — Funciones y deberes de la Autoridad de Aplicacion
Son funciones y deberes de |la autoridad de aplicacién:

a) Supervisar y controlar el cumplimiento de la ley;

b) Recibir y resolver reclamos frente a resoluciones fundadas en las excepciones
contempladas en el articulo 19 de la presente ley;

c) Capacitar a los agentes publicos;
d) Promover politicas y practicas de transparencia activa y gobierno abierto;
e) Elaborar informes anuales de cumplimiento;

f) Recibir y dar tramitacidn a las solicitudes de acceso a la informacion publica,
remitiendo la misma al funcionario pertinente;

g) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

h) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica;

i) Brindar asistencia a los solicitantes en la elaboracion de los pedidos de acceso a
la informacidn publica y orientarlos sobre las dependencias o entidades que

19



pudieran poseer la informacién requerida, conforme al deber de asistencia del
articulo 8;

j) Elaborar informes mensuales sobre la cantidad de solicitudes recibidas, los
plazos de respuesta y las solicitudes respondidas y rechazadas;

k) Publicar, en caso de corresponder, la informacién que hubiese sido
desclasificada;

[) Informar y mantener actualizadas a las distintas dreas de la jurisdiccion
correspondiente sobre la normativa vigente en materia de guarda, conservacion
y archivo de la informacién y promover practicas en relacion con dichas
materias, con la publicacion de la informacion y con el sistema de
procesamiento de la informacion;

m) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta implementacion
de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 22° — Enlaces Institucionales

La Autoridad de Aplicacién de cada uno de los poderes del Estado —Ejecutivo,
Legislativo y Judicial— deberd designar, conforme a su respectiva estructura organicay
por acto administrativo expreso, al menos un funcionario o agente que tendrd la
funcion de actuar como enlace administrativo e institucional a los fines de coordinary
ejecutar los tramites internos necesarios para dar cumplimiento a las solicitudes de
acceso a la informacién publica.

A tales efectos, el enlace institucional tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir las instrucciones y procedimientos que la autoridad de aplicaciéon
establezca respecto al acceso a la informacidén publica;

b) Realizar el seguimiento de las solicitudes de informacion publica presentadas
ante el organismo al que pertenece y colaborar con la dependencia requerida
con la finalidad de cumplimentar el requerimiento en tiempo y forma;

c) Promover y difundir los valores de una gestion publica transparente y
responsable;

d) Participar en las instancias de capacitacion, reuniones y demas actividades
organizadas o convocadas por la Autoridad de Aplicacidn.

Articulo 23° - Comision de seguimiento

Créase en la orbita de la Legislatura de Cordoba la Comisidon de Seguimiento, con
caracter consultivo, de observacién y rendicion de cuentas. Su finalidad sera
acompanar el cumplimiento de los principios, derechos, obligaciones y procedimientos
establecidos en la presente ley.

Articulo 24° - Funciones de la Comision de seguimiento
Seran funciones de la comisién de seguimiento:
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a) Observar y monitorear la implementacién y cumplimiento de la presente ley
por parte de los sujetos obligados.

b) Recibir informes periddicos por parte de las autoridades de aplicacién respecto
de las acciones desarrolladas y del estado de cumplimiento de la ley.

c) Emitir recomendaciones a las autoridades de aplicacion tendientes a mejorar
las politicas de acceso a la informacién publica.

d) Promover espacios de didlogo entre el sector publico y la sociedad civil
vinculados a la tematica de transparencia y acceso a la informacién.

Articulo 25° - Integracion de la comision de seguimiento
La Comisidon de seguimiento estara integrada por un representante de:

a) Un representante de la sociedad civil, cuya eleccion y designacion se
determinara en la reglamentacién de la presente ley;

b) Un representante de universidades publicas y privadas con sede en la provincia,
a designar por el Foro de Rectores;

c) Tres legisladores provinciales, dos por la mayoria y uno por las minorias

d) Las Autoridades de Aplicacion de la presente ley.

Capitulo 4: Transparencia Activa

Articulo 26° — Deber de transparencia activa®

Los sujetos obligados enumerados en el articulo 2° de la presente ley, deberan facilitar
la busqueda y el acceso a la informacion publica a través de su pagina oficial de la red
informatica, de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y
procurando remover toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte
de terceros.

Articulo 27° — Informacién minima alcanzada’ por el deber de Transparencia Activa®
Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada, en sus sitios web, de
manera clara, accesible, estructurada y, siempre que sea posible, en formatos abiertos
que faciliten su busqueda y reutilizacién, la siguiente informacién:

6 [dem Nacion, art. 32, CABA, art. 17, La Pampa, art. 31.

7 Establece obligaciones de transparencia activa conforme los estandares actuales de gobierno abierto.
Hay dos grandes modelos de informacién sujeta a Transparencia Activa: (a) uno que realiza una Unica
enumeracion sobre la informacién que debera publicarse proactivamente, aplicable a todos los sujetos
obligados (La Pampa, art. 31; Nacion, art. 32); o bien, un modelo donde se lista la informacion genérica
comun a todos los obligados, y luego se detalla para cada obligado, la informacién pertinente a cada uno
de ellos (CABA, arts. 18, 19, 20 y 21).

8 Los sujetos obligados deberan publicar informacion estructural, financiera y de gestion en formatos
accesibles y reutilizables. Nota al pie:

Ley Provincial 8.803 — art. 5: informaciéon minima obligatoria.

OCDE, Principios de Gobierno Abierto (2017): obligacion de publicacion proactiva.
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a) Engeneral

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Estructura organica: competencias y funciones de cada organismo;
Legislacién y marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

Ubicacién de los organismos, nombres e informacién de contacto,
horario de atencidn al publico y direccidn de correo electrénico.

Organigrama

Némina de autoridades y personal de la planta permanente y transitoria
u otra modalidad de contratacion,

Declaraciones juradas de funcionarios obligados y remuneracidon
mensual;

Plan de gobierno y politicas publicas: principales politicas, planes vy
programas de cada dependencia, incluyendo el nombre de la politica o
programa, sus objetivos, destinatarios, descripcion de la politica
institucional,

Informacién Econdmica - Financiera:
i. Presupuesto anual y de ejercicios anteriores.
ii. Ejecuciones presupuestarias periddicas.
Informacion sobre compras y contrataciones:

i. Normativa vigente y procedimiento para las contrataciones, en
sus distintas modalidades.

ii. Licitaciones publicas vigentes y adjudicadas, asi como la
documentacion vinculada a las mismas.

iii. Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados, especificando objetivos, caracteristicas,
montos y proveedores, asi como los socios y accionistas
principales de las sociedades o empresas proveedoras.

Informaciéon sobre los mecanismos y procedimientos de consulta,
participacién y colaboracidén ciudadana.

Mecanismos de presentacion directa de solicitudes o denuncias a
disposicion del publico en relacién a acciones u omisiones del sujeto
obligado.

Atencidn a la ciudadania:

i. Informacién sobre los canales de comunicacién institucional,
telefénicos, virtuales y/o presenciales.

ii. Informacién acerca de tramites iniciados por ciudadanos que
permitan su seguimiento.

Acceso a la Informacién y Transparencia:

i. Detalle de toda la informacidn publicada y formas de acceso a la
misma, lo que deberd actualizarse conforme la presente ley.
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Informacidon sobre la autoridad competente para recibir las
solicitudes de informacién publica y los procedimientos
dispuestos por esta ley para interponer los reclamos ante la
denegatoria.

Una guia que contenga informacion sobre sus sistemas de
mantenimiento de documentos, los tipos y formas de
informacion que obran en su poder y las categorias de
informacidén que publica.

La informacidn que responda a los requerimientos de
informacidn publica realizados con mayor frecuencia.

Informes de auditorias y evaluaciones: Informes de auditorias o
evaluaciones, internas o externas, realizadas previamente,
durante o posteriormente, referidas al propio organismo, sus
programas, proyectos y actividades.

b) En particular del Poder Ejecutivo

Boletin Oficial de acceso libre y gratuito

Informacidon Econdmica - Financiera:

Vi.

Vii.

Recaudacion mensual.

Coparticipacion a Municipios y Comunas: importes brutos
remitidos quincenalmente en virtud de la Ley Provincial N°
8.663.

Deuda Publica.

Planillas Anexas Decreto 1731/04 de Ley Responsabilidad Fiscal.
Ayudas y subsidios entregados.

Viaticos autorizados para los empleados provinciales.

Presupuesto asignado a cada drea, programa o funcién, las
modificaciones durante cada ejercicio anual y el estado de
ejecucion actualizado en forma trimestral hasta el ultimo nivel
de desagregacién en que se procese.

Guia Unica de tramites y servicios de la Provincia.

c) En particular del Poder Legislativo

Todas las leyes de la Provincia de Cordoba y todos los proyectos de ley,
declaracién y resolucién, con indicacién de su tramite parlamentario y

los dictdmenes que hubieran producido las comisiones asesoras;

El resultado de todas las votaciones sobre los proyectos de leyes y las
resoluciones sobre nombramientos y/o acuerdos;

La agenda de las comisiones, temario de las sesiones plenarias, el
boletin de asuntos entrados y versiones taquigraficas de las sesiones y

de las comisiones cuando hubiera;
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iv. Informacién de los/las legisladores/as, partido, mandato, comisiones
que integra, antecedentes y datos de contacto, y toda otra informacién
relevante;

d) En particular del Poder Judicial

i. Un Boletin Judicial con los principales fallos y acordadas;
ii. Listado de los Servicios ofrecidos y el detalle de los mismos;

iii. Informacién sobre concursos, participantes, antecedentes 'y
resoluciones, detallando los concursos en tramite, los concursos en
etapas de designacién y los concursos finalizados.

e) Las obligaciones de transparencia activa contenidas en el presente articulo se
entienden sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que
prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

A los fines del cumplimiento de lo previsto en este articulo, seran de aplicacion, en su
caso, las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica previstas en la
presente ley, y especialmente, la referida a la informacién que contenga datos
personales.

Capitulo 5: Disposiciones Finales

Articulo 28° — Adhesién de Municipios y Comunas’®

Invitase a los municipios y comunas de la provincia a adherir a los principios de la
presente ley, a fin de que puedan sancionar sus propias normativa sobre acceso a la
informacion publica y transparencia y garantizar estandares homogéneos en toda la
provincia.

Articulo 29° — Reglamentacidn

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a noventa (90)
dias desde su promulgacion.

Articulo 30° — Derogacion

Deréganse la Ley 8.803. Mantiénense vigentes las leyes provinciales 8.835, 8.836 y
10.618 en cuanto no se contradigan con la presente norma.

% Promueve la articulacion interjurisdiccional sin afectar la autonomia municipal. Respeta la autonomia
municipal, consagrada por la Constitucion de Cérdoba, art. 180. Asimismo, seria interesante prever
mecanismos e instituciones especificas para los gobiernos locales. Ver BID, Transparencia y gobiernos
locales: desafios en América Latina, 2020.
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