Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele
0934573149

DAI HOC QUOC GIA HA NOI

KHOA LUAT

TRINH ANH QUANG

QUYEN TIEP CAN THONG TIN THEO PHAP
LUAT VIET NAM VA SU TUONG THICH VOI
CHUAN MUC PHAP LUAT QUOC TE

KHOA LUAN TOT NGHIEP PAI HOC NGANH LUAT
HQC Hé dao tao: Chinh quy Khéa hoc: QH-2016-L

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele
0934573149

HA NOI

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele
0934573149

PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

TRINH ANH QUANG

QUYEN TIEP CAN THONG TIN THEO PHAP LUAT
VIET NAM VA SU' TUONG THICH VOI CHUAN MU'C
PHAP LUAT QUOC TE

KHOA LUAN TOT NGHIEP PAI HOC NGANH LUAT
HQC H¢ dao tao: Chinh quy Khoa hoc: QH-2016-L

NGUOI HUONG DAN:
PGS.TS. DUONG DUC CHINH

HA NOI -

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

LOI CAM DOAN

Em xin cam doan Khoa ludn la cong trinh nghién cuu cua riéng em. Cdc
két qua néu trong Khéa ludn chira dwoc cong bé trong bat ky cong trinh nao
khdc. Céc s6 liéu trich dan trong Khoa lugn dam bao tinh chinh xdc, tin cdy
va trung thuec.

Vi vay em viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé em co thé
bao vé Khoa luan.

Em xin chan thanh cam on!

Sinh vién Trinh Anh Quang
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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tiép can thong tin da trd thanh mot nhu cau va mot quyén cap thiét can
phai bao dam ddi v6i moi cong dan boi thong tin, dic biét 1a thong tin vé phap
luat, chinh sach va hoat dong ctia cac co quan nha nudc duge coi la yéu t6 cot
yéu trong moi hoat dong khi xa hoi dugc quan 1y, van hanh theo nguyén tic

cua nha nudc phap quyén.

Quyén tiép can thong tin hay quyén duoc thong tin 13 quyén co ban cia
con ngudi, ddy khong phai 13 khai niém méi nhung né chi trd thainh méi quan
tam trén pham vi qudc té sau khi Lién hop qudc ra doi. Trong phién hop thir
nhat, Pai hoi ddng Lién hop qudc da théng qua Nghi quyét s 59, quy dinh: tu
do thong tin 1a quyén con ngudi co ban va 13 nén tang cua tat ca cic quyén tu
do khac. Tiép d6, ban Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén con ngudi dugc
thong qua vao nim 1948, Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 va trong mot sd cong ude qudc té nhu Cong ude qudc té vé quyén
tré em nam 1989, Cong udc qudc té vé chéng tham nhitng nim 2003...ciing

déu dé cap dén quyén tiép can thong tin.

Nhiéu quéc gia cling da cong nhan tdm quan trong cua tiép can thong tin
v6i tu cach 1a mot quyén cua con ngudi va ciing 14 mot quyén quan trong
trong viéc nang cao kha nang diéu hanh, ting cuong tinh minh bach, phong va
chéng tham nhiing trong cac hoat dong ctua Chinh phu. Piéu nay duoc ghi
nhan bang cic dao ludt ciia qudc gia. Trén thé gi6i, tinh dén thang 9 nim
2009, da c6 140 qudc gia ban hanh Luat vé tiép can thong tin hodc dang trong
qua trinh chuan bi ban hanh luat nay hoic ban hanh nghi dinh riéng dé diéu

chinh vé van dé nay.

O Viét Nam, quyén tiép can thong tin 1a mot trong nhitng quyén co ban

ctia con nguoi, Hién phap 1992 quy dinh céng dan c6 quyén dugc thong tin.
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Theo d6, cong dan c6 quyén duoc biét nhitng chu truong, chinh sach cia
Pang va Nha nudc, duoc thong tin nhimg van dé cip thiét, gan lién voi cude
song hang ngay. Quyén duoc thong tin cta nguoi dan phan 4nh ban chat x4
hoi1 ta 1a Nha nudc cua dan, do dan, vi dan, moi viéc cua quéc gia phai duoc

cho dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.

Trude day, vi nhiéu 1y do, nhat 1a trai qua chién tranh, nén viéc tao diéu
kién cho coéng dan duoc thong tin con han ché. Pén nay, chiing ta nhan thay
quyén tiép can thong tin 1a quyén rat can thiét va quyén dé phai duoc thé hién
mot cach chinh théng théng qua mot dao luat dé quy dinh cu thé nhiing gi
nguoi dan dugc thong tin, nhiing gi han ché, cim thong tin. Vi vay, viéc
nghién ctru quyén tiép can thong tin trén co sé nhitng quy dinh ctia phap luat
quéc té va phap luat Viét Nam 1a vo cing can thiét nham tiép tuc hoan thién

hé thong phap luat hién hanh.
2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Ké tir thoi diém quyén tiép can thong tin duoc ghi nhan trong Hién phap
nam 2013 va dac biét 1a tr khi Luat TCTT dugc dua vao chuong trinh xay
dung luat cua Quéc Hoi thi s6 luong bai viét, cong trinh nghién ctru lién quan
dén quyén TCTT di phat trién dang ké. Viéc nghién ctru vé quyén TCTT da
duoc dé cap ¢ nhiéu gbc do khac nhau trong cac cudc hdi thdo, luan van va

cac bai nghién ctru cua cac hoc gia khac nhau:

Luan an “Quyén dwgc thong tin ciia céng ddn ¢ Viét Nam hién nay” cia
tac gia Thai Thi Tuyét Dung (2014) d4 1am 1 co s& 1y luan, co s thyc tién va
thuc trang viéc thuc hién quyén duogc thong tin cua cong dan ¢ Viét Nam, tur
d6 dua ra cac dé xut, giai phap nham hoan thién phéap luat va cic bién phap

bao dam quyén duogc thong tin trong diéu kién nudc ta.

Luan van “Quyén TCTT va viéc bao dam thuc hién ¢ Viét Nam™ cua tac

gia Poan Ngoc Chung (2014) nghién ctru tong quat vé tinh hinh thyc hién
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quyén tiép can thong tin ¢ Viét Nam, danh gia lai hé théng chinh sach, phap
luat lién quan dén quyén tiép can thong tin, tir d6 dé xuat cac giai phap dam

bao quyén tiép can thong tin & Viét Nam.

Luan van “Xdy dung co ché bao dam quyén quyén TCTT & Viét Nam tir
kinh nghiém ¢ cdc mde trén thé gici” cua tac gia Pinh Quynh May (2014)
1am rd khai niém, nhan dién dung ban chat vé quyén TCTT, khai quat phap
luat tiép can thong tin & cadc nudc khac nhau dé dua vao cac nhom, cac xu thé

khac nhau va rat ra kinh nghiém trong viéc hoan thién thé ché ¢ Viét Nam.

Céc cong trinh nghién ctru néu trén da gitp cho tac gia co cach nhin tong
quan vé quyén TCTT ciing nhu nhiéu tu liéu va cac luan diém khoa hoc quan
trong. Tuy nhién, tir thoi diém ra doi luat TCTT nam 2016 dén nay, chua co
cong trinh nghién ctru ndo nghién ctru mot cach riéng biét vé Phap luat vé

TCTT ¢ Viét Nam va sy twong thich véi cac chudn muc qudc té.
3.'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Khoéa luin

Két qua nghién ctru ciia Khoéa luan s& gop bod sung nhimg nhitng tri thic
khoa hoc co ban mang tinh 1y luan va thyc tién vé quyén tiép can thong tin;
cung cip cho nguoi doc mot cai nhin day du va toan dién hon vé cac hé théng

phap luat qudc té ciing nhu trong nudc vé bao dam quyén tiép cin thong tin.

Khoa luan ciing néu 1én nhimng thuc trang bao dam quyén tiép can thong
tin, nhirng bat cap, han ché trong phap luat vé tiép can thong tin & Viét Nam;
tir 46 néu ra mot sd giai phap co ban dé hoan thién va bao dam quyén tiép can

thong tin ¢ Viét Nam.
4. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cia Khoéa luan 1a [am 10 co s¢ 1y luan vé quyén TCTT
theo cac chuan myc quoc t€ va cua cac nudc trén thé gidi, tir 6 so sanh voi hé

thong phap luat vé TCTT ciia Viét Nam nham tim ra su twong thich gitta cia
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hé thdng phap luat Viét Nam va dua ra nhitng kién nghi cai thién hé thong

phap luat Viét Nam vé TCTT dé phu hop véi cac chuan myc ciia quoc té.
5. Pham vi nghién ciru

- Pham vi v€ n01 dung: Khoa ludn nghién ctru v€ quyén tiép can thong

tin theo phép luat Viét Nam, c6 sy so sanh vdi chuin muc phap luat quéc té.

- Pham vi v€ khong gian: Khoéa luan nghién ctru chu yéu ¢ Viét Nam,

co su lién hé so sanh v&i phép luat cua mot s6 nudce trén thé gioi.

- Pham vi vé thoi gian: Khoa luan cha yéu tap trung nghién ctru tir khi

c6 luat Tiép can thong tin ctia Viét Nam dén nay (tir ndm 2016 dén nay).
6. Phuwong phap nghién ctru

Pé dat duoc cac muc tiéu va hoan thanh cic nhiém vu nghién ctru, Khoa
luan str dung cac phuong phap nghién ctru thong thuong cua khoa hoc xa hoi
va luat hoc nhu: phan tich, tong hop, so sanh,... Khoa luan nay tiép can theo

huong nghién ctru dinh tinh.

Nguon tai liéu nghién ctru 1a cac van ban phép luat quoc t€ va quoc gia vé
van d€ quyén tiép can thong tin, cling nhu mot s6 bao cao, nghién ctru, danh gia

cua cac co quan nha nudc va td chirc xa hdi vé van dé nay ¢ Vi¢t Nam.
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Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUYEN TIEP
CAN THONG TIN

1.1. Khai ni¢m, lich sir hinh thanh, phat trién ciia quyén tiép cin thong

tin
1.1.1. Khdi niém vé quyén tiép cin théng tin

Thong tin da tré thanh nén méng quan trong cho su phat trién cta x4 hoi
loai ngudi va 13 mot nhu cau khach quan, thiét thuc cta con ngudi. Su tiép
nhan, luu giit va truyén dat thong tin gitta cac thé hé di tao ra nhitng nhitng
cudc cach mang vé khoa hoc, k¥ thuat va cach mang xa hoi trong lich str.
Puoc cap nhan, luu trit va phd bién qua cac hinh thirc nhu: vin ban gidy, tap
file dién ti,..., théng tin chinh 13 cong cu ddp moi nhu cau tim hiéu, nghién

ctru va hoc hoéi ctia con nguoi, 1la dong luc thic day sy phat trién cua xa hoi.

Dbi véi hoat ddng ctia nha nudce, thong tin dong vai trd nhu mét thude do
su hiéu qué ciling nhu sy minh bach cta cac co quan cong quyén. Qua d6 phan
nao thé hién muac do dan chu cua cac qudc gia. Néu cac thong tin vé hoat dong
cua nha nudc dé bi gidi han mdt cach phé bién, bi che giéu, tham chi ngan
cAm tiép can s& cho phép nhitng hanh vi lam quyén,tham nhiing, mat dan chu
tw do hoanh hanh. Mot chinh phu c61 md& véi cac thong tin duge cong khai,
minh bach va dé dang tiép can s& mang lai cho nguoi dan quyén lam chu thuc
su v6i chinh pha d6. Cac quyén tu do dan chu cua ho dugc phat huy tdi da va
la cong cu hiru hiéu dé giam sat cac hoat dong cua nha nudc, chéng lai nan
tham nhiing, quan liéu.

Nhén thtc duoc tim quan trong cua thong tin v6i con ngudi va xa hoi,
quyén ty do thong tin, quyén tiép cin thong tin hay quyén duoc thong tin ngay
nay dugc qudc té cling nhu cac qubc gia coi 1a mot quyén con ngudi co ban, 1a
diéu kién tién quyét dé thuc hién cac quyén cong dan va quyén con ngudi. Pidu

nay da dugc khang dinh trong diéu 19 Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi
5
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nam 1948: “ Moi nguwoi ¢6 quyén tir do ngén ludn va bay 6 y kién, quyén ndy
bao gom quyén tw do giit quan diém khéng cé sie can thiép va tw do tim kiém,
tiép nhdn va chia sé cac y twong va théng tin bang bdt ky phwong tién nao ma
khéng cé bién giéi’[4]. Phat trién thém nhitng ndi dung ctia Piéu 19 Tuyén
ngdn, Picu 19 Céng udc Qudbc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndim 1966

cling quy dinh:

Moi ngudi déu cd quyén gitr quan diém cia minh ma khong ai dugc can
thiép vao. Moi ngudi c6 quyén tu do ngdn ludn, quyén nay bao gém ca quyén
tu do tim kiém, nhan va truyén dat moi loai tin tuc, y kién, khong phan biét
ranh gi6i, hinh thirc tuyén truyén miéng hodc ban viét, in, hodc bang hinh thuc
nghé thuat hoac thong qua moi phuong tién dai ching khac tuy theo su lya

chon cua ho.[4]

Mic du DPiéu 19 ICCPR khong dé cap dén thuat ngit “quyén tiép cdn théng
tin ” nhung tai Binh luan chung sb 34 cua Uy ban nhan quyén (HRC) da dic biét
luu ¥ dén quyén tiép can cac thong tin duoc nam giir boi co quan nha nude. HRC
giai thich rang, quyén ndy dugc bao ham trong khoan 2 Piéu 19 ICCPR. Theo
d6, moi ngudi c6 quyén tiép can thong tin ma cac co quan cong quyén nim gii.
Cac thong tin 4y bao gom cac dang hd so do mot co quan cong quyén nam gitr,
bat ké hinh thirc Iuu trir, ngudn tin va ngdy xac 1ap. Cac co quan cong quyén la
cac co quan dugc néu trong doan 7 cia Binh luan chung nay bao gom “tdt cd
moi nhdnh quyén liec nha nwée (hanh phdp, ldp phdp va tw phdp) va cdc co quan
cong quyén va té chire cua Chinh phii, dit ¢ cdp dé nao quéc gia, khu v hay
dia phiong”. Quyén TCTT lam tang tinh chi dong cta chi thé c6 nhu cau thong
tin khi c6 thé yéu cau co quan, t6 chirc nim giir thong tin phai cung cap thong tin
ma ho can véi diéu kién thong tin d6 nam trong gidi han cho phép. Mot diéu can
lwu ¥ 13 quyén TCTT ciing chi c¢6 nghia 1a quyén tim kiém, tiép nhan thong tin
ma khong bao gdm quyén chia sé, phd bién thong tin duoc co quan nha nudc,

cac t0 churc va cac nhan khac trong xa hdi chia sé. N6 khac voi
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thuat ngit “quyén tu do thong tin” von dugc hiéu véi nghia 14 cong nhan va bao
hé quyén cua con ngudi duge ty do tim kiém, tiép nhan, luu giit, phod bién, st
dung thong tin dudi tit ca cac hinh thic khac nhau véi bat ky nguoi nao khac.
Muc dich cua viéc bdo hd tu do thong tin nay 1a tao ra sy luu thong thong tin
trong xa hoi mot cach tu do ma khong phai chiu mot rao can bat hop 1y nao. Hay
n6i cach khac, quyén ty do thong tin chi yéu huéng dén kha ning phd bién

thong tin ma khong bi gidi han bai quyén lyc hay nhiing cong cu nao khac[7].

Nhu vay, theo y nghia chung nhét, c6 thé hiéu quyén tiép can thong tin
clia cong dan 1a quyén ctia moi cong dan dugc tiép can nhiing thong tin dugc
ban hanh va luu giit tai cac co quan, to chic cong quyén dic biét 1a cac co
quan hanh chinh nha nuéc[8]. Quyén tiép can thong tin cta coéng dan cé

nhitng bi€u hién sau:

1. Coéng dan c6 quyén duoc tiép nhan thong tin tir cic co quan nha nudc
hodc ¢6 quyén tim kiém thong tin dé thuc hién quyén chu thé cia minh mot

cach nhanh chong ma khong bi ngan can

2. Coéng dan c6 kha ning yéu cau cac chu thé c6 trach nhiém cung cép
thong tin thuc hién nghia vu phai cung cap thong tin khi c6 yéu ciu hodc yéu
cau ho cham dut cac hanh vi can trd nhu tir chdi cung cap thong tin nham dap

ung quyén dugc co cac thong tin nha nude ciia minh;

3. Coéng dan c6 kha ning yéu cau cac co quan nha nudc cé tham quyén can
thiép hodc ap dung cac bién phap cudng ché can thiét dé bao vé quyén cia minh
khi bi vi pham nhu truong hop quyén khiéu nai, khai kién khi viéc can tré cung
cap thong tin gay thiét hai cho quyén va loi ich hop phap cia
minh [5, tr.22].

1.1.2. Lich str hinh thanh, phdt trién ciia quyén tiép cén théng tin

Quyén tiép can thong tin 1a quyén con nguoi co ban dugc ghi nhan va bao

vé trong do1 sém trong lich st phat trién cuia cac quyén con nguoi. Quyén tu
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do thong tin dau tién dugc ban hanh & Thuy Pién vao nim 1766 véi tén goi Luat
tu do bao chi trong d6 cho phép céng dan co quyén tu do tiép can tai liéu cong.
Puoc léy cam hung tor Anders Chydenius, mot triét gia cua chu nghia ty do, luat
nay da bai bo sy kiém duyét cia tat ca cac 4n pham theo tinh than cua Thoi dai
Khai sang dong thoi thiét 1ap cac nguyén tac phap 1y cho viéc truy cap cong khai
vao dit liéu chinh thirc nhu mot yéu cau rang budc ddi voi hanh chinh cong. Cho
dén nay, sau gan hai thé ky, khai niém quyén duoc thong tin trong phap luat

Thuy Pién van duoc coi 12 tién bd va sau sic.[35, tr.2]

Tuy vay, xu hudng toan cau vé quyén tu do tiép can thong tin do nha nudc
ndm gitr xuat hién kha mudn. Budc sang thé ky 20, v6i viée thira nhan rong réi
quyén ty do dan chu va quyén con ngudi, dic biét, sau Tuyén b toan thé gidi vé
nhan quyén nim 1948 va Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim
1966, xu huéng vé viéc phap luat hoa quyén tiép can thong tin da hinh thanh trén
pham vi toan cAu. Xuét hién dau tién 12 Pao luat Ty do Thong tin Hoa Ky
(FOIA), duoc Tong théng Lyndon B. Johnson ky vao nim 1966. Pao luat bat
nguén ttr phong trao thap nién 1960 vi dan quyén va dan cha. No dat ra nhiém vu
cho tt ca cac khu vuc hanh phap ciia chinh phu phai cung cép thong tin cho
cong dan va ap dat nhing truong hop ngoai 1& can thiét cho quy tic minh bach
chung. Nho c6 FOIA, cac co quan cua Chinh phu Lién bang Hoa Ky van hanh
vo1 muc do0 minh bach cao, duoc coi la mot yéu td chinh cua quan tri tdt va 1a
thudc do cho mot xa hoi dan chu va da nguyén thue su. Quyén truy cip vao cac
tai liéu chinh thire duoc coi 1a thiét yéu d6i voi sy danh gia cua nguoi dan va
thue thi cac quyén con ngudi co ban, déng thoi gitp cic co quan hanh chinh

minh bach va dang tin hon trong mit cong chung.[35,tr.3]

Ngay tor nam 1969, mot an 1€ dot pha cuia Toa an Tdi cao Nhat Ban da thiét
1ap nguyén tic rang “quyén dugc biét” dugc bao vé bai Didu 21.1 cta Hién phap
Nhat Ban (bao dam quyén tu do ngén luan). Sau d6, vao nim 1989, Toa an Hién

phap Han Quéc ra phan quyét rang quyén duoc thong tin 13 mot diéu
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kién thiét yéu cho quyén tu do ngoén luan va bao chi dugc dam bao bsi Piéu
21 ctia Hién phap Han Quéc. Theo do, viéc co du quyén truy cip vao thong
tin duoc nam gitt, thu thap va xu 1y bai chinh phu 14 didu can thiét dé thuc
hién dung quyén d6. Hon nita, Toa an tuyén bo rang cong chung cé quyén yéu
cau chinh phu tiét 16 thong tin dang nam giit va chinh pha phai tuan thu cac
yéu cau do. Tuy nhién, theo an I¢ nay, viéc tiép can thong tin c6 thé bj han ché
mot cach hop 1y bang cach cin bang loi ich truc tiép clia ngudi yéu cau thong
tin v&i t6n hai tiém tang dbi vai loi ich cong cong. Tai An Do, Toa an Tdi cao
d3 dua ra nhiéu tuyén vé quyén loi dé truy cip thong tin trong quyén tu do
ngdn ludn, dong thoi cho rang quyén thong tin xuat hién tir quyén song (Piéu

21 ctia Hién phap An D9).[35,tr.3]

Ngay cé trudc khi Toa 4n Nhan quyén Lién chau My (I/ A Court HR) phai
d6i mat v6i van dé vé quyén tiép can thong tin theo Cong udc chau My vé Nhan
quyén (ACHR) nam 2006, Uy ban Nhan quyén Chau Phi d3 dua ra mét cach giai
thich theo nghia rong cho Diéu 9.1 cta Hién chuwong chau Phi vé quyén con
ngudi va quyén cac dan toc, theo dé két luan rang nhitng bao dam cua nd bao
gém “quyén dugc truy cip thong tin” . Cung muc dich d6, Toa an Nhan quyén
Lién chau My cho rang Piéu 13.1 cua Coéng uwdc Hoa Ky vé Nhan quyén khong
chi bao ham quyén co ban dé tim kiém va nhan thong tin, ma con c6 nghia vu
tich cyc cua cac nude thanh vién phai cung cip thong tin d6, dé c4 nhan c6 thé
cb quyén truy cip vao thong tin d6 hoic nhan duoc cau tra 10i bao gém 1y do,
Nha nudc dugc phép han ché quyén truy cap vao thong tin trong mot sé truong
hop cu thé duge Cong udc cho phép . Than trong hon 1a Toa an Nhan quyén
Chéau Au (ECtHR ) véi viée van chua chdp nhan rang quyén truy cép vao thong
tin ctia chinh phu 14 quyén chung, nhung né cé thé dugc cip dic biét cho nhiing

ngudi ndp don ¢6 nhu cau phap 1y dic biét.[35,tr.4]

Nam 1979, Hoi dong Nghi vién cua Hoi dong Chau Au d3 thong qua
Khuyén nghi s 854 (1979) vé quyén truy cap cua cong chiing dbi véi dir licu
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ctia chinh phii va quyén ty do thong tin sau khi cac nguyén tic da duoc Uy ban
Bo truéng cua Hoi déng chau Au tinh chinh nhiéu lan. Sau do, vao thang 6 nam
1998, Cong wéc Lién hop qudc vé tiép can thong tin, sy tham gia cta cong chiing
vao viée ra quyét dinh va tiép can cong 1y trong cic van dé moi trudng da dugc
ky két tai Aarhus. Cong wdc nay da thuc hién Nguyén tac 10 cua Tuyén bo Rio
vé Moi truong va Phat trién (1992): Tat ca cong dan quan tdm dén cac van dé
moi trudng nén c¢é quyén truy cap vao thong tin do chinh phii nam giir, ngay ca
khi quyén phéap 1y ctia ho khong bi vi pham. Cubi cing, trong Thang 6 nim
2009, Cong udc vé Tiép can céac tai lidu chinh thirc da duoc cac Bén tham gia Uy
Hoi chau Au mo ra dé ky két. Sau khi phé chuan, Cong udc niy sé& 1a cong cu
phéap 1y qudc té rang budc dau tién cong nhan quyén chung dé truy cp céc tai
liéu chinh thirc do céc co quan coéng quyén nim giit, ké ca cac thé nhan hodc

phap nhan khi ho thuc thi thAm quyén hanh chinh.[35,tr.4]

Pén nay, quyén tiép can thong tin da duoc thira nhan rong rdi khong chi
trong pham vi cac quéc gia ma con trong pham vi quéc té bang cac vin kién
phap 1y qudc t& nhu: Ban tuyén ngdn qubc té vé nhan quyén nam 1948; Cong
udc qubc té vé cac quyén dan su, chinh tri ndm 1966; Cong udc qudc té vé cac
quyén kinh té, van hoa va xa hoi nam 1966. Tinh dén nim 2018 di c6 hon 130

luat hodc bo luat lién quan dén quyén tiép can/ty do thong tin trén thé gioi.

Viét Nam 13 mot thanh vién cta cong ddng qudc té nén ciing 1a mot bd phan
khong thé tach roi cua cong ddng nay. Ciing nhu nhiéu qudc gia khac, quyén tiép
can thong tin dugc ghi nhan tai Viét Nam tuong dbi muén. Hién phap ndm 1992
lan dau tién xac dinh duoc quyén duoc thong tin 1a quyén co ban cua cong dan.
Hién phap nam 2013 ké thira quy dinh ctia Hién phap nim 1992 nhung da tién
thém budc 16n thong qua viéc doi tén thanh quyén tiép can thong tin ciia cong
dan, khing dinh rd hon quyén cta cong din trong viéc chu dong tim kiém, tiép
can thong tin. Dén ngay 01/07/2018, Luat tiép can thong tin duoc qudc hoi thong
qua ngay 06/04/2016 chinh thirc c6 hiéu lyc nham thé
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ché hoa day du quy dinh cta Hién phap, quy dinh viéc thuc hién quyén tiép
can thong tin cia cong dan, nguyén tic, trinh tu, tha tuc thuc hién quyén tiép
can thong tin, trach nhiém, nghia vu ctia co quan nha nudc trong viéc bao dam
quyén tiép can thong tin ctia cong dan. Co thé thay luat tap trung vao viéc giai
quyét nhimg van d¢ lién quan nham bao dam mdi ngudi dan binh thuong c6
thé thuc hién quyén tiép can thong tin cia minh. Pay 1a van ban quy pham
phép luat dau tién cu thé hoa quyén tiép cin thong tin ctia cong dan, quy dinh
mot cach tip trung va thong nhat trich nhiém cung cap thong tin ctia co quan
nha nude va quyén cua cong dan trong viée tim kiém, tiép can thong tin. Day
1a dao luat rat quan trong, tao khudén kho phap 1y cho viéc thuc hién quyén
tiép can thong tin cta cong dan va gop phan nang cao tinh minh bach trong
hoat dong cua bd may nha nudc, déng thoi cho théy cac chu truong, chinh
sach ctia Pang va nha nude di phan nao dap tmg dugce nhu ciu cta ngudi dan
va cac chuan muc qubc té trong viéc truy cdp nhiing thong tin c6 lién quan

dén cac loi ich thiét thuc do cac co quan cong quyén nam gitr.
1.2. Nhirng nguyén tic ciia quyén tiép cin thong tin

Pé thuc day viéc thuc thi quyén tiép can thong tin, nhiéu t6 chic qudc té
va khu vuc d3 x4y dung cac nguyén tac chuan vé quyén quan trong nay. Trong
d6, ARTICLE 19 (mét t6 chirc phi chinh phu quéc té chuyén hoat dong nham
thiic ddy quyén tu do thong tin, liy tén goi theo Piéu 19 - ARTICLE 19 cua
Tuyén ngdn thé giéi vé quyén con ngudi) di dit ra cac nguyén tic mau co ban
ciia quyén ty do thong tin, trong d6 c6 quyén tiép can thong tin. Nhiing
nguyén tic nay dé cap mot cach rd rang va cu thé dén nhiing cach thirc ma cac
Chinh phu c6 thé cong khai hoa tdi da hoat dong ctia ho phu hop véi céc tiéu
chuan va kinh nghiém qudc té. Uy ban cua Lién Hiép Quédc vé quyén con
ngudi cling da kéu goi va khuyén nghi cac quéc gia can nhic nghién ciru b

cac nguyén tac nay.

1.2.1. Céng khai téi da
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C6 thé xem day 1a nguyén tic nén tang, c6 tinh chit quan trong nhat cia
quyén tiép can thong tin. Nhitng thong tin ndo coéng ching dugc phép tiép can,
nhimg thong tin ndo bi han ché can phai dugc phap luat vé quyén tiép can thong
tin cta cac qudc gia quy dinh cu thé, rd rang theo hudng md rong nhat, tbi da

nhat. Noi dung cong khai thong tin duoc thé hién qua cac khia canh sau:

Thr nhat: danh muc thong tin dugc phép cong bd, tiép can phai duoc

phép luat quy dinh chi tiét, cy thé, rd rang.

Diéu nay nham cong khai cho cong chiing biét duoc nhitng thong tin nao ho
dugce phép tiép can va dugc cung cdp tir cic co quan, to chiic cta chinh phu,
nhirng thong tin nao bi han ché, gid1 han[3,tr.23]. Mat khac cling dé nham han
ché cac hanh vi can trd viéc thuc hién quyén cua ngudi dan. Thong thudng, cac

co quan cong quyén co nghia vu dang tai cac loai thong tin toi thi€u sau:

- Nhirng thong tin vé€ to6 churc, hoat dong ctia co quan va nhitng thong
tin vé cach thuc co quan thuc hién chirc nang cua minh, ké ca chi phi, muc
ti€u, cac tai khoan da duogc ki€ém toan, cac chuan muc/yéu cau dat ra, nhirng

két qua da dat.... Dac biét khi co quan dé truc tiép cung cap dich vu cho cong
ching|[3,tr.24];

- Nhirng thong tin vé y€u cau khi€u nai, khi€u kién hodc cac vu kién

truc ti€p khac ma nhan dan c6 thé quan tam doi véi co quan cong do;

- Huodng din vé quy trinh, thu tuc theo d6 nhan déan c6 thé dong gop v

kién vao nhirng d€ xuat chinh sach 16n hodc céc du thao luat.

- Céc loai hinh thong tin ma co quan ndm giir va hinh thire luu gitr

thong tin do.

Thur hai: cac hinh thirc cong khai thong tin da dang
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Thong tin duoc cung cip dén cong chiing c¢6 thé thong qua nhiéu hinh thirc
nhu: van ban giéy, ban ghi am, bang, dia hinh, cac file, tép dir li€u dién tu...
Ngay nay, voi su phat trién cua khoa hoc k¥ thuat, viéc cong khai thong tin
clia cac co quan chinh phu khong chi théng qua hinh thirc 1a vin ban gidy ma
con dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: bang, dia hinh,
file tai liéu dién tir... Didu ndy tao diéu kién thudn loi cho ngudi dan tiép can

thong tin théng qua céc hinh thirc pht hop nhét ddi véi ho[3,tr.25].

Thit ba: viéc cong khai thong tin duoc thyc hién qua nhiéu phuong tién.
1.2.2. Xdc dinh nghia vu cong khai

Nguoi dan c6 quyén yéu cau dugce tiép cn thong tin nao d6 do cac co
quan nha nudc dang nim gitt va cac co quan nha nudc co nghia vu phai dap
g cac yéu cau d6. Co quan nha nudc cd nghia vu phai cung cap thong tin
theo yéu cau cua ngudi dan ma khéng duoc quyén hoi 1y do hay muc dich st
dung thong tin cta ngudi yéu cau. Chi can ngudi dan dua ra yéu ciu cung cap
thong tin thi nghia vu cung cip thong tin da phat sinh d6i véi co quan nha
nudc twong ung. Bén canh nghia vu cung cap thong tin theo yéu cau, cic co
quan nha nudc con co nghia vu chi dong cong bé mot sb loai thong tin can
thiét t6i cong chiing ma khong can phai c¢6 nhiing yéu cau cu thé. Phap luat
can quy dinh nghia vu chung phai cong khai thong tin va danh muc nhiing

thong tin cht chdt can phai dugc cong khai.
1.2.3. Thiic ddy xdy dwng chinh phii mé

Céc co quan nha nude phai chu dong théng bao cho cong dan vé quyén cua
ho va thiic ddy mot nén vin héa mé. Cac co quan nha nude khong duoc vién dan
nhimg 1y do v6 1y, khong duoc quy dinh trong ludt dé tir chdi yéu cau cung cap
thong tin cua ngudi dan trong bat ky trudng hop ndo. Phap ludt can co diéu

khoan quy dinh vé tuyén truyén va pho bién thong tin vé quyén tiép can
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thong tin, pham vi thong tin ¢ san va cach thirc ma cic quyén dé co thé duoc

thuc hién.

1.2.4. Pham vi gidi han cdc ngoai l¢

Tat ca nhitng yéu cAu ca nhan doi véi thong tin tir co quan phai duoc dap
g, trir khi co quan c6 thé cong bd 1 rang 13 thong tin lién quan nam trong
pham vi han ché hay cac truong hop ngoai 18 khong dugc cong khai. Viéc tir
chéi tiét 10 thong tin khong chinh thac chi ¢ thé cho phép khi cac co quan

nha nudc ching minh duoc ba yéu t6 d6 1a[3,tr.25]:

- Cac thong tin khong dugc cung cp phai lién quan dén mot muc dich

hop phép cua luat.

- Cong khai thong tin de doa gdy ra nhiing thiét hai dang ké va mirc

thi¢t hai phai 16m hon lgi ich cong cong c6 duogc tir viéc cong khai thong tin.

- Khong c6 co quan nao dugc mién trir khdi pham vi tic dong ctia phap

luat, ngay ca khi phan 16n cac chiic ning ciia co quan d6 cho phép c6 ngoai 18

trong viéc cong khai thong tin[3,tr.25].
1.2.5. Cdc quy trinh dim bdo thudn lgi cho vigc tiép cin théng tin
Trong moi truong hop, luat phap can quy dinh quyén khang céo cia mot ca
nhan d6i khi bi mot co quan coéng quyén tir chdi cung cap thong tin. Mot quy
trinh quyét dinh khi nhan duoc yéu ciu cung cap thong tin phai duogc quy dinh
0 ba murc do khac nhau:
+ Co quan Nha nudc;
+ Khang c4o t61 mot co quan hanh chinh doc lap;

+ Khang cédo 1én toa an.
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Trudng hop can thiét, hd so dir liéu phai dugc hoan chinh day du dé dam
bao mot s6 nhom dan ching co thé truy cdp thong tin, vi du nhitng ngudi khong
thé doc hodc viét, nhirng nguoi khong giai thich dugc van ban trong hd so, hodc

nhitng nguoi bi khuyét tat nhu mu, khiém thi,.... T4t ca cac co quan nha nudc

can thiét 1ap hé thdng truy cap ndi bo dé dam bao quyén cua cong ching trong
viéc tiép nhan thong tin. No6i chung, cac co quan can chi dinh mot ca nhéan cé

trach nhiém xir 1y yéu cau tiép can théng tin d6 va dam bao tuan thu phap lut.

Céc co quan nha nudc ciling nén dugc y€u cau ho tro ngudi ndp don co
yéu cau lién quan dén thong tin dugc cong bo hoac khong ré rang, qua rong,
hodc néu khong can cai cach. Mat khac, cac co quan nha nudc co6 thé tir choi

cac yéu cau nho nhat hodc gay phién nhiéu.

Luat phap ciing can quy dinh cac gi6i han thoi gian nghiém ngat dé xu 1y
cac yéu cau va yéu cdu moi su tir chdi phai kém theo cac 1y do chinh déng

bang vin ban.
1.2.6. Chi phi tiép cin théng tin

Vé co ban, nguoi dan khong phai tra chi phi hodc chi phi qué cao cho.
viéc yéu cau thong tin. Néu phai tra chi phi thi khoan tién nay can dugc xac
dinh khong phai 1a 1¢ phi ma 1a mot khoan phi. Khoan phi nay 1a can thiét
nhim dam bao bu ddp mot phan cac chi phi hoat dong cho co quan nha nudc,
tranh tinh trang qué tai cho ngan sach nha nudc va tranh tinh trang cong dan
yéu cdu cung cap thong tin mot cach tuy tién. Tuy nhién, khoan phi nay khéng
dugc quy dinh mang tinh chat kinh doanh, vi loi nhuén va phai dam bao ngudi
dan chip nhan dugc, dam bao rang nhitng chi phi cho viéc yéu ciu thong tin
khong phai 1a mdt hinh thirc can tré cho viéc yéu cau thong tin. Boi vi, Luat
TCTT la dé thuc day tiép can thong tin va nham huéng toi loi ich 1au dai cua
su mo cira thong tin hon 13 van dé chi phi, nén viéc khong cam thay so phai

nop khi tiép can thong tin 1a rat quan trong.
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1.2.7. Cac cudc hop mo

Nguyén tic ndy c¢6 ham ¥ cudc hop ctia co quan nha nudc phai dugc
cong khai trudc cong chung, bao dam quyén duoc biét ciia cong ching vé
nhitng cong viéc do chinh quyén thyc hién. Co thé bang nhiéu hinh thirc phu
hop nhu van ban, néi chuyén truc tiép, thong tin dai chang, truc tuyén,... Di
nhién, viéc thuc hién nguyén tic nay ciing phai dam bao nguyén tic vé cac

gi61 han cua thong tin dugc ti€p can.

Mot khia canh quan trong cta chinh pha md 1a bat ky co quan cong
quyén nio c6 quyén ra quyét dinh nén dugc md cho cong chung. Diéu nay s&
khong bao gém cac cudc hop nodi bd hodc tu van, nhung s€ bao gém bat ky
cudc hop nao c6 quyén quyét dinh. Pidu nay cé thé bao gdm cac co quan lap
ké hoach hodc phan ving, co quan y té, co quan phat trién cong nghiép, co

quan gido duc,...

Cac cudc hop co thé duge tién hanh bi mat, nhung chi theo quy trinh da
duogc thiét 1ap va khi c6 du 1y do dé dong cura. Bat ky quyét dinh nao dé dong
ctra cudc hop nén duge mé cho cong ching. Céc cin ctr dé dong cira rong hon
danh sach cac trudng hop ngoai 18 cho quy tic cong bd nhung khong gi6i han.
Ly do déng ctra, trong nhitng trudng hop thich hop, c6 thé bao gém strc khoe
va an toan cong cong, thuc thi phap luat hoac diéu tra, vin dé ndi bd ciia nhan

vién, quyén riéng tu, bi mat thuong mai va an ninh qudc gia.[33]
1.2.8. Sw cong khai co vi tri wu tién

Luat phap khong phu hop véi nguyén tic cong khai tdi da thong tin phai
duoc stra d6i hodc bai bo, Luit vé tiép can thong tin yéu cdu can giai thich cac
diéu luat khac mot cach phi hop véi quy dinh cua luat. Vé 1au dai can ban hanh
mot cam két dé dua tt ca cac luat lién quan dén thong tin phu hop véi cac
nguyén tic co ban. Ngoai ra, cac cong chirc nén duoc bao vé khoi cac ché tai khi

cung cip nhirng thong tin ma ho duoc yéu ciu mot cach hop Iy va dang tin.
16
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Cong khai thong tin 13 mot yéu cau va uu tién cua cac ludt lién quan dén
quyén tu do thong tin, ngay ca khi thong tin khong duoc phép tiét 10. Néu
khong nhu vy vin héa bao mat & nhiéu co quan nha nudc van tiép tuc ton tai
khi mgt bd phan cong chirc co thai d§ qua can trong va dé dat trudc nhiing

yéu cau cung cap thong tin dé tranh nhiing rui ro cho ca nhan.[33]
1.2.9. Bdo vé nhitng nguwoi cung cdp thong tin vé viéc lam sai trdi

Ca nhan phai dugc phap luat bao vé khi lién quan dén viéc xur phat véi
cung cip thong tin vé viéc 1am sai trai (“nguoi thoi coi”- “whistleblower™).
“Viéc lam sai” trong bdi canh nay bao gébm hudng tién hoa hong cho dén toi
pham hinh sy, viéc khong thuc hién theo mot nghia vu phap ly, mot vu an xir
sai, tham nhiing hoac trung thuc, hodc su quan 1y khong nghiém cua mét co
quan nao d6. Po ciing bao gdm ca nhitng mbi de doa nghiém trong t6i stc
khée, an toan, moi truong, lién quan véi nhiing viée lam sai trai cia ca nhan
hodc khong lién quan. Nguoi cung cap thong tin phai duoc bao vé néu hanh vi
ctia ho dang tin va cac thong tin duoc cung cip dung su that, kém theo bang
chtng cho hanh vi sai pham. Viéc bao vé can 4p dung cho ca truong hop cong

khai thong tin theo dung phap luat.
1.3. TAm quan trong ciia quyén tiép cin thong tin

T6 chuc Phi chinh phti qubc té Article 19 d3 coi thong tin 1a “khi oxi cta
nén dan chu”. Thong tin 14 ngudn sdng co ban cta nén dan chu vi vé ban chét
dan chii 1 kha ning ctia ca nhan tham gia hiéu qua vao qua trinh ra quyét dinh
¢6 anh huéng dén ca nhan d6. Theo Theo J.Madison, Tong théng thir tu cta
Hop chung quéc Hoa Ky da néi: “Mot chinh phu cta dai chung ma khong co
thong tin rong rai hodc khoéng co phwong tién nao dé c6 duoc nhimg thong tin
d6 thi chi 1a giai doan m& dau ciia mot tan hai kich hodc bi kich, hay c6 thé la
c4 hai” Nhiing vién dan trén ddy cho thay thong tin noi chung va quyén tiép

can thong tin ndi riéng c6 vai tro dic bi€t quan trong trong hoat dong cia mot
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Nha nudc. Mot nha nudc phi dan cha 18 mdt nha nuéc ma & dé nguoi dan bi
han ché, ngin can tiép can cac thong tin thong thuong, khong lién quan dén
cac van dé an ninh qubc gia, doi tu ca nhan do cic co quan, to chirc cong
quyén nam giit. TAm quan trong cla quyén tiép can thong tin cia ngudi dan
trong mot quoc gia duoc thé hién trén nhiéu linh vyc, phan 4nh va danh gia su
cong khai, minh bach va dan chu cia mot Nha nudc. Theo nhan thirc chung
ctia cong dong qudc té, loi ich loi ich cua luat tiép can thong tin thé hién &

nhiing khia canh sau:

Thir nhat, luat tiép can thong tin giup ting cudng su tham gia ciia ngudi dan
vao hoat dong. quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi, déng thoi tao su déng thuan
gitta ngudi dan va nha nudc. O day, ludt tiép can thong tin 13 yéu té quan trong.
trong viéc thu hut sy tham la cong chiung cong viéc xa hoi. Cong chung chi thyc
su c¢6 kha nang tham gia vao cic qua trinh nay khi ho c6 day du thong tin vé cac
chinh sach va hoat dong co co quan nha nudc. Luat tiép can thong tin giup cong
chung hiéu 18 co sé cua cic quyét dinh chinh sach, tir d6 ting cuong kha ning
tng hd, giam thiéu nhitng hiéu 1am va sy phan dbi cua cong ching véi cac chinh
sach va hoat dong cua bd may nha nudc. Ngoai ra, ludt nay con gitip cong chung
tang cuong kha ning giam sat hoat dong cua cac chinh phi. Vé van dé nay, co
nhan dinh rit xac dang rang: “Tu do thong tin & mutc d6 cao khong c6 nghia 13 s&
cham dit dugc moi su bat dong quan diém trong xa hoi ciing nhu giai quyét
dugc hét cac van dé chinh tri chu yéu. Tuy nhién, néu quyén nay duoc ap dung
mot cach hé théng v6i1 sy quan. tam thich dang nham can b::ing cac nhom loi ich
khac nhau thi n6 c6 thé 1am thu hep bat dong quan diém, ting cudng tinh hiéu
qué cua cac chinh sach dugc ban hanh cling nhu nang cao long tin ciia nhan dan

vao hé thong chinh tri”.[32]

Thir hai, luat tiép can thong tin gop phan bao vé cac quyén va loi ich hop
phap khéc. Thyc té & cac qudc gia dd ban hanh luét tiép can thong tin cho thiy,

luat nay giup ting cuong kha nang thuc thi cac quyén con ngudi khac vé dan

18

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

su, chinh tri, kinh té, x hoi va van héa. Vi du, & An P, Luat Ty do thong tin
giap cho vi¢c phan phéi lvong thuc, thuc phrflm duogc cong bﬁng, bd1 moi
thong tin vé tién trinh nay phai cong khai nén nhitng co quan va ca nhan dugc
iy quyén phan phét luong thuc, thuc phdm do Chinh phu trg cdp khéng dam
lam dung dé cau lgi. O nhiéu quéc gia khac luat tu do thong tin gitp thuc day
cac co quan va quan chirc chinh phu phai ph nhanh chong va trach nhiém véi
n dé ton tai nhu su xudng cip cta dudng x4, tinh trang xdy dung vo t6 chic,
tinh trang thiéu viéc 1am hay nhiing hién tuong bat cong trong xa hoi. Vi du, &
Thai Lan, mdt ba me c¢6 con hoc gidi nhung khong duoc chip nhin vao hoc ¢
mot truong cong danh tiéng di yéu cau nha truong phai cho xem két qua thi
dau vao, khi nha truong tu chdi, ngudi me nay da gui don khiéu nai 1én ij
ban Théng. tin va Toa an. Két qua 1a nha trudong phai cong khai thong tin vé
diém thi dau vao qua do cho. thdy con cai cta nhiéu ngudi c6 anh huong 16n
duoc chép nhan vao hoc mic du c6 diém thi rat thép. biéu nay da gay ra
nhirng birc xuc 16n trong xa hoi, dan dén viéc Hoi déng Nha nudc ban hanh
mot quyét dinh rang cac trudng chi duoc phép tiép nhan hoc sinh dua trén mét
yéu t6 duy nhét 1a két qua | hoc tap. Con & Hoa Ky, viéc van dung Luat Tiép
can thong tin da khién nhiéu trudng hop tra tin hodc theo ddi bat hop phap
clia cac co quan Chinh phu, bao gom Cuc tinh béo trung wong (CIA) bi phanh

phui trude cong luan va budc phai cham diat nhitng hanh vi ndy.[32]

Thur ba, luat tiép can thong tin budc cac co quan nha nudc phai hoat dong
t6t hon. Thyc trén thé gi6i ciling cho thay luat ndy gdp phan cai thién cach
thirc va hiéu qua 1am viéc ctia cac co quan nha nude, Diéu nay don gian 13 néu
biét ring mot quyét dinh dua ra s& phai cong bd cong khai, cac co quan, cong
chtrc nha nudc s€ phai can than hon khi du thao quyét dinh d6 dé tranh sy
phan ddi cua céng luan. Thém vao d6, luit tiép can thong tin, trong d6 bao
ham quyén duoc yéu cau cung thong tin ciing budc cac co quan nha nudc phai
cing cd, ting cudng cong tac luu trir dé dap ung nhitng doi hoi hop phap cia

cong dan va cac chu thé khac trong xa hoi.[32]

19

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Thtr tu, luat tiép can thong tin ho trg cac hoat dong kinh doanh. Khia canh
nay thudng bi coi nhe song thuc ra rit quan trong bdi 1§ & tat ca cac qudc gia,
hoat dong kinh doanh quyét dinh sy phat trién cta xa hoi, va thong tin kinh té
hay lién quan dén kinh té thudc vao nhom thong tin duoc tim kiém nhiéu hon ca.
O tat ca cac quoc gia, cic co quan cong quyén nam giit lugng thong tin 16n nhat
va quan trong nhét vé hoat dong kinh doanh. Vi vay, luat tiép can thong. tin tao
diéu kién cho cac doanh nghiép giam chi phi va ting hiéu qua hoat dong, tir d6

g6p phan thic day sy phat trién tién bo ctia xa hoi.[32]

Thir nam, luat tiép can thong tin san nhiing chia r& trong xa hoi. Thuyc té
cho thdy, viéc Chinh phu cong khai nhitng thong tin, tai liéu luu trit theo quy
dinh Luat Tu do thong tin da tao co hoi thuc hién hoa giai xa hdi. Tién trinh
hoa giai & Nam Phi dugc thuc hién sau khi tong théng Nelson Mandela 1én
nam quyén vao nam 1994 1a md minh ching sinh dong cho viéc nay. O mét
quéc gia khac, vi du nhu & cac qubc gia Pong Au va Trung Au sau khi Lién

X6 tan 13 hay &@ Mé-hi-c6 nim 2002 ciing dién ra qu4 trinh twong tw.[32]

Thu sau, tuy nhién, lgi ich duoc nhic dén nhiéu nhét cua luat tiép can
thong tin lién quan dén vai trd vo ciing quan trong cia nd trong phong chong
tham nhiing. Piéu nay don gian boi vi tham nhiing dua trén su thiéu minh
bach trong hoat dong cua bd may nha nudc trong khi luat nay bao dam tinh
minh bach va kha ndng gidm sat hoat dong cua cac co quan va cong chirc nha
nudc. V& van dé nay, nhidu t6 chirc va chuyén gia qudc té da khang dinh, luat
tiép can thong tin 1a vii khi quan trong nhat, 1a cong cu chinh trong cudc chién

chbng tham nhiing.[6]

Két luan chwong 1
Quyén TCTT 1a mét trong nhitg quyén co ban ciia con ngudi da di xuat
hién trong thoi ky Anh sang vao thé ky 18. Chinh trong dao Luat vé tu do bao

chi ctia Thuy Pién dugc ban hanh vao nam 1766 di thiét 1ap nguyén tic cac hd
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so cua Chinh phu phai cong khai cho cong chung va trao cho nguoi dan

quyén dugc yéu cau ti€p can cac van ban cua cac co quan Chinh phu.

Trong chuong 1, tic gia di dé cap va phan tich co so 1y luan cia QTCTT
bao gdom khai niém, lich st hinh thanh va phat trién ciing nhu nhitng nguyén
tac co ban. Tir d6 cung cidp mot goc nhin tong thé vé QTCTT va tim quan
trong cua no trong viéc bao dam cac quyén dan su, chinh tri khac va cai thién
cac hoat dong ciia co quan nha nude. Viée thyc hién cac bao dam vé mat phap
Iy quyén TCTT sé& gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan,
lam tang tinh hi¢u qud, minh bach va trach nhi€ém gidi trinh cua co quan nha
nuéc. Nha nude phai bang moi nd luc dé bao dam quyén TCTT duoc thuc

hién mot cach dé dang, nhanh chong, hiéu qua va thyc tién.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT TIEP CAN THONG
TIN CUA VIET NAM VA PHAP LUAT QUOC TE

2.1. Phap luat qudc té vé quyén tiép cin thong tin
2.1.1. Cdc van kién ciia Lién Hop Quoc vé quyén tiép cin thong tin

Trong nhitng van kién phéap 1y dau tién vé quyén con ngudi, quyén tiép
can thong tin khong duoc néu riéng biét ma bao ham trong quyén tu do biéu
dat bao gdm quyén tim kiém, tiép nhan va truyén dat thong tin. Nam 1948,
Dai hoi déng Lién hiép qudc (LHQ) thong qua Tuyén ngdn Nhan quyén thé
gidi (UDHR), theo d6, quyén tu do tu tudng va tu do biéu dat duoc bao dam:
“Moi ngudi ¢ quyén tu do tu tudéng va tu do biéu dat; quyén nay bao gom tu
do phat biéu ¥ kién ma khong bi can thiép va ty do tim kiém, tiép nhan va
truyén dat thong tin va ¥ tudng thong qua bat ctr phwong tién truyén thong nao

va bat ké bién gidi” (Piéu 19).

Cong udc quéc té vé cac quyén dan su va chinh trj (ICCPR), mot Cong
udc co gia tri phap 1y rang budc, duoc Pai hoi dong LHQ thong qua vao nim
1966 (tai Piéu 19 ciia Cong udc) ciing da dua ra quy dinh vé viéc bao dam
quyén tu do tu tudng va tu do biéu dat cua con ngudi twong dong voi quy

dinh tai Diéu 19 cua Tuyén ngon:

“1. Moi ngudi c6 quyeén tu do tu tudng.

2. Moi ngudi c6 quyén tu do biéu dat; quyén nay bao gém tu do tim kiém,
tiép nhan va truyén dat thong tin dudi moi hinh thirc, bat ké bién gidi, hodc

truyén miéng, béng van ban hodc in 4n, dudi hinh thirc nghé thuat hodc thong

qua bat ¢t phuong tién truyén thong nao do ngudi d6 lwa chon.
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3. Viéc thyc hién cic quyén trong khoan 2 cta Diéu nay di kém voi
trach nhiém va nghia vu dic biét. Quyén nay do do co thé bi nhitng han ché

nhat dinh, nhung phai 1 nhiing han ché duoc quy dinh trong luat va can thiét:

a) B¢ ton trong quyén hodc uy tin ciia nguoi khac;

b) Dé bao vé an ninh quéc gia hodc trat ty cong cong, hodc y té hodc dao

dtrc cong cong”.

Nhu vy, theo quy dinh tai hai Cong wdc nay, quyén tu do thong tin da
duoc khéng dinh va doi hoi phai dugc bao dam ton trong, thuc hién trén thuc
té. Nhiéu hoc gia binh luan quyén ty do biéu dat dugc Tuyén ngén UDHR bao
vé 1a mot quyén co tinh chét rang budc trén pham vi toan cau nhu mot tap

quan quoc te.

Bao cédo vién dac biét cua LHQ vé Ty do tu tudng va Tu do biéu dat da
lién tuc dan chiéu dén quyén co ban dugc tiép can thong tin ciia cac co quan
cong quyén. Nam 2002, Bao céo vién dic biét cia LHQ cung véi Dai dién cua
OSCE (T6 chttc An ninh va Hop tac Chau Au) vé Tu do truyén thong va Béo
céo vién dic biét cia OAS (T6 chuc cac qudc gia Chau M¥) vé Ty do biéu

dat, da thong qua mot nghi quyét, trong d6 néu rd:

Quyén tiép can thong tin ciia cac co quan cong quyén 1a mdt quyén con
nguoi co ban can dugc thuc hién & cap d6 qubc gia thong qua mot hé théng
toan dién cac dao luat (ch:fmg han cac dao luadt tuy do thong tin) dya trén
nguyén tic cdi mo toi da va trén gia dinh rang, tit ca thong tin déu phai dugc
tiép can chi ngoai trir nhitng ngoai 1& rat han hep. Uy ban cua LHQ vé Quyén
con ngudi ciing d kéu goi va khuyén nghi cac qudc gia can nhic nghién ciru
bd cac nguyén tic vé tiép can thoéng tin - Quyén dugc biét cua cong ching:
Céc nguyén tic cta phap lut vé tu do thong tin - dugc td chirc phi chinh phu

quéc té hoat dong vé tu do biéu dat, ARTICLE 19, thong qua, bao gf’)m:
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- Nguyén tic 1: M& thong tin toi da (trén co so lut va nguyén tic, quy

dinh cu thé).

- Nguyén tic 2: Nghia vu cong bd (cta cac co quan cong).

- Nguyén tic 3: Thuc ddy Chinh phii mé (cac co quan cong tich cuc
thiue hanh chinh phii mé va x6a b van héa bi mat trong qua trinh cung cb

quan tri nha nudc).

- Nguyén tic 4: Han ché pham vi mién trir cung cp thong tin hay danh
muc mat (danh muc nay can 1o rang, han ché va thong tin bi han ché - néu c6 -

chi v&1 muc dich bao vé quyén 1gi cong).

- Nguyén tic 5: Bao dam qua trinh tiép can thong tin (co ché cung cap

thong tin nhanh, da, hiéu qua va c6 danh gia giam sat doc 1ap).

- Nguyén tic 6: Chi phi tiép can thong tin (vé co ban, nguoi dan khong

phai tra chi phi hodc chi phi qua cao cho viéc yéu cau thong tin).

- Nguyén tic 7: Cong khai cac cudc hop (cho cong chung biét vé cac
cudc hop ciia cac co quan cong, bang nhiéu hinh thirc phu hop nhu vin ban,

no6i chuyén truc tiép, thong tin dai ching, truyén théng v.v..).

- Nguyén tac 8: Chinh sira dé bao dam cong khai thong tin (nhiing luat

khong nhét quan véi quyén tiép cin thong tin can duoc chinh sira).
- Nguyén tic 9: Bao vé cho ngudi cung cip thong tin.

Céc tuyén bd va quan diém néu trén vé quyén thong tin dugc tng ho boi rat
nhiéu quy dinh phap 1y qudc té khac. Trong nhitng nim gan ddy, da phd bién
quan niém viéc tiép can thong tin moi trudng, bao gdm thong tin moi trudng cla
cac co quan cdng quyen, 1a chia khoa cua phat trién bén viing va bao dam su
tham gia hiéu qua ctia cong chiing vao quan tri moi trudng. Chu dé nay 1an dau

tién dugc néu lén tai Cong udc Rio nam 1992 vé Moi truong va
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Phat trién, nguyén tic 10: “Cac van dé méi truong duoc giai quyét tot nhat véi
su tham gia cua tat ca cac cong dan c6 lién quan & cAp do thich hop. O cap do
qudc gia, mdi ca nhan phai c6 kha ning tiép can thich hop véi thong tin vé cac
tai liéu va hoat dong nguy hiém trong cong ddng ciia minh va c6 co hoi tham gia
vao qua trinh hoach dinh chinh sach. Cac qudc gia phai tao diéu kién thuan loi va
khuyén khich cong ching nhan thirc va tham gia bang cach phd bién rong rai
thong tin. Phai tao diéu kién tiép can hitu hiéu thong tin vé cac thu tuc hanh

chinh va t4 tung, ké ca vé cac bién phap khic phuc va bdi thuong”.[33]

T nim 1991, Gy ban Kinh té chdu Au cia LHQ (UNECE) bt dau cong
viéc thuc diy quyén tham gia va tiép can thong tin vé moi trudng. Cong ude
UNECE vé Tiép can thong tin, Tham gia ctia cong chiing vao qua trinh ra quyét
dinh va Tiép can cong Iy d6i voi cac van dé méi truong (hay con goi 1a Cong ude
Aarhus) dugc thong qua vao thang 6/1998 va c6 hi¢u lyc vao thang 10/2001.
Diéu 4 ctia Cong udc quy dinh rang, cac Chinh pha phai ban hanh va thuc thi
phap luat cho phép cac cong dan duoc quyén tiép can cac thong tin (bao gdm ca
cac tai lidu) vé mdi truong do cac co quan Chinh phu dang nam gitt. Cac thong
tin vé moi truong bao gdm céc thong tin chi tiét vé tinh trang ciia moi truong,
cac yéu t6 anh hudng dén tinh trang moi trudng, tinh trang an toan va sirc khoe
cua con nguoi, diéu kién cta doi séng con nguoi, cac khu vuc van hoa, cac cong
trinh bi anh hudng boi méi trudng. Cong ude ciing quy dinh vé viée cac quc gia
phai quy dinh cac thu tuc thyc thi chi tiét trong phap luat ciia minh. Phap luat
phai cho phép cong dan duoc quyén yéu ciu tiép can thong tin ma khong can
phai chi ra tai sao minh lai quan tAm dén thong tin 6 dudi goc do phap ly. Cac
co quan Chinh phu phai tra 1i trong thdi han 01 thang hodc c6 thé duoc gia han
t61 da 1én 03 thang. Thong tin c6 thé dugc giir kin néu nhu viéc cung cip sé& anh
hudng nghiém trong dén tinh bi mat cta qua trinh t6 tung, dén quan hé qudc té,
dén qudc phong va an ninh coéng cong, dén cong 1y, xét xir va diéu tra cong bang,
dén bi mat thuong mai, quyén so hitu tri tué, cac thong tin ca nhan hoic cac

thong tin duoc cung cip mot cach tinh nguyén tir
25

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

cac bén thir ba va cac thong tin nhay cam vé méi truong. Tuy nhién, cic ngoai
1€ nay phai dugc giai thich trong pham vi hep va co quan Chinh phu phai xem
xét dén loi ich cong cong trong viée cong bd thong tin. Viéc tir chdi cung cap
thong tin phai thyc hién bang van ban trong d6 néu rd 1y do tir chdi. Lé phi
cung cap thong tin nén dugc han ché & mot mire do hop 1y. Can phai quy dinh
vé quyén khiéu nai dén Toa an hoic mdt co quan doc 1ap dé co quan nay sé ra

phan quyét chung thim mang tinh rang budc vé van dé nay.[33]

Céc co quan nha nudc ciling phai quy dinh cac thu tuc vé viéc thu thap
thong tin, cong bd cong khai (bao gém ca hinh thirc cac co sé dit lidu dién tir),
cong bd cac phan tich, bao cdo vé tinh trang mdi truong va ngay lap tirc phai
cong bd cac thong tin vé cac mdi de doa nghiém trong. Cong udc di dugc 44
quéc gia ky két va duoc 37 qudc gia phé chuan va gia nhap, 13 nhan t6 quyét
dinh yéu cau nhiéu quéc gia trong khu vuc ban hanh Luat Ty do thong tin. Vi
vay, cho dén nay, da c6 36 quéc gia ban hanh Luat Ty do thong tin quy dinh
toan dién vé van dé nay. Ngoai ra, Lién minh chau Au EU cling da ndi luat
hoa Cong udc nay vao mdt Chi thi cia minh, do d6 Cong udc cbd gia tri ap

dung ddi véi cac qudc gia thanh vién EU. [33]

Piéu 10 vé “Béo cao cong khai” ciia Cong udc chdng tham nhiing cia LHQ
khuyén khich cic quéc gia ban hanh bién phap nham tiang cuong kha ning tiép
can thong tin cua cong chung nhu mot bién phap hiru hiéu chong lai tham nhiing;
“Xét dén su can thiét phai dau tranh chéng tham nhiing, mdéi qudc gia thanh vién
ctia Cong udc, trén co s& phi hop véi cac nguyén tic co ban cua ludt phap nudc
minh, 4p dung cac bién phap can thiét dé ting cudng minh bach trong quan Iy
hanh chinh cong khi can thiét ké ca trong hoat dong td chue, thuc hién chire nang
va ra quyét dinh. Céc bién phap d06, ngoai cac bién phap khac, bao gdm: (a) Ban
hanh nhitng trinh ty thu tuc hoac quy dinh cho phép cong ching, khi thich hop,
c6 duogc thong tin vé viée td chire, thuc hién chire nang vara quyét dinh cua cac

co quan hanh chinh ma quyén riéng tu va thong tin ca
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nhan van dugc bao vé, ciing nhu c6 dugc thong tin vé nhitng quyét dinh va hanh

vi phap 1y lién quan dén cong chung; (b) Pon gian héa thu tuc hanh chinh

o nhimg khau thich hop nham tao diéu kién cho céng ching tiép can véi co
quan ra quyét dinh c6 thim quyén; (c) Xuat ban thong tin, c6 thé bao gom bao
céo dinh ky, vé nguy co tham nhiing trong cac co quan hanh chinh nuéc minh”.

[33]

Ngoai ra, Diéu 13 vé “Su tham gia cta xd hoi” quy dinh: “Mdi qudc gia
thanh vién ciia Coéng udc, trong kha ning c6 thé va phu hop véi cac nguyén tic
co ban cua luat phap nudc minh, ap dung cac bién phap thich hop, nham thic
day su tham gia chii dong cua cic ca nhan va td chirc ngoai khu vuc cong nhu xa
hoi déan sy, cac to chirc phi chinh pha va cac t6 chirc cong ddng vao cong tac
phong ngtra va dau tranh chong tham nhiing; va nhdm nang cao nhén thirc cua
cong chiing vé sy ton tai, nguyén nhan va tinh chat nghiém trong ciing nhu su de
doa cua tham nhiing. Sy tham gia d6 can duoc ting cudng thong qua cac bién
phap nhu: (a) Tiang cuong tinh minh bach trong cac quy trinh ra quyét dinh, thuc
day dong gop cua cong chung vao cac quy trinh ra quyét dinh; (b) dam bao cho

cong chung duoc tiép can thong tin mot cach hiéu qua”. [33]

Nhu vy, Cong udc kéu goi tat ca cac qudc gia thuc hién bién phap nham
ting cuong tinh minh bach trong hé théng hanh chinh quéc gia, bao gom viéc
can nhic 4p dung cac tha tuc hoic quy dinh cho phép cac thanh vién cta cong
ddng, khi thich hop, c¢6 dugc thong tin vé to chirc, chirc ning va qua trinh ra
quyét dinh ctia cac co quan hanh chinh, trong d6 c6 su quan tdm thich déng
dén nhiing loi ich thiét yéu nhu sy riéng tu. Quy dinh ndy cang duoc cing cd
tai Diéu 13 vé sy tham gia cua xa hdi, theo do, kéu goi cac quéc gia tang
cudng tinh minh bach va thic day sy dong gop cua cong chiung vao qua trinh

ra quyét dinh.[33]

2.1.2. Cdac van kién cua cdc to chirc quoc té va khu vuc
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Hoi dong chau Au tir 1au khuyén nghj ring, cac qudc gia thanh vién phai
thuc d:fly Viéc tiép can thong tin. Nam 1979, Héi déng Nghi vién da khuyén
nghi va yéu cau Hoi dong Bo truong kéu goi Chinh phu cac qudc gia thanh
vién ban hanh Luat vé Tiép can thong tin. Vao nam 1981, Hoi déng B0 trudng
khuyén nghi cac Chinh pha ban hanh Luat Thuc day quyén tiép can thong tin
ctia cac thé nhan va phap nhan dbi véi cac thong tin do cac co quan nha nudce
dang nam gitt. Nam 1993, Hoi déng Bo truéng da du thdo va dé xuit mot
Cong udc vé Bao vé mdi truong trong d6 c¢6 quy dinh vé viée tiép can céc
thong tin vé moi truong. Nam 2002, Hoi déng Bo truéng chép thuan mot
khuyén nghi danh cho cac quéc gia thanh vién vé ty do thong tin. Khuyén
nghi ndy quy dinh cic nguyén tic cu thé ddi v6i cac Chinh phu trong viéc ban
hanh Luat vé Tiép can thoéng tin dua trén nguyén tic 1a moi ngudi déu cb
quyén tiép can céc tai liéu chinh thic do cac co quan nha nudc nim giir; déng
thoi néu vé cac thu tuc tiép can thong tin, cac truong hop ngoai 16 va khiéu nai
vé viée tir chdi tiép can thong tin. Hién nay, mot nhom cong tac dang tién
hanh du thao mot Cong udc vé tu do thong tin dua trén nhiing nguyén tic nay.
iy ban chau Au vé Nhan quyén quy dinh vé quyén tu do ngdn luan tai Piéu
1090. Cho dén nay, Toa an Nhan quyén chau Au khong chip thuan vé viéc
giai thich Diéu 10 theo huéng “quyén tu do ngdn luan” bao gdm va cho phép
mot quyén tiép can thong tin noi chung. Tuy nhién, Toa 4n di chap nhan vé
quyén tiép can thong tin han ché theo quy dinh tai Piéu 8 (Quyén riéng tu ca
nhan) khi viéc tir chéi tiép cin thong tin c¢6 anh hudng tiéu cuc dén nhimg ca
nhan nhat dinh. Toa an ciing thira nhan quyén tiép cin thong tin cua cac ca
nhan theo quy dinh tai Piéu 8 ddi véi cac thong tin lién quan dén ban than ho

do céc co quan Chinh phu nam gitr, ké ca cac co quan tinh bdo.

Lién minh chau Au néi chung khong dit ra yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai ban hanh Luat Tu do thong tin. Tuy nhién lai ban hanh Chi thi yéu cau céac
qudc gia thanh vién phai ban hanh Luat vé Tiép can thong tin trong mot so linh

vuc cu thé bao gom bdo v¢€ mdi truong, bao vé nguoi ti€u dung, mua
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sim coéng va gan ddy nhat 1a Luat vé Tai stir dung thong tin cong. Nghi vién
chau Au gan day ciing dang xem xét viéc ban hanh mot Chi thi méi yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai cong bd cong khai cac dit liéu khong gian mot
cach mién phi. Sau khi Chi thi naim 1990 vé tiép can thong tin moi trudng
dugc ban hanh, gan nhu tit ca cac qudc gia EU déu ban hanh Luat vé Tiép can
thong tin. Ngay nay, chi c6 Luxembourg, Cyprus va Malta 1a chua ban hanh
mot dao luat toan dién vé tiép can thong tin, con Italia, Hy Lap va Tay Ban
Nha mic du da ban hanh Luat nhung cac Luat nay van chua phu hop véi cac
chuan muyc qudc té. Ngoai ra, Hiép uéc EU yéu cau cac co quan cua EU phai
tuan thii cac quy dinh vé tu do thong tin va bao vé dit liéu cho phép céc cong
dan yéu cau cung cip thong tin tir bat ky co quan nao cua EU. Piéu 255 cua

Hiép uéc cac qudc gia Lién minh chau Au quy dinh:

“I1. Bat ky cong dan nao cua Lién minh va bat ky phap nhan va thé nhan
nao cu tru hodc dang ky tru sé tai mot quoc gia thanh vién déu c6 quyen ti€p
can cac tai li¢u ctia Nghi vién chau Au, Ho1 dong va uy ban chau Au theo cac

nguyén tac va diéu kién quy dinh tai khoan 2 va 3.

2. Céc nguyén tic va han ché chung trén co so cac loi ich cong cong hodc
riéng tu diéu chinh quyén tiép can tai liéu nay s& do Hoi dong quyét dinh theo
cac thi tuc quy dinh tai Diéu 251 trong thoi han 02 nam ké tir ngay Hiép ude

Amsterdam c6 hiéu luc.
3. Céc co quan noi ¢ trén s€ ban hanh cac quy dinh cu thé va chi tiét vé
thu tuc ti€p can cac tai li¢u cua minh”.

Hién nay, cic co quan cua EU déu dd ban hanh cac quy dinh vé tiép can
thong tin twong ty nhu cac quy dinh trong Luédt Ty do thong tin cua cac nudc.
Co quan giam sat ctia chau Au Ombudsman sé& thyc thi viéc giam sat tiép cn
thong tin va cac vu viée tu chdi tiép can thong tin co thé duogc khang cao 1én

Toa an Céng 1y chau Au.
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Cong ude cia Lién minh chau Phi vé Phong, chdng tham nhiing d3 duoc
ban hanh vao thang 6/2003. Diéu 9 vé tiép can thong tin quy dinh: “Mdi qudc
gia thanh vién sé ban hanh phdp ludt va cdc bién phdp khdc dé thuc thi quyén
tiép cdn bat ky cdc théng tin can thiét nao trong cudc chién chong lai tham
nhiing va cdc toi pham lién quan”. Cong udc nay di duoc 40 trong sb 53
thanh vién cta Lién minh chau Phi ky két va 15 qudc gia phé chuan va da co
hiéu luc thi hanh vao thang 7/2006. Piéu 9 cua Hién chuong chau Phi vé
Nhan quyén va Cac quyén cua nhan dan quy dinh rang: “Moi c4 nhan déu c6
quyén nhan duoc thong tin”. Coéng udc ciing quy dinh vé viéc thanh lap uy
ban chau Phi vé cac quyén ctia con ngudi. Vao thang 10/2002, Gy ban nay da
ban hanh Tuyén ngén vé Cac nguyén tic tu do ngdn luan & chau Phi véi noi
dung kéu goi cac qudc gia thanh vién coéng nhan cic quyén vé tu do ngdn

luan. Phan IV vé Tu do thong tin quy dinh:

1. Céac co quan nha nudc nam giilr thong tin khong phai cho ban than cac
co quan d6 ma la co quan luu trit ctia cong ching va moi ngudi déu ¢6 quyén
tiép can thong tin vdi di€u kién tuan thu cac quy dinh minh bach, rd rang cua

phap luat.

2. Quyén dugc thong tin duoc phap luat bao dam phu hop vai cac nguyén
tic sau: Moi ngudi déu ¢ quyén tiép can thong tin do cic co quan nha nude nim
giir; moi nguoi déu c6 quyén tiép can thong tin do cac to chirc tw nhan nim giir
trong truong hop thong tin d6 1a can thiét cho viéc thuc hién hodc bao vé bat ky
quyén cong dan nao; viée tir chdi cung cap thong tin c6 thé bi khiéu nai dén mot
co quan ddc lap hodc tda an; cac co quan nha nudc, ngay ca trong truong hop
khéng c6 yéu cau cling phai chi dong cong bd cac théng tin quan trong ddi véi
cac loi ich thiét yéu cua cong chung; nhirng ngudi cung cip thong tin vé cac viée
1am sai trai hodc cac thong tin cong bd vé mot mdi de doa nghiém trong dén sirc
khoe, an toan hoic mdi trudng mot cach ngay tinh s& khong thé bi trimg phat trir

truong hop viée tring phat 12 vi mét 1oi ich hop phap va 1a can
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thiét trong mgt xa hdi dan chu; phap luat vé bao v¢ bi mat nha nudc sé dugc

sira doi trong pham vi can thiét dé tudn thu cic nguyén tic vé tu do thong tin.

3. Moi nguoi déu cd quyen ti€p can va cap nhat hodc chinh sua cac
thong tin cd nhan cta ban than, khong ké cac thong tin d6 do co quan nha

nuodc hay t6 chure tur nhan nam gitr”.

T6 chitc Cong ddng phat trién Nam Phi bao gdm 14 quéc gia chau Phi da
ban hanh Nghi dinh thu (ndm 2001) vé Chong tham nhiing(1). Diéu 4 vé Céc
bién phap phong ngira quy dinh: “Nham muc dich quy dinh tai Diéu 2 cua
Nghi dinh thi nay, méi quéc gia thanh vién cam két ban hanh cdc bién phdp
nham muc dich tao ra, duy tri va cing cd... cdc co ché thiic ddy viéc tiép cdn
thong tin nham muc dich loai bé cdc co héi tham nhiing”. Tuy nhién, Nghi
dinh thu ndy van chua c6 hiéu luc thi hanh béi vi nd can thém mot quoc gia

nita phé chuan.[32]

T6 chitc Cac qudc gia chau My da chinh thirc cong nhan tim quan trong
cta tu do thong tin. Vao nam 2003 va nam 2004, t6 chirc ndy di ban hanh cac

Nghi quyét kéu goi cac qudc gia thanh vién ban hanh Luat Ty do thong tin.

Diéu 13 ctia Cong wdc chau My vé Nhan quyén quy dinh: “1. Moi ngudi
déu c6 quyén tu do tu duy va tu do ngdn luan. Quyén niy bao gdm quyén tu
do, tim kiém, tiép nhan va phd bién cac thong tin va y tuéng dudi tat ca cac
hinh thue du la bﬁng miéng, béng van ban, dugc in an, dudi hinh thic ngh¢
thuat hodc thong qua bat ky phuong tién nao do ngudi d6 lua chon”. Vao nim
2005, Uiy ban lién My vé Nhan quyén di ra phan quyét rang, Chilé da vi pham
Diéu 13 do di khong cung cip cac thong tin vé mdi trudng. Hién nay Toa 4n
lién My vé nhan quyén dang tién hanh thu 1y va xét xtr vu viéc nay. Vao thang
10/2000, ty ban d3 ban hanh Tuyén ngdn vé Cac nguyén tic tu do ngdn luan.
Nguyén tic sd 4 vé Quyén tiép can thong tin quy dinh: “4. Tiép can thong tin

do Nha nudc nam giilr 1a mot quyén co ban cua moi nguoi. Cac qudc gia co
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nghia vu dam bao quyén nay dugc thue thi mot cach diy du. Nguyén tic nay
chi cho phép céc truong hop ngoai 1€ rat han ché trong trudong hop cdé mot moi
nguy hiém dang ké va thuc sy de doa dén an ninh qudc gia trong cac xi hoi
dan chu va cac ngoai I¢ nay phai dugc quy dinh r0 trong phap luat”. Ngoai ra,
Nguyén tic sé 3 cling quy dinh rang, moi ngudi déu c¢6 quyén tiép can thong
tin vé& ban than minh cho du thong tin d6 do cac co quan nha nuéc hay cac to

chuc tu nhan nam git.

Tuyén ngon Chapultepec dugce ban hanh tai Hoi nghi Hemisphere vé Ty
do ngodn luan tai Mexico vao thang 3/1994 kéu goi cong nhan sy can thiét ciia
tu do ngdn luan nhu mot phan thiét yéu cia mot xa hoi tu do va dan chu. “3.
Céc co quan nha nudc, theo quy dinh cua phap ludt c6 nghia vu cong khai cac
thong tin do cong chung yéu cau mot cach hop 1y va kip thoi”. Tuyén ngon da
dugc cac nha 1anh dao ctia 29 quéc gia va 3 vung lanh tho ky két. Trong sb

d6, khoang 12 quéc gia dd ban hanh Luat T do thong tin.[32]

Hién chuong vé Nhan quyén cua A Rép dugc ban hanh tai Hoi nghi
thuong dinh cic nguyén thit qudc gia cac nude trong Lién doan Cac qudc gia
A Rap tai Tunisia vao thang 5/2004. Hién chuong ndy da thay thé Hién
chuong nam 1994 (Hién chuong nim 1994 da khong cé hiéu lyc thi hanh boi
vi khong duoc bat ky qudc gia thanh vién nao phé chuan). Hién chuong méi
d3 duoc cic quan sat vién trong iy ban Nhan quyén cua LHQ khen ngoi 13
mot budc tién bo dang ké so véi Hién chuong nim 1994. Diéu quan trong 1a
Hién chuwong mdi da sira doi cac quyén tu do ngdn luan truyén thong quy dinh
trong Tuyén ngdén vé Nhin quyén ciia LHQ, trong d6 quy dinh mét cach chi

tiét va cu thé hon vé quyén duoc thong tin. Piéu 32 quy dinh: «

a) Hién chuong nay dam bao quyén thong tin va quyén tu do ngén luan,
quyén duoc néu quan diém ciing nhu quyén duoc tim kiém, tiép nhan va pho
bién cac thong tin va y tuong bang bat ky phuong tién ndo ma khong bi gidi

han.

32

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

b) Cac quyén va ty do noéi trén s€ dugc thuc hién phu hop véi cac gia tri
nén tdng cua xa hdi va chi bi gidi han trong cac truong hop can thiét dé dam
bdo su ton trong cac quyén hodc uy tin cia nguodi khac hoac bao vé an ninh

quoc gia, trat tu cong cong va suc khoe cong dong hoac dao duc”.

Hién chuong nay da dugc mot s6 quoc gia ky két nhung van chua co

hiéu lyc thi hanh do chua c6 du 7 qudc gia phé chuan theo quy dinh.

Khéi thinh vuong chung 13 mét t chirc gdm 53 quéc gia ma trude day 1a
thudc dia cia dé ché Anh. Vao nim 1980, Khéi thinh vuong chung da ban
hanh mot Nghi quyét khuyén khich cac qudc gia thanh vién ting cudng quyén
tiép can thong tin cua cac cong dan. Nam 1999, Bo truong Phép luit cac nudc
thudc Khéi thinh vugng chung khuyén nghi cic quéc gia thanh vién ban hanh
vé Luat Ty do thong tin dya trén cac nguyén tic cla viéc cong bd thong tin
thong qua thuc ddy mot nén vin hoa céi mo, han ché cac truong hop ngoai 18
khong cong b thong tin, luu trit va ghi lai qua trinh quan 1y ciing nhu quyén
duoc khiéu nai trong truong hop bi tir chdi cung cip thong tin. Vao nim 2003,
Ban Thu ky cua Khéi thinh vuong chung di ban hanh Dy thdo Luit mau vé
Tu do thong tin. Du thao nay di dua ra cac quy dinh chi tiét cho hé thong cac
Nghi vién khac nhau dya trén Luat Ty do thong tin cia Canada, uc va céc

quéc gia khac thudc Khoi.[32]

Cho dén nay, 12 qudc gia thuéc Khdi thinh vuong chung di ban hanh
Luat Ty do thong tin va trén 20 qudc gia khac dang trong qua trinh nghién

ctru, xem xé&t ban hanh Ludt nay.

Ngan hang Phat trién chau 4 (ADB) va T6 chtrc Phat trién va Hop tac kinh
té (OECD) da dwa ra mot Sang kién phong chong tham nhiing danh cho khu vuc
chau & -Thai Binh Duong va gianh dugc sy dong thuan rong rdi cua cac quoc gia
trong khu vuc. Sang kién da dua ra “Ké hoach hanh dong khu vuc chau 4 -Thai

Binh Duong” va nhan duogc sy dong thuan cta 25 qubc gia mic
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du ké hoach nay khong mang tinh rang budc. Sang kién nay dd dwa ra cac
nguyén tac v6i mot s6 khuyén nghi cu thé nhim ting cuong tinh minh bach,
trong d6 c6 khuyén nghi: “thuc hién cac bién phap dam bao quyén tiép can
ctiia cong chiing dbi véi cac thong tin thich hop”, thu tuc mua sim cong minh
bach, cac ngudn ngan sach cua cac dang chinh tri, bdo céo céng ching vé
kiém toan va cac nd luc phong, chong tham nhiing ciing nhu viéc cong bé tai

san va trach nhiém cua cac quan chirc nha nudc.

2.1.3. Phdp ludt vé quyén tiép cin théng tin ciia mét sé quoc gia va mot

sé kinh nghi¢m rit ra cho Viét Nam

2.1.3.1. Phép ludt vé quyén tiép cin théng tin ciia mdt sé quéc gia

a. Ludt Ty do thong tin cua Hoa Ky

Hién phap Hoa Ky c6 nhitng bién phap bao vé manh mé cho quyén tu do
ngodn luin, bang cach cAm Qudc hoi thong qua bat ky luat ndo han ché quyén
ty do ngdn ludn hodc bao chi. Du vay, Toa an Téi cao Hoa Ky da tuyén bd
rang diéu nay khong bao gdm quyén truy cap thong tin cta chinh phu hoic

céc ngudn thong tin trong pham vi kiém soat cua chinh phu.

Mic du thiéu su bao vé cua hién phap, Hoa Ky 1a mot trong nhitng quéc gia
dau tién don nhan quyén thong tin sau Thyuy Dién va Phan Lan, quyén nay bat
dau c6 hiéu lyc vao nim 1966 duéi hinh thic Pao luat Ty do Thong tin (Luat
RTI). Luat di duoc stra doi mot s6 1an ké tir khi nd dugc thong qua, gan day nhat

la vao ngay 18 thang 12 nam 2007 dudi dang Dao luat Chinh phit mé

. Ké tir thoi diém d6, mic du thing tram, c6 thé nodi rang mot nén vin hoa coi
mé& dang ké da phat trién trong chinh pht, dugc thuc day khong chi bai Luat
RTI ma con boi cac hoat dong ciia ngudi td giac, cling nhu Pao luat Quyén
riéng tu, cho phép truy cap d6i voi thong tin ca nhan ciia cc co quan cong
quyén, Pao luat Chinh phu trong Anh dwong (Government in the Sunshine

Act), y€u cau ti€t 16 nhiing can nhac cua mdt s6 co quan, chu yéu l1a nhitng co
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quan c6 hoi dong quan tri va Pao luat Uy ban C6 van Lién bang, y€u cau céc
uy ban tu van cho cac co quan lién bang phai co1 md. Ngoai ra, tat ca 50 ti€u

bang riéng 1¢ hién c6 quyén thong tin vé luat thong tin cta riéng ho.[33]
Quyén tiép cin thong tin

Diéu 3 cua Luit quy dinh bat ky nguoi nao cling cd quyén yéu cau va nhan
thong tin kip thoi tir cic co quan nha nudc, mién 1a yéu cau dap tmg mot so dicu
kién co ban va tuan theo cac quy dinh cua Luat. Luat khong bao gdm cac tuyén
bb n6i bd vé& myc tiéu hodc nguyén tic giai thich chung. Tuy nhién, phan
2 cta Stra d6i Pao luat Ty do Thong tin Pién tir nim 1996 dua ra mot sé quy
dinh vé “phat hién va muc dich” cho phép thyuc thi quyén cua bat ky nguoi
nao dé truy cap vao hd so cua cac co quan dé cho bat ky muc dich cong cong
hozc tu nhan ndo, hay dé ting cuong dan chil bang cach dam bao quyén truy
cap cong khai vao ho so va thong tin ciia co quan va dé tdi da héa tinh hiru ich
ctia hd so co quan va thong tin duoc thu thap, duy tri, st dung, luu gitt va phd

bién .

Thuat ngit “co quan” trong dao luat dé cap dén cic co quan cong quyén
co nghia vu tiét 19, bao gém, bat ky bd phan diéu hanh, bd phan quan su, tap
doan chinh phu hoac cac co s& khac trong nhanh hanh phép ctia Chinh phu
(bao gdm ca Vin phong diéu hanh cua Tong thdng), hodc bat ky co quan quan
1y doc 1ap nao (Piéu 1 khoan f). Do d6, Luét tip trung vao nhanh hanh phap
ctia chinh phu, ma trong tt ca cac biéu hién cia nd, bao gdbm ca noi nd kiém
soat cac tap doan tu nhan. Tuy nhién, thuat ngit khong bao gdm ca nhanh lap
phap - Qudc hoi - hodc toa an. N6 ciing khong bao gdm Vin phong diéu hanh
ctia Téng thong, bao gdm vi du nhu Hoi ddong An ninh Qudc gia va Hoi Pong
Nha Trang. Cudi cing, ndé khong bao gdm cac co quan tu nhan duogc tai tro
bdi chinh phii hodc dam nhéan cac chic ning cong cong. Picu niy twong d6i

han ché vé pham vi so voi cac quyén gan day vé tiép can thong tin.
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Cac thu tuc dam bdo

Bat cir ai ciing ¢ thé yéu cau thong tin. Néu mot yéu cau mo ta hop ly
thong tin tim kiém va phu hop voi cac quy tic dugc cong b lién quan dén thoi
gian, dia diém, cac khoan phi va thu tuc, co quan nha nudc phai, trir cac truong
hop ngoai 18, cung cap thong tin dugc tim kiém. Trong cac trudng hop han ché,
cac co quan cong cong co thé tong hop cac yéu cau khac nhau dé tao thanh mot
yéu cau duy nhat (diém (a) (6) (B) (iv)). Ngudi nop don khong can phai giai
thich 1y do cho yéu cdu cua ho nhung diéu nay co6 thé hd tro ho néu ho mudn
vuot qua mot ngoai 1& hodc ndp don xin mién 1¢ phi hodc xtr Iy nhanh yéu cau
ctia ho. Nhiing stra d6i gin ddy nhét ciia Luat doi hoi cac co quan cong cong phai
thiét 1ap hé thong theo ddi cho cac yéu cau va cung cap cho ngudi ndp don sb

theo ddi cho yéu cau cua ho trong vong mudi ngay ké tir ngdy nop don.

Luat yéu cdu mot co quan cong quyén cé nhitng nd luc tim kiém dugc tinh
toan hop 1y dé tim kiém tit ca cac tai liéu, ngoai trir truong hop ndy s& can thiép

dang ké vao hoat dong cua co quan cong cong (doan (a) (3) (C) va (D)).

Tuy nhién, Luat khong ap dat bat ky nghia vu nao ddi véi cac co quan
cong cong dé cung cap hd trg cho ngudi ndp don. Sic 1énh 13392, dugc thong
qua vao thang 12 nam 2005 da tim cach ap dat mot sd nghia vu dbi véi cac co
quan cong quyén dé dap umg mot cach thich hop céc yéu cau, cung cép, tai
muc 1 (b): Cac co quan s& cung cdp cho ngudi yéu cau thong tin va cong
chung néi chung céac cach dé tim hiéu vé quy trinh tiép cén, vé cac hd so dugc
cong khai (vi du: trén trang web ctia co quan) va vé trang thai yéu cau thong

tin ciia mot ngudi va thong tin phit hop vé phan hdi cta co quan.

Luat ciing bao gdm cac quy tic chi tiét vé thoi han cung cap thong tin. Yéu
cau s& dugc tra 10i mot cach nhanh chong, ngay 1ap tirc trong vong 20 ngay lam
viéc (doan (a) (3) (A)). Trong nhiing truong hop bat thudng, gidi han thoi gian

c6 thé duoc thong bao kéo dai thém 10 ngay nita. Trong nhiing trudng hop nhu
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vay, co quan cong cong s& thong bao cho ngudi ndp don rang thong tin khong
thé duoc cung cép trong vong 20 ngay ban dau va cung cip cho ho co hoi dé
gidi han pham vi yéu cau hodc sap xép khung thoi gian thay thé. O day
“truong hop bat thuong” duoc dinh nghia 1 trong mirc do can thiét mot cach
hop 1y dé xir Iy yéu cau, ngudi cung cip can tim kiém hd so tir cac co s¢ hién
truong, su can thiét phai tim kiém thong qua mot khéi lugng 16n hd so hodc
can tham khao ¥ kién ctia ngudi khac co quan hodc hai hodc nhiéu chi nhanh

cua cung mot co quan nha nudc.
Nghia vu cong khai

Luat quy dinh hai nghia vu khac nhau dé cung cap thong tin cho cong
chung mét cach chu dong. Mdi co quan cong cong duoc yéu cau cong bd mot
s6 thong tin nhét dinh trong co quan Ding ky lién bang, bao gom cac thong
tin sau:

- M6 ta vé to chtrc va linh vuc cta né;

- Céch thirc ma thong tin c¢6 thé dugc yéu cau va tir ai;

- Tong quan ve céc chiic nang chung ctia co quan va cua tat ca cac thu

tuc chinh thurc va khong chinh thic;

- Quy tic vé thu tuc va mo ta tat ca cac hinh thirc va gidy to duoc san xuat;

- Tuyén b vé chinh sach va quy tic phap 1y vé kha ning ap dung chung;
va

- Bt ky sira doi nao ¢ trén.

Cdc théng tin khéng dwgc cung cdp

Céc truong hop ngoai 1€ da dugc dua ra mot cach hgp 1y ro rang thong qua
giai thich phap 1y nhung n6 cé thé duoc cai thién dang ké. Tiéu muyc (d) quy dinh
rang Luat khong chap nhan viéc khong tiét 16 thong tin trir khi duoc quy dinh
trong ludt, bao gém tat ca cac thong tin dugc phan loai cu thé 13 bi mat, theo cac

tiéu chi duoc thiét 1ap boi mot Sac 1énh hanh phap, cho muc dich bao
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vé qué)c gia hodc chinh sach ddi ngoai, mién 1a tai liéu trén thyc té duge phan
loai dting theo quy dinh cua sic 1énh d6. Tuy nhién, ¢6 nhirng ngoai 1& khong c6
thude do va tiéu chi cu thé dé xac dinh mdi nguy hai c6 thé gy ra, chinh vi vay
nhiéu trudng hop ngoai 18 di roi vao danh muc “tuy ¥, noi ma cic co quan cong
quyén c6 thé tily nghi dién giai va xac dinh theo quan diém cua minh. Bo truong
b tu phap Hoa ky di ra ban thu bao cua ngay 12 thang 10 nim 2001 yéu cau cac
co quan cong quyén phai xem xét can than moi tiét 10 tuy v, trong d6 noi rang
bat ky quyét dinh tuy y ndo cua co quan dbi véi thong tin duoc bao vé theo
FOIA chi nén duoc dua ra sau khi xem xét day dii va c6 cha y cac loi ich riéng
tu vé thé ché, thuong mai va cd nhan cé thé lién quan dén viéc tiét 10 thong tin.
Ban thong cdo sau do ciing hira s& bao vé phap 1y cho cic co quan cong cong bat
ctr khi nao c6 "co so phap 1y hop Iy" cho quyét dinh ctia ho dé giit lai thong tin,

thay thé cho nhiing nguy hai tiém tang c6 thé co thé gay ra.

Ngoai ra, khong c6 quy dinh nao trong Luat nday quy dinh vé truong hop

khong cung cap thong tin vi loi ich cong cong.

b. Luat tu do thong tin cua Nhdt Ban

Hién phap Nhat Ban dugc thong qua nim 1946 khong bao gdbm mot bao

dam cu thé v€ quyén thong tin, mac du nd bao vé quyén tu do ngdn luan. Bi¢u

21  ghi nhan va dam bao quyén tu do ngdn luan, bao chi va tat ca cac hinh
thire thé hién khac va nghiém cdm kiém duyét. Pén nim 1969, Toa an Téi cao
Nhat Ban da thanh 14p nguyén tic ring “quyén dugc biét” cling nam trong noi

ham cua diéu 21 va dugc hién phap bao vé.

Mic du vay, phai mat thém 30 nidm trude khi Luat qudc gia lién quan dén
viéc tiép can thong tin duoc thong qua vao thang 5 nim 1999 sau mot cudc dau
tranh 14u dai cua x3 hoi dan su. Tiép can thong tin cong cong duogc coi 1a rat
quan trong dé vach tran nhiing that bai cta chinh phii, vé méi quan tdm ngay

cang tang & Nhat Ban khi ting truong kinh té bit dau chun budc va giai quyét
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btrc tuong bi mat cua chinh phii ma cong ching phai déi mit. Piéu nay duoc
phan anh trong diéu khoan dau tién vé muc dich cua Luét, trong dé néu rd muc
tiéu clia su coi mo 1a dam bao trach nhiém cua Chinh phi ddi v6i nguoi dan
trong cac hoat dong khac nhau va gép phan thuc ddy mot nén hanh chinh cong

bang va dan chi dua theo sy hiéu biét va phé binh thich hop ctia cong dan.
Quyén tiép cin thong tin

Quyén truy cap dugc quy dinh tai Diéu 3 cua Luat tiép cin thong tin,
rang bat ky nguoi ndo cling ¢ thé yéu cdu nguoi ding dau co quan cong
quyén tiét 16 cac tai liéu hanh chinh. Khi nhan duoc yéu cu, nguoi ding dau
co quan cong c6 nghia vu cung cip thong tin, trir cic trudng hop ngoai 1& (quy

dinh tai Diéu 5 cua Lut).

Luat dinh nghia mot tai liéu hanh chinh ctia co quan cong quyén 1a bat ky
tai lidu, ban v& hodc hd so dién tir nao, dwgc nhan vién chuan bi hodc thu
dugc trong qua trinh thuce hién nhiém vu ctia minh, néu co quan cong quyén
giit lai dé sir dung cho cac van dé thudc vé to chirc boi nhan vién ciia minh.
Piéu nay bi han ché vi ¢6 thé ¢ cac hinh thirc khdc ma thong tin ¢6 thé dugc
luru gitt va ca thong tin duoc cung cp né chi bao gdm cac thong tin dugc luu
gilt cho muc dich chinh thirc. Ngoai ra con c6 hai trudng hop loai trir. Trudng
hop dau tién lién quan dén cac mat hang duoc xuét ban cho muc dich ban cho
nhiéu nguoi va khong xac dinh, chang han nhu cong bao, gidy tring, bao, tap
chi va sach trong khi truong hop tha hai chi phdi tai liéu luu trir theo quy dinh
chinh phu, cac tai liéu dugc quan ly ddc biét nhu tai li¢u lich sir hodc van hoa
hodc cho nghién ctru hoc thuét (khoan 2 diéu 2). Cac nha 1ap phap quyét dinh
rang cac hé thong hién c6 dé cung cap thong tin nhu vay 1a di, mac du s& tot

hon cho tat cé céc tai li¢u dugc bao vé bdi cac quy tac cong bo tuong tu.

Cac co quan dugc bdo vé boi Luat phap, duge dinh nghia la cac co quan

hanh chinh, bao gdm:
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- Céc co quan chinh phu hodc cac co quan dudi sy kiém soat cia chinh

phu duogc tao ra boi phap luat;

- Co quan hanh chinh theo quy dinh cta nhiéu luat khac nhau; va

- Ban kiém toan (Piéu 2).

Céc doanh nghiép nha nudc cung cip cic dich vu co ban nam ngoai pham
vi ctia Ludt, ciing nhu cic co quan 1ap phap va toa an, mic du Toa an Téi cao da
thong qua cac quy tic riéng dit ra cac thi tuc yéu cau thong tin. Tuy nhién, Luat
d3 bd sung thém nghia vu céng bd thong tin ciia cac cong ty dai chung trong
vong hai nam ké tir khi théng qua. Nghia vu ndy dugc thuc hién voi viée thong
qua Luat lién quan dén quyén truy cip thong tin duoc nim giit boi cac thuc thé

hanh chinh ddc 1ap, c6 hi¢u luc vao ngay 1 thang 10 nam 2002.

Ngoai ra, bat ky ngudi nao, ké ca nhitng ngudi khong phai 1a cong dan,

déu co quyén yéu cau thong tin theo Luat.

Cac thu tuc dam bdo

Yéu cau phai dugc viét thanh vin ban, bao gdm ca ¢ dang dién tir va phai
co tén ngudi nop don, dia chi va mo ta cua tai liéu duogc tim kiém chi tiét dé
cho phép tim thay né. Luat khong yéu cau tuyén bd 1y do cho viéc tim kiém
thong tin. Trong truong hop yéu cau bj thiéu, co quan céng quyén s& thong
bao cho nguoi nép don va cho ho mot khoang thoi gian thich hop dé khic
phuc van dé dong thoi ciing cd gang hd trg (Diéu 4). Nguoi dimg dau cac co
quan cong cong duoc yéu cau cung cip thong tin co thé hitu ich cho ngudi

ndp don va ciing phai thuc hién cac budc khac dé hd trg (Piéu 23).

Mot quyét dinh vé cong bd thong thuong phai duge dua ra trong vong 30
ngay. Trong truong hop yéu cau duoc giri lai cho ngudi ndp don dé sira chita
hodc 1am rd, thoi gian stra doi yéu cau khong duoc bao gdm trong 30 ngay do.
Thoi han nay c6 thé dugc kéo dai thém 30 ngay nita khi ¢ nhitng can ct chinh

dang nhu nhirng kho khan phét sinh tir vi¢c thyc hi¢n, voi diéu kién ngudi nop
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don phai dugc thong bao bang vian ban cung voi Iy do (Piéu 10 ). Trudng hop
yéu ciu bao gom mot sd lwong 16n tai liéu hanh chinh va c6 nguy co cong
viéc clia co quan cong cong s& bi can tré dang ké bang cach cd ging cung cap
tat ca thong tin trong khoang thoi gian 60 ngay, nguoi dimg dau Co quan cong
cong c6 thé chi don gian 1a tiét 16 mot phan hop 1y trong khoang thoi gian do,
cung cap phan con lai trong mot khoang thoi gian hop 1y. Trong trudng hop
nay, ngudi ndp don phai dugc thong béo bang van ban, bao gom viée ap dung
quy tic nay va thoi han kéo dai cho céc tai li€u con lai, mac du khong c¢6 hinh
phat nao khi cac co quan cong cong khong tuan thu thoi han cta chinh ho nhu

d3 cung cap cho nguoi ndp don (Piéu 11).

Cac quy tic nay phan bd quyén quyét dinh dang ké cho cac co quan cong
cong dé tri hodn tiét 16. Lan gia han dau tién trong 30 ngay chi chiu mot rao
can 1a can cu chinh dang, va c6 thé tri hoin mién 1a diéu nay hop 1y, tuy nhién
khai ni€ém hop 1y lai khong duoc quy dinh trong Luét. B Ngoai giao Nhat
Ban d3 tdn dung khoang tréng nay trong Luat dé tri hodn tra 161 vo thoi han.
Vi du, nam 2003, B§ do6 da tra 1o trong thot han thong thuong 1a 30 ngay doi
v6i 181 yéu cau nhung gia han voi khoang 705 truong hop, gip gan bdn lan.
trong 129 truong hop nay, thoi gian gia han da dai hon mot ndm. Ba c6 mot
vai truong hop trong d6 cac Gmg vién di ndp don yéu ciu bdi thuong cho sy

cham tré khong hop 1y trong viée tiét 10 thong tin.

Luat ciing bao gdm céc quy dinh mo rong lién quan dén tham van véi cac
bén thir ba lién quan dén thong tin dugc yéu cau. Trong trudng hop bén thir ba
phan ddi viéc tiét 16, thoi han hai tuan s& duoc 4p dat gitta quyét dinh tiét 10 va
viéc tiét 16 thong tin thuc té. Bén thir ba ciing phai duoc thong bao ngay lap
tirc vé quyét dinh tiét 16 thong tin, dé ho co thé khang cao quyét dinh d6 néu

ho mudn (Piéu 13).

Nghia vu céng bo
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Luat TCTT cua Nhat Ban khong quy dinh nghia vu chu dong phai cong

bd mot sb loai thong tin nhét dinh
Cdc théng tin khéng dwgc cung cdp

Luat TCTT cua Nhat Ban bao gém mot danh sach sdu loai thong tin khac
nhau c6 thé duoc gilr lai tr nguoil ndp don tai Piéu 5. Mot luat bo sung duoc
thong qua cung voi Luat TCTT cung cap mot danh sach cac dao luat khac c6 thé
loai trir viéc 4p dung Luat TCTT. Danh sach nay bao gdm nhiéu ludt cung cip
cac phuong tién truy cap thong tin khac, chang han nhu b luat té tung hinh su

lién quan dén cac tai licu td tung, luat dang ky bat dong san va cac luat khac.

Hau hét cac truong hop ngoai 1¢ déu phai chiu mot su kiém tra hay ddnh
gia tac hai. Trong mot sd trudng hop, nhitng diéu nay doi hoi rang tac hai thuc
té s& dan dén viée tiét 16, mic du trong mot s6 truong hop, diéu nay co thé dua
trén danh gia ctia co quan cong quyén rang cé 1y do day du dé tin rang tac hai

s& xay ra. Trong mot sd trudng hop chi ¢6 nguy co gy hai 1a du.
c. Ludt tw do thong tin cua Thuy Pién

Thuy Dién 14 qudc gia dau tién trén thé gisi ap dung luat cho phép cac ca
nhan c6 quyén truy cap thong tin do cac co quan céng quyén nim gitr voi viec
dua ra cac quy dinh vé quyén duoc thong tin trong Pao luat Tu do Béo chi
ban dau nim 1766. Quyén truy cap va chinh stra dit liéu ca nhan duogc cung
cép theo Pao luat dit li¢u ca nhan. Nhitng quy dinh trong Pao luat vé bao mat
cling duoc két hop mot cach hiéu qua vao Luat TCTT nhu cac trudng hop
ngoai 18 va cac diéu khoan khac nhau dé thuc thi quyén dugc thong tin, chang
han nhu nghia vu ké khai, 1ap danh sach cac tai liéu va to chirc co sé dit liéu

nham tao ra nhirng thuan loi cho viéc truy cap vao cac tai liéu chinh thuec.

Nhu nhitng dao luat vé TCTT khac, luat TCTT cua Thuy Dién cling co

mot s0 diém manh va di€m yéu. N6 thi€éu mdt s6 di€u khoan da dugc pho bién
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trong cac luat vé TCTT gan day, chiang han nhu nghia vu vé cha dong cong
khai, nhitng quy dinh vé khang cao, khiéu nai dén mét hanh chinh doc 1ap va
cac bién phap chu dong dé thiic day cong khai. Pong thoi, nd c6 mot sé quy
tac rat tién bo. No doi hoi tit ca cac diéu khoan bi mat duoc quy dinh tap
trung trong mot luat riéng. Luat cling chta dung cac thu tuc bao ddm manh
mé, bao gém dit ra nghia vu ddi voi cac co quan nha nude phai 1ap mot danh

muc cong khai tat ca céc tai liéu ma ho nam gitr.
Quyén tiép cdn thong tin

Piéu 1 Chuong 2 cia Luat quy dinh: Dé khuyén khich trao doi y kién tu
do va su hiéu biét cua cong chung, moi chu thé cua Thuy Dién s& c6 quyén
truy cap mién phi vao cic tai liéu chinh thirc. Piéu ndy cung cap mot nén tang

dién giai chung nhung quan trong cho Luat.

Piéu 3 cta Luat gi61 han pham vi cua céc tai li¢u chinh thirc, theo do tai
liéu chinh thirc 1a cac tai liéu duoc gilt bo1 mot co quan nha nudc, hodc da
duoc mot co quan cd thAim quyén nhén, chuin bi hodc rat ra. Mot ban ghi
dugc coi 1a mot ban luu gitr bdi mot co quan nha nudéc néu nod cé sin dé sao
chép, trong d6 bao gdm thyc té tat ca cac thong tin dugc ghi lai. Luat ciing
quy dinh cac quy tic dé giai thich khi ndo cac tai liéu dién tr duoc coi 1a “co
san” va dac biét luu y rang thu va nhiing thong tin lién lac khac giri dén cong
chtrc, trong d6 dé cap dén cac van dé chinh thirc ciing 1 tai liéu chinh thirc

thudc pham vi diéu chinh cta luat (Piéu 3 va 4).

Mic du Piéu 1 ctia Chuong 2 chi dé cap dén cac cha dé cua Thuy Pién,
moi nguoi déu co thé yéu cau quyén truy cap thong tin. Piéu 5 cua Chuong 14
quy dinh rang trir khi c6 quy dinh khéc trong Luét, cong dan nudc ngoai s& co
quyén ngang bang véi cong dan Thuy Dién trong viée tiép can thong tin. Do
vay, Thuy Dién d3 ndi tiéng 13 mot qudc gia dang tin cay dé truy cip cac tai

liéu cua Lién minh chau Au.
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Cac thu tuc dam bdo

Luat bao chi cia thuy dién yéu cau cac chi thé can ndp don yéu ciu
thong tin dén co quan nha nudc nim gitr thong tin d6, cac co quan nay sé& tiép
nhan va xir Iy don yéu cau. Trong mot sd truong hop dic biét, khi thong tin
yéu cau thudc cac truong hop han ché trong dao luat bao mat, co quan nha
nuédc co thé gii don yéu ciu nay dén cic co quan nha nudc khac co thim
quyén dé quyét dinh c6 nén tiét 1o thong tin hay khong. Trong truong hop nay,
Iy do cta ngudi yéu cau thong tin 13 diéu can thiét cho qué trinh ra quyét dinh
clia cic co quan c6 tham quyén. Trong mot sb trudng hop, néu thong tin nam
trong danh muc bi mét nhung 1y do yéu cau thong tin ctia nguoi yéu cau duoc
xem 1a khong gay ra ton hai hodc nguy hiém tiém tang, thong tin van c6 thé

duoc tiét 16 theo yéu cau.

Luat bao chi Thuy Dién khong dat bat ky nghia vu nao 1én cac co quan
cong cong dé cung cip hd trg cho ngudi ndp don. Tuy nhién, cic co quan
cong cong cd nghia vu hd tro va cung cip dich vu cho cong chiing theo cac

nghia vu dugc néu trong Pao luat Thu tuc Hanh chinh.

Truy cap thong tin v6i didu kién duge giam sat s& dugc xir Iy ngay 1ap
tuc, hodc cang nhanh cang tét (Piéu 12), trong khi cic yéu cau vé ban dich
hodc ban sao s€ dugc xtr Iy “’mot cach nhanh chéng”. Trong cd hai truong
hop,cac mdc thoi gian cy thé déu duoc dat ra, mic du co vé nhu hau hét cac

yéu cau déu duoc xur Iy nhanh chong.

Ngoai quy tic dugc néu & trén, Luat khong quy dinh vé viéc chuyén yéu

cau hodc tham khéo y ki€n vé1 bén thir ba.

Khi quyén truy cap vao tat ca hodc mot phan tai liéu hodc thong tin trong
tai liéu bi tir chdi, ngudi ndp don cd quyén duoc thong bao bang vin ban vé

quyét dinh nay cung voi cdc can cu tir choi cu thé.
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Mot diém quan trong trong luat tiép cin thong tin cua thuy dién duoc néu
trong chuong 15 ctia Ludt bao mat 13 viéc yéu cau tit ca cc co quan cong
quyén phai dang ky, 1ap danh sach tat ca nhitng tai liéu ma ho da nhan hodc s
hitu, ngoai trur cac tai li€u nhu: tai li€u it quan trong, vi du nhu mot bai cat
bao, hay cac tai liéu duoc tim thay véi s6 lugng 16n da duoc mién trir va ho so

dién tir luu trong s6 dang ky trung tam.

S6 dang ky phai ghi lai ngay tai liéu dugc nhan hodc rut ra, s dang ky
hodc sb hiéu nhan dang khac, ngudi nhan tai li¢u, nguoi gui tai ligu va néu
can thiét, mot mo ta ngan gon vé tai liéu. Thong tin trong s6 ding ky dugec mo
dé cong chung kiém tra cong khai, ngoai trir trong trudng hop thong tin nam

trong cac truong hop han ché.
Nghia vu céng bo

Mot 16 hong trong ludt vé TCTT caa Thuy Dién 1a viéc né khong co bat
ky mot nghia vu cong khai chu dong nao ctua cic co quan nha nudc. Trong
thue té, hau hét cac co quan cong cong Thuy Pién cung cip nhiéu thong tin

trén co s& chu dong, dac biét thong qua cac trang web cua ho.

Céc thoa thuan giita Thuy Dién va cac qudc gia khac hodc cac td chic
quéc té duoc cong bd trong mot loat dac biét, dugc phat hanh bd1 BO Ngoai
giao. TO bao Post- och Inrikes Tidningar (PoIT) 1a mot 4n pham chinh thirc dé
phd bién céac thong bio tir cac co quan cong cdng va nhimg co quan khac bi
phép luat bat budc phai cong b thong tin. N6 bao gdm, thong tin vé cac cong
ty c6 phan va cac hiép hoi khéc, thong bao tham du cic cudc hop cb dong,
chia tai san chung gitta vo hodc chong, thong bao cho chu ng va xét xir pha
san. PoIT ngay nay duoc xuat ban doc quyén trén Internet, duge xem 14 to bao

ton tai 1au doi nhat thé giéi tir lic dugc thanh 1ap nim 1645,

Nhiing théng tin khéng dwoc hodc han ché cung cdp
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Luat Thuy Dién c6 mot phuong tién kha doc dédo dé giai quyét cac truong
hop ngoai 1& va quan hé voi cac luat khac. Diéu 2 yéu cau bat ky han ché nao
phai duoc quy dinh mot cach nghiém ngit trong cac diéu khoan cua mot dao
luat dac biét cua phap luat,tr dé6 chinh phu c6 thé ban hanh cac quy dinh chi
tiét. Pao luat dic biét nay la Pao luat bi mat, dit ra nhitng can cir toan dién
cho thong bi mat, bao gdm ca tham chiéu dén cac luat phap va quy dinh khac

cua chinh phu.

Piéu 2 ctia Luat TCTT quy dinh vé nhimg han ché trong trudng hop can
thiét co lién quan dén bay loi ich cu thé. Theo Pao luit Bao mat, hau hét cac
diéu khoan déu quy dinh mot s6 hinh thirc kiém tra hodc danh gia tac hai, mac
di mot vai truong hop ngoai 18 1a tuyét doi, theo nghia 14 thong tin chi c¢6 thé
duoc tiét 16 theo quy tac luat dinh (vi du cho phép toa an truy cdp thong tin).
Céc ngoai 1€ con lai dugc chia thanh hai loai. Loai thong tin dau tién duoc cho
phép tiép can trir khi co quan cong cong c6 thé chi ra rang tac hai s& xay ra.
Trong loai thir hai, thong tin khong duoc phép tiép can trir khi ching minh

dugc s€ khong c6 thiét hai xay ra.
2.1.3.2. Mot s6 kinh Nghiém rut ra cho Viét Nam

Qua vi¢c tim hi€u mot s6 nude ti€u bi€u trén theé gi61 nhu Nhat Ban, Hoa
Ky va Thuy Dién, ta c6 thé rit ra dugc mot s6 kinh nghiém va nhitng diém

luu ¥ nhu sau:

Thir nhit, c6 thé thay viéc dua cac chu thé nhu doanh nghiép nha nude hoic
¢6 von nha nudc vao trong pham vi diéu chinh cta luat tiép can thong tin da 1a
mot xu huéng hoan thién rét tién bo va di dugc mot sé qudc gia quy dinh trong
luat cia minh. véi viéc thong qua Luat lién quan dén quyén truy cép thong tin
dugc nam giir boi cac thuc thé hanh chinh doc 1ap, Nhat Ban da bo sung nghia
vu cung cap thong tin cta cac cong ty dai chiing bén canh cic co quan nha nudc.
Pay 1a mot trong nhimg diém tich cuc dang ghi nhan vi trong thoi dai hién nay,

rat nhi€u cac chuc nang ctia nha nude dang duoc thuc hién boi
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cac cong ty nay va vi vay s€ 1a hop ly néu nguoi dan cling c6 quyén yéu cau

thong tin va giam sat nhirng thuc thé nay & mot mirc do nao do.

Tht hai, tir nhitng kinh nghiém cua Nhat Ban vé viéc cho phép cac co
quan nha nuéc gia han viéc cung cip thong tin v6i nhitng yéu ciu thong tin
bao gom mdt lugng 16n tai liéu hanh chinh hodc yéu cau cb thé gy can tro
hoat dong cta co quan. Ta thay dugc rang viéc phan bo quyén quyét dinh
dang ké cho cac co quan cong quyén cé thé gy mot vai hé qua khong mong
mudn. Cac co quan co thé tiép tuc gia han va tri hodn mién 13 diéu nay hop 1y,
tuy nhién khai niém hop 1y lai khong dugc quy dinh trong luat s& khién cac co
quan nha nuéc tan dung khoang tréng nay dé chay y, gia han vo thoi han, lam
anh huong dén quyén tiép can ctia cong dan. Tir nhimg kinh nghiém do, ta
thiy dugc dé bao dam cac co quan cong quyén hoat dong mot cach cé trach
nhiém va , can han ché nhiing diéu khoan cho phép cac co quan niy c6 quyén
quyét dinh gia han va can rat ngan thoi han gia han cua cac co quan hanh

chinh dé cong déan co thé tiép can thong tin mot cach nhanh chong.

Ngoai ra, ta ciing c6 thé thady mot quy dinh kha doc ddo va tién bo trong
luat vé tiép can thong tin ctia Thuy Dién. Luat di yéu cau tit ca cac co quan
cong quyén phai dang ky, 1ap danh sach tit ca nhiing tai liéu ma co quan da
nhan hoac s& hitu, cac danh sach tai liéu nay sau d6 duogc chuyén vao co so dir
lidu trung tdm dé moi ngudi déu cé thé truy cdp, diéu nay khong chi giup
ngudi dan d& dang tiép can cac thong tin & mot ngudn thong nhit ma con giup

nha nudc quan 1y, kiém soat viée bao dam quyén thong tin ctia ngudi dan
2.2. Phap luat Viét Nam vé tiép can thong tin

2.2.1. Cdc chii trwong, chinh sich ciia ding dam bdo quyén tiép cin

thong tin
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Qua trinh phat trién QDTT cua cong dan ¢ Viét Nam thé hién théng qua
su thé hién duong 16i cha truong ctia Pang Cong san Viét Nam va viéc ban

hanh cac van ban phép luit cia cac co quan nha nudc vé quyen nay.

So v6i cac nude trén thé gidi, quyén TCTT & Viét Nam c6 lich st phat trién
chua dai. Trong ban Hién phap dau tién ctia nudc Viét Nam Déan chi Cong hoa -
Hién phap nam 1946, quyén TCTT tuy chwa dugc quy dinh mot cach truc tiép
nhung ciing c6 nhitng quy dinh da thé hién tinh than ciia quyén nay nhu “Céng
dan Viét Nam co quyén tw do ngon ludn; ty do xudt ban... " (Diéu 10), “Nghi vién
hop cong khai, cong chung duoc vao nghe. Cac bao chi dwoc phép thudt lai cac
cudc thdo ludn va quyét nghi ciia nghi vién” (Piéu 30). Tuong ty, cac Hién phap
nam 1959, 1980 sau do ciing c6 cac quy dinh vé quyén tu do ngdn ludn, ty do
bao chi nhung ciing khong c6 quy dinh truc tiép nao vé quyén TCTT [5, tr.66].
Tuy nhién, trong quang thoi gian xay dung xa hdi chu nghia, Pang va Nha nudce
van tao diéu kién cho nguoi dan duoc tiép can thong tin phi hop hoan canh cua
dat nudc. Nhan thic vé viéc nha nudc c6 trach nhiém bao dam quyén TCTT cia
cong déan 1a két qua cua tién trinh d6i méi dat nude, thé hién trong duong 16i, cha
treong cua Pang va viéc cu thé hoa bang chinh sach, phap luat cua nha nudc.
Cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi ky qua do di 1én x3 hoi cha nghia duoc
thong qua tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir VII (1991) chi 1d: “Béo dam
quyén dugc thong tin, quyén tu do sang tao ctia cong dan. Phat trién cac phuong
tién thong tin dai chung, thong tin da dang, nhiéu chiéu, kip thoti, chan thuc va bo
ich". Hién phap nam 1992 1an dau tién chinh thirc ghi nhin quyén dugc théng tin
tai Diéu 69: “Cong dan c6 quyén tu do ngodn ludn, tr do bao chi, co quyén dugc
thong tin theo quy dinh ctia phap luat”. Nhu vay, néu xét quyén dugc thong tin
v6i tu cach 1a quyén doc 1ap, theo nghia rong gdm ca cac thanh td nhu: quyén
yéu cau duoce biét, duge tim kiém, duogc tiép nhan thi mai chi co6 trong Hién phap
nam 1992. Su bo sung nay 1a két qua cta qua trinh d6i moi, thé hién tim quan
trong cua quyén dugc thong tin va thong tin 1a quyén co ban cua cong dan. Do

dé dat trach nhiém, nghia vu cua
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co quan Nha nuéc phai cung cp thong tin cho céng dan va phai c6 bién phap cu
thé dé cong dan thuc hién quyén nay mot cach c6 hiéu qua trén thuc té. Dén Hién
phap nam 2013, quyén TCTT méi duge ghi nhan mdt cach cy thé hon tai Diéu
25 “Céng dan co quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi

hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh

. Xét & mat ki thuat 1ap hién chi 1a d6i thuat ngir “duoc” trong Hién phap
nam 1992 sang tir “tiép can” nhung dudi goc d6 phap 1y n6 cé ¥ nghia rat 1on
bdi “quyén dugc thong tin mang nghia bi dong, con quyén tiép can thong tin
bao gdém ca nghia chi dong, cha thé tu minh, theo sang kién cta minh tim
kiém, trao d6i thong tin”. Pong thoi, 1an dau tién, Hién phap nim 2013 da
hién dinh cac nguyén tic thuc hién quyén con ngudi, quyén céng dan trong do

c6 quyén TCTT ( Diéu 14, 16, 21, 28).[7, tr.29]

Cu thé héa quy dinh ctia Hién phép, thuc hién chi truong cua Pang, dong
thoi ndi luat hoa mot sd quy dinh trong cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a
thanh vién, nhiéu vin ban phap lut va van ban dudi luat dd duoc ban hanh quy
dinh vé quyén duoc thong tin va trach nhiém cia cic co quan nha nudc trong
cung cap thong tin do co quan nha nudc tao ra va ndm giit (cc thong tin vé& moi
truong, thong tin vé quy hoach, vé xay dung, vé dét dai, vé cac du an, vé vé sinh,
an toan thuc phém, vé chi tiéu ngan sach...), nhu Phap Iénh sb
34/2007/PL-UBTVQH thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trdn; Quyét dinh sb
181/2003/QD-TTg ngay 4/9/2003 ctia Thii twéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Quy ché thuc hién co ché “mdt cira” tai cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, Luat Ban hanh van ban quy pham phap. luat nim 2008, 2014; Luat Xuat
ban nam 2012; Luit Kiém toan nha nudc nam 2005, 2015; Luét Phong, chéng
tham nhling ndm 2005 (dugc stra doi, bd sung nam 2007, 2012); Luat Thuc hanh
tiét kiém va chéng lang phi nam 2005, 2013; Luat Nha ¢ nam 2014; Luat Bao
chi ndm 2016;... Viéc quy dinh trach nhiém cong khai, minh bach va cung cap
thong tin cua co quan nha nudc trong cac van ban phap luat dugc ban hanh sau

ngay cang r0 rang, cu thé hon so v4i cac van ban dugce ban hanh trude.
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Tuy nhién, chua c6 mot vin ban nao giai thich khai niém quyén TCTT cua
cong dan 1a gi ma méi chi dung lai viéc quy dinh trach nhiém cta co quan nha
nudc co trach nhiém cong khai, minh bach trong mét sé linh vuc va quyén cta
cO quan, td churc, ca nhan, cong dan, co quan bao chi dugc yéu. cau co quan,
t6 chirc, don vi co lién quan, c6 trach nhiém cung cap théng tin vé cac van dé

c6 lién quan thudc pham vi hoat déng ctia co quan, to chire.[7,tr.30]

Luat Tiép can thong tin duoc Qudc hoi thong qua ngdy 06/4/2016, co
hiéu lyc ap dung tir ngay 01/7/2018 di thé ché hoa chu trwong, chinh sach cia
Pang vé “mo rong dan chu, bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi”, cu
thé hoa day du tinh than va ndi dung ctia Hién phap nim 2013 vé cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam quyén tiép cin thong tin cta cong dan, khic
phuc cac bat cap vé phap luat va co ché thi hanh phap luét vé tiép can thong
tin hién hanh, tao khuon kho phap 1y chung vé ghi nhén, ton trong, bao vé va
bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cta cong dan; tao diéu kién cho
cac co quan dai dién nhan dan (Quéc ho1, HoO1 déng nhan dan cac cép), cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi va nguoi dan c6 day du thong tin dé thyuc hién tét chire
nang giam sat nha nudc, giam sat va phan bién xa hoi ddi véi hoat dong cua
cac co quan nha nudc. Luat TCTT s€ tao mdt thoéi quen moi trong qua trinh
tiép can thong tin, thoi quen cung cap thong tin, d6n nhan thong tin phan hoi

tao diéu kién phat trién x4 hoi, tao dugc su df‘mg thuan cua nguoi dan.[7,tr.31]

2.2.2. Nhitng ngi dung co ban ciia phdp ludt Viét nam vé tiép cin thong
tin

2.2.2.1. Chii thé cé quyén tiép cdn thong tin

Diéu 4 luat TCTT quy dinh cac chu thé c6 quyén tiép can thong tin, bao
gdém: Cong dan thyc hién quyén tiép can thong tin theo quy dinh cta Luat (khoan

1). Nguoi mét nang lyc hanh vi dan su thuc hién yéu ciu cung cép thong tin

thong qua nguoi dai dién theo phap ludt,ngudi co6 kho khan trong nhan thie,
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1am cha hanh vi thuc hién yéu cau cung cip thong tin thong qua ngudi giam
ho (khoan 2) va ngudi dudi 18 tudi yéu cau cung cap thong tin thong qua
nguoi dai dién theo phép luét, trir truong hop luat vé tré em va luat khéac co

quy dinh khac(khoan 3)
2.2.2.2. Cdc théng tin dwoc céng khai, viéc han ché cong khai théng tin

Theo diéu 5 luat TCTT, Cong dan duoc tiép can thong tin ctia co quan
nha nudc, trir thong tin khong duoc tiép can quy dinh tai Diéu 6 ciia Luat; bao
gém tin thudc bi mat nha nudc, tin bi mat cong tac, thong tin vé céc cudc hop
ndi bg, cac tai li¢u do co quan, td chtre, don vi soan thao cho cong viéc ndi bo,
thong tin ma néu tiép can s& gay nguy hai dén an ninh quéc gia, trat tw an toan
xa hdi, tinh mang, cudc séng, tai san cua nguodi dan hodc an toan va lgi ich
ctia cong dong.Ngoai ra, cong dan ciing duoc duoc tiép can co diéu kién dbi
voi1 thong tin quy dinh tai Diéu 7 cua Luit, bao gém: thong tin lién quan dén
bi mat kinh doanh, bi mat doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh.
Theo quy dinh cua phép luat hién hanh thi day 1a nhiing thong tin cong dan
khong duoc ti do tiép can; truong hop cong dan mudn duogc tiép can thi phai

dugc chinh cac chi thé c6 lién quan dong y.
2.2.2.3. Hinh thirc cong khai thong tin

Chii dong cong khai théng tin ngay ca khi khéng cé yéu cau:

Khoan 1 Piéu 15 Luat TCTT quy dinh cac hinh thirc ma co quan nha
nuéc c6 thé chi dong lya chon dé cong bd thong tin nhu: dang tai trén trang
thong tin dién tir cia co quan, cong khai trén phuong tién thong tin dai ching,
ding Cong bao, niém yét tai tru sd co quan va cic dia diém khac theo quy
dinh cta phap luit; thong tin thong qua viée tiép dan, hop bao, théng céo bao
chi, hoat dong cua nguo1 phat ngén cia co quan theo quy dinh ctia phap luat;
cac hinh thtc khac thuan lgi cho cong dan do co quan nha nudc co trach

nhiém cong bd thong tin xac dinh.
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Bén canh d6, Luat cho phép cac co quan lya chon cac hinh thirc cong bo,
cong khai thong tin trong truong hop phap ludt chua c6 quy dinh cu thé
(khoan 2). Béi v6i nguoi khuyét tat, ngudi séng & mién nii, hai dao, ving c6
diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khin, ngoai cac hinh thirc quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay, co quan nha nudc chu dong xac dinh hinh thic cong bd,
cong khai théng tin phu hop véi kha ning, diéu kién tiép can thong tin cia

cong dan (khoan 3).

Thoi diém cong bo, cong khai thong tin ddi véi tung linh vuc dugc thuc
hién theo quy dinh cua phap luat lién quan; truong hop phap luat chua cé quy
dinh thi cham nhat 13 05 ngay ké tir ngay tao ra thong tin, co quan cé tham

quyén phai cong khai thong tin (khoan 4).

Cung cdp théng tin theo yéu cau:

Theo diéu 23, cac thong tin sau ddy méi duoc cung cap theo yéu cau: (1)
Thong tin phai dugc cong khai nhung chua duoc cong khai; thong tin da dugce
cong khai nhung di hét thoi han cong khai hodc dang duoc cong khai nhung
vi Iy do khach quan ngudi yéu ciu khong thé tiép can ; (2) Thong tin lién
quan dén bi mat kinh doanh, doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh
du diéu kién cung cip theo quy dinh tai Piéu 7 cta Luat nay. (3) Thong tin
lién quan dén doi séng, sinh hoat, san xuét, kinh doanh cua cong dan nhung
khong thudc loai thong tin phai dugce cong khai theo quy dinh tai Piéu 17 cia
Luat ndy. Ngoai thong tin quy dinh trén, can ctr vao nhiém vu, quyén han,
diéu kién va kha nang thuc té ctia minh, co quan nha nudc co thé cung cép

thong tin khac do minh tao ra hodc nam gifr.

Vé hinh thirc yéu cau cung cap thong tin, khoan 1 Diéu 24 Luat quy dinh
cong dan c6 thé giri yéu cau cung cap thong tin bang cach tryc tiép dén tru sé co
quan hodc gti qua duong buu dién, mang dién tir, fax nham tao diéu kién thuan
loi t6i da cho ngudi dan trong viéc yéu cau tiép can thong tin. Trong vin ban yéu

cau, ngudi yéu cau phai néu ro tén, dia chi, s6 ching minh nhan dan
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hodc sb ho chiéu cua ca nhan yéu cau, trong truong hop co s6 fax, dién thoai,
dia chi thu dién tir thi ciing cAn ghi rd dé lién hé, dong thoi ciing phai neeulys
do yéu cau cung cip thong tin d6 thong tin yéu cau la cac thong lién quan dén
bi mat kinh doanh, doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh dugc
quy dinh tai khoan 2 diéu 23. Co quan nha nuéc duoc yéu cau co trach nhiém
cung cap thong tin theo hinh thirc ma nguoi yéu cau dé nghi pht hop véi tinh
chat cua thong tin dugc yéu cau cung cap va kha ning clia co quan, trir truong

hop phap luat c6 quy dinh khac.
2.2.2.4. Trinh tu, thu tuc, thoi han cong khai thong tin

Trudng hop thong tin dugc yéu cau tai tru s& co quan 1a thong tin ¢o sin
tai dau méi, s6 lugng it. Nguoi yéu cau cung cip thong tin dén tai tru so co
quan co thé duoc duoc truc tiép doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup tai

liéu hoidc yéu cau cung cip ngay ban sao, ban chup tai lidu.( khoan 1 diéu 29)

Tuy nhién, Dbi véi thong tin phirc tap, khong c6 sdn ma can tip hop tir cac
bo phan cia co quan d6 hodc thong tin can thiét phai c¢6 y kién cua co quan, to
chtrc, don vi khac thi chdm nhat 1a 10 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan dugc yéu
cau hop 18, co quan dugc yéu cau phai thong bao cho ngudi yéu cau dén try so
dé doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup tai li¢u hodc nhan ban sao, ban chup

tai liéu hoac c6 van ban thong bdo vé viéc tir choi cung cap thong tin.

Trudng hop co quan duoc yéu cdu can thém thoi gian dé xem xét, tim
kiém, tap hop, sao chép, giai quyét yéu cau cung cap thong tin thi co thé gia
han nhung t6i da khong qua 10 ngay lam viéc va phai c6 van ban thong bao

vé viéc gia han trong thoi han cung cép thong tin.

Viéc cung cap thong tin qua mang dién tir dugc thyuc hién bang cac cach
thire sau day: (1) Gui tap tin dinh kém thu dién tir; (2) Cung cip ma truy cap
mot 1an va gii han trong pham vi théng tin duoc yéu cau; (3) Chi din dia chi

truy cap dé tai thong tin. Tuy theo tinh chit cua thong tin dugc yéu cau cung

53

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

cap la don gian hay phire tap, Luat xac dinh thoi han cung cip thong tin cu thé

nhu sau:

- Do1 vot yéu cau cung cap thong tin don gian, ho so, tai liéu co6 san, co
quan dugc yéu cau cung cap thong tin cho nguoi yéu cau trong thoi han cham

nhat 12 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duogc yéu cau hop 18 (khoan 3).

- Béi vé6i truong hop can thiét phai c6 ¥ kién cua co quan khac hodc pham
vi thong tin dugc yéu cau phai dugc tip hop ¢ nhiéu bd phin cta co quan nhin
dugc yéu cau, trong thoi han cham nhat 13 15 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan

dugc yéu cau hop 1€, co quan dugc yéu cau cung cap thong tin cho nguoi yéu

cau (khoan 4).

Trudng hop co quan duoc yéu cau can thém thoi gian dé xem xét, tim
kiém, tap hop, sao chép, giai quyét yéu cau cung cap thong tin thi c6 thé gia
han nhung t6i da khong qua 15 ngay va phai c6 vin ban thong bao vé viéc gia

han trong thoi han cung cép thong tin.
2.2.2.5. Chi phi tiép cdn théng tin

Piéu 12 luat TCTT quy dinh Céng dan dugc cung cap thong tin khong
phai trd phi, 1¢ phi, trir truong hop luat khac c6 quy dinh. Ngoai ra, Nguoi yéu

cau cung cap thong tin phai tra chi phi thuc té dé in, sao, chup, giri théng tin.

2.2.2.6. Co ché theo doi, kiém tra va giam sat viéc thuc thi lugt tié}? can

thong tin, khiéu nai, khiéu kién

Luat TCTT d4 dua ra cc bién phap nham dam bao thyc hién quyén tiép

can thong tin ciia cong dan tai diéu 33, bao gom:

1. B6i dudng nang cao nang luc, chuyén mon, nghi€p vu cho nguoi
dugc giao nhiém vu cung cap thong tin trong viéc bao dam quyén ti€p can

thong tin cua cong dan;
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2. Van hanh cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir; xay
dung, van hanh co s& dir liu thong tin ma co quan c6 trach nhiém cung

cap theo quy dinh ctia Chinh phi;

3. Tiang cudng cung cip thong tin thong qua hoat dong ciia ngudi

phat ngdn cua co quan nha nudc va phuong tié€n thong tin dai chiing;

4. Xéc dinh don vi, ca nhan lam dau moi cung cap thong tin;

5. B tri hop 1y noi tiép cong dan dé cung cap thong tin phu hop vai

di€u kién cua tung co quan;

6. Cung cb, kién toan cong tac van thu, luu trit, thong ké; trang bi
phuong tién ky thuat, cong nghé thong tin va diéu kién can thiét khac dé
ngudi yéu cau cé thé truc tiép doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup tai

li¢u tai try s& co quan nha nudc va qua mang di¢n tu.

Bén canh d6, khoan 1 Diéu 34 Luat cling quy dinh mot s6 trach nhiém
khac cua co quan nha nudc, do la thiét 1ap va van hanh trang thong tin dién tu
theo quy dinh ctia Chinh phu; ting cuong cung cp thong tin thong qua hoat
dong cua ngudi phat ngén cuia co quan va cdc phuong tién thong tin dai
chung; cung cb, kién toan cong tac van thu, luu trit, thong ké; bo tri hop 1y noi
tiép dan dé cung cap thong tin phu hop voi diéu kién cia timg co quan, bd tri
phong doc cong cong, trang bi bang tin hodc thiét bi khac dé ngudi yéu cau co
thé truc tiép doc, xem, nghe, ghi chép, trich dan ndi dung ho so, tai liéu tai tru
s co quan cung cip théng tin; phan cong don vi, ca nhan 1am dau méi cung

cap thong tin do co quan d6 tao ra.

Luat cling quy dinh tai khoan 2 diéu 34 vé trach nhiém cua ngudi dimg
dau co quan cung cip thong tin, theo d6 ngudi ndy chiu trach nhiém bao dam
thuc hién nhiém vu cung cap thong tin ciia co quan minh, kip thoi xt Iy nguoi
cung cip thong tin thudc thAm quyén quan 1y c¢6 hanh vi can tré quyén tiép

can thong tin cta cong dan.
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Khoan 3 Diéu 34 quy dinh Nguoi duoc giao nhiém vu cung cip thong tin
c6 trach nhiém cung cép thong tin kip thoi, ddy du cho cong dan, khong dugc

nhiing nhiéu, gay can tro, kho khan trong khi thyc hién nhiém vu.

2.2.3. Pdnh gid phdp ludt Viét Nam vé tiép cin théng tin
2.2.3.1. Nhitng mat da dat duoc

Trong nhitng nim qua, Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat c6 quy dinh vé thuc hién va bao dam thyuc hién quyén duoc théng
tin ctia cong dan trong mot s linh vure, gop phan xdy dung mot xa hoi coi mo
hon vé thong tin va mgt Chinh phu cong khai, minh bach hon, trach nhi¢m
giai trinh cao hon trong hoat dong quan 1y, diéu hanh dit nuée, gop phan dua
chu truong “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” timg budc di vao cudc
song. Tuy nhién, thyc tién thuc hién quyén duoc thong tin va phap luat vé
quyén duoc théng tin cua céng dan ¢ nude ta thoi gian qua con cd nhitng
vuéng mic, bat cap, chua dap tmg dugc yéu cau cua tinh hinh méi. Vé mat
thé ché, phap luat trudc diy quy dinh chua dy du, chua chit ché va chua
théng nhat vé bao dam quyén duogc thong tin ctia cong dan theo tinh than Hién
phap nam 1992 va quyén tiép cin thong tin ctia cong dan theo tinh than Hién
phap nim 2013. Chinh vi vay, viéc ban hanh Luat tiép can thong tin c6 vai trd
vd clng to 16n trong viéc dam bao quyén thong tin. Mot vin ban chinh thirc s&
tang cudng tinh théng nhat va chit ché ciia hé thong phéap luat. Noi dung cia
luat nay khong chi quy dinh rd quyén tiép can thong tin, quyén dugc biét
thong tin cua ngudi dan, trach nhiém cta cic co quan cong quyén trong viéc
cung cap thong tin, ma con ¢ nhiém vu bo khuyét cac van ban phéap luat hién
hanh v& trinh tu, thi tuc tiép can thong tin, dic biét 1a d6i véi thong tin khong
cong bd rong rai ma s& phai duoc cung cap theo yéu cu ciia cd nhan cong
dan.Chinh vi vay viéc ¢c6 mdt van ban ludt riéng 1a mot diéu kién tién quyét dé
dam bao quyén tiép can thong tin cta cong dan, gitip nguoi dan cd nhing cin

ctr phap 1y vitng chic dé thyc hién quyén ctia minh.
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Ngoai ra, nhitng mat da dat dugc trong viéc quy dinh va thuc hién QTCTT

cua cong dan trong QLHCNN con dugc thé hién & mét sb noi dung nhu sau:

Ché dinh vé quyén tiép cén thong tin di dugc quy dinh trong mét sd linh
vuc nhu bao chi, phong, chéng tham nhiing, thuc hién dan chu & co s6, kiém
toan, ké toan,... va gan day nhat, ngay 06/4/2016 Qudc hoi thong qua Luat
Tiép can thong tin. Vi mdi linh vuc, noi dung thong tin, trinh t, tha tuc yéu
cau cung cap ciling nhu tiép can 1a khac nhau. Phap luat di c6 nhitng quy dinh
cu thé vé quyén tiép cin thong tin ctia nguoi dan nhu: vé cha thé ¢ quyén
yéu cau cung cip thong tin, cht thé c6 trach nhiém cung cip thong tin, cac noi
dung thong tin dugc cung cap trong timg linh vuc... Pay 1 nhitng co sé phap
Iy quan trong dé thyc hién QTCTT cta ngudi dan néi chung va QTCTT cua
nguoi dan trong QLHC ndi riéng.

Bao dam quyén dugc thong tin vé cac hoat dong QLHCNN 1la bao dam
nguyén tac cong khai, minh bach dé nguodi dan co thé tiép can ho so, tai liéu, van
ban chinh sach, phap luat ctia nha nude, cac quyét dinh hanh chinh va nguoi dan
moi biét co quan cong quyén hoat dong nhu thé nao. Cac van dé, linh vuc cua
QLHCNN cuia co quan cong quyén duoc cong khai trong nhiéu vin ban phap
luat khac nhau nhu: Luat Tiép can thong tin, Phap 1énh thuc hién dan chu
O xa, phuong, thi tran; Luat Ké toan; Luat Kiém toan; Luat Nha ¢&; Luat DAt
dai; Luat phong, chéng tham nhiing; Luat Thyuc hanh tiét kiém; Luat Bao vé

moi truong; Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat...

Phép luat hién nay di quy dinh ddy du cac hinh thirc cong khai thong tin
trong Luat Tiép can thong tin, Luat Phong, chéng tham nhiing, Phap 1énh thyc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran,.. Cac bién phap bao dam QTCTT, xur 1y vi
pham ciing dugc quy dinh day du, rd rang trong Luat Tiép cén thong tin va

cac luat chuyén nganh khac.
2.2.3.2. M{t sé ton tai, han ché va nguyén nhdn cua nhitng han ché

a. Mot so ton tai, han che
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Bén canh nhitng két qua dd dat duoc, nhitng quy dinh vé QTCTT cua
nguoi dan van con nhitng tdn tai, han ché, c6 thé 1am anh huong dén viéc thuc
hién cac quyén khac ciing nhu hoat dong giam sat dbi giam sat ddi véi co

quan nha nudc cua nguoi dan. Mot so ton tai, han ché bao gom:

Tht nhét, viéc liét ké pham vi, nd1 dung céc van dé co quan, t6 chirc cua
nha nudc phai cong khai, minh bach trong cac cac linh vuc 1a can thiét nhung
lai khong bao quat dugc hét céac linh vuc/pham vi hoat dong nha nuéce, khong
tranh khoi s& c6 nhitng linh vuc chua dugce quy dinh 13 phai cong khai, va ché
d6 trach nhiém cung cip thong tin cho nguoi dan. Mot sd thong tin ¢6 trong
cac van ban, tai licu theo quy dinh phap luat hién hanh la phai cong khai, song
cac quy dinh vé cong khai cac van kién, tai liéu ndy nam rai ric ¢ trong nhiéu
van ban khac nhau c6 thé gay khé khin cho viéc tim kiém cua nguoi dan,
dong thoi gay kho khin cho cac co quan nha nude khi xac dinh trach nhiém
cua minh trong viéc xac dinh thong tin ndao phai cong khai, cong khai duoi

hinh thirc nao va khi nao.

Thtr hai, hién tai luat va nghi dinh déu xéc dinh trach nhiém thuc hién
cung cip thong tin thudc vé co quan Nha nudc cac cp, trong do cd can bd
dau moi gitp tha trudng co quan thyc hién. Tuy nhién, luit vin chua x4c dinh
rd md hinh vé can bd dau mdi; tiéu chuan, diéu kién clia can bd dau mdi thuc
hién nhiém vu nay. Do d6 c6 thé dan dén tinh trang ap dung khong théng nhat
nhu ¢4 noi giao cho can bd vin phong thuc hién, c6 noi giao cho can bo tiép
cong dan thuc hién, c6 noi giao cho cong chirc tu phap cip xi hoic can bd
phap ché nganh, c¢6 noi giao cho Thanh tra thuc hién. Mt khéc, do chua quy
dinh cu thé vé tiéu chuan, diéu kién cia can bd dau mdi thuc hién nhiém vu
cung cép thong tin s€ dan dén tinh trang co nhiéu co quan, don vi bd tri can bod
khong du ning luc, k¥ ning dé thuc hién hoat dong tong hop, tiép nhan, xir Iy
va cung cap thong tin theo quy dinh cta luat. Piéu ndy c6 thé lam anh hudng

chung dén kha ning tiép can thong tin cta cong déan.
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Thi ba, hién nay trong danh muc cac thong tin khong dugc tiép can van
chua c6 quy dinh nao giai thich hodc xac dinh cu thé vé cac tiéu chi, diéu kién
duogc coi 1a “thong tin gdy nguy hai hodc anh huéng dén loi ich ctia Nha nudc,
quéc phong, an ninh quéc gia, quan h¢ quéc té, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc
x4 hoi, stric khoe ciia cong dong; tinh mang, cudc sdng hodc tai san ctia nguoi
khac" hodc thong tin ndo 1a "can thiét vi loi ich cong cong, strc khoe ciia cong
dong". Viéc nay s& dé lai mot 16 hong 16n do viée xac dinh nhitng yéu t6 can
thiét hodc gy anh hudng, nguy hai déu do can bo dau mdi cung cap thong tin
xac dinh can cr vao nhan dinh chui quan ctia minh. Piéu nay khong chi dan
dén viéc 4p dung khong thong nhat va han ché quyén yéu cau cung cip thong
tin cta cong dan néu can bo dau mdi khong nhan thirc ding din vé cac quy
dinh néu trén, ma con dan dén tinh trang de¢ dat, lam dung quy dinh trong viéc
cung cap thong tin cho nhan dan nhim trén tranh trach nhiém hay tu loi ca
nhan. Py ciing 1 mot trong nhitng diéu khoan quan trong nhét trong cac dao

luat vé tiép can thong tin cua cac nudc.

Thir tu, cac ndi dung quy dinh vé trach nhiém cua co quan thong tin con
thiéu cac ché tai vé danh gia, binh xét, xir Iy d6i voi cac co quan, t6 chiic khong
hoan thanh nhiém vu hodc khong thuc hién dung nhiém vu cung cap thong tin
theo quy dinh cua luat, vi vdy chua thuc sy nang cao va phat huy hét trach nhiém

ctia thu trudng cac co quan, don vi trong hoat dong cung cép thong tin.

Thtr ndm, tuy luadt quy dinh cdc danh muc thong tin ma nha nudce phai cong
khai. Nhung trén thuc t& do cach quan 1y va sap xép tai liéu trén cac trang thong
tin dién tr cia ting dia phuong 1a khac nhau nén nguoi dan kho c6 thé tiép can
hodc tim kiém tai liéu ma minh can. Viéc thiéu mét quy dinh nham théng nhat
cach sép Xép, liét ké cac tai liéu s& khién cho nguoi dan boi r6i trong vi¢c chu
dong thuc hién quyén ctia minh, dan dén tinh trang ngudi dan van phai di “xin”

thong tin, gdy anh hudng t1 hoat dong cia cd nguoi dan va co quan nha nudce.
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Thtr sau, luat van chua c6 mot quy dinh vé nghia vu ctia cac co quan nha
nuoc trong vi¢c bao cado dinh ky hang nam vé thuc thi luat TCTT. Viée khong
c6 mot bao cao vé tinh hinh thyc hién luat TCTT cho thdy quyén tiép can
thong tin ciia ngudi dan van bi xem nhe, cic co quan nha nudc vi thé cling
khong quan tdm chu trong viée tuyén truyén, pho bién cac thong tin 18 ra duoc
cong khai vi khong c6 mot ti€u chi danh gia nado, tir d6 l[am gidm tinh chu

dong trong viéc thuc hién quyén cta cong dan.
b. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Thir nhat, ching ta d chiu anh hudng boi nhitng diéu kién vé vin hoa,
lich str. Thue té cho thiy qua céc cudc chién tranh danh doc 1ap cua dan toc,
viéc giit bao mat thong tin ludn 1a mot yéu tb séng con cho su thanh cong. Tir
d6 cac phong trao ba khong: khong noi, khong biét, khong tin tro thanh “qubc
sach”. Trai qua lich sir phat trién cila nudc ta hau nhu thong tin chi duoc tuyén
truyén mot chiéu tir phia nha nudc xudng cho nguoi dan. Ngudi dan ludn 13
nguoi bi dong. Pén nay né duong nhu da thanh mot théi quen, mot van hoa
“dong cira” trong hanh chinh: nha nudc tuyén truyén va ngudi dan tiép nhan

mot cach thu dong.

Thir hai, c6 nhiéu khé khin trong qué trinh xay dung Luat tiép can thong
tin. Khé khin 16n nhat khi xdy dyng Luat Tiép can thong tin chinh 14 thiéu tram
trong thong tin vé tiép can thong tin, hang loat cai thiéu c6 thé ké dén nhu:
Chung ta khong c6 du thong tin vé viéc thuc hién quyén nay trén thuc té voi
phap luat tai thoi diém xay dung dy thao luat, hay nhan thuc cua nguoi dan vé
quyén nay thé nao? Ho dang tiép can nhimng thong tin ma ho c6 quyén dugc tiép
can ra sao? Cac co quan nha nudc cung cp thong tin bang cach nao? Tir d6 din

dén thiéu ca nhimng thong tin vé vudng mic, ton tai ciing nhu tinh hinh

Vi pham trong qua trinh cung cdp va tiép can thong tin cia ngudi dan hién
nay. Xay dung mot dao luat vé tiép can thong tin nhung chinh nha nuéc lai thiéu

nhirng thong tin can thiét dé xay dung, hon nira nudce ta lai chua c¢6 kinh nghi¢m
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trong viéc xay dung lut nay nén khoé tranh khoi viée con nhitng diém han ché

con sot lai.

Thi ba, quyén TCTT ctia ngudi dan 13 mot quyén twong ddi méi tai Viét
Nam trong khi d6 cong tac tuyén truyén vé quyén TCTT van chua dugc phd
bién rong rai. Luat moi c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2018 va tir d6 cho dén nay
van chua c6 nhiing bao céo, tong két mot cach toan dién dé danh gia vé tinh
kha thi va hop 1y ciia Luat khi di vao doi song ctia nhan dan. Chinh vi vay cac

thiéu sét, han ché van chua dugc nhin nhan va stra d61 dé phu hop hon.

2.3. Su twong thich giira Phap luit vé tiép cin thong tin Viét Nam voi

chuan mue quoc té

2.3.1 Khai niém thong tin

Thong tin 1a thuat ngit nén tang rat quan trong, vi né cé y nghia xac dinh

pham vi diéu chinh vé mit ndi dung ctia mgt dao luat vé TCTT.

Tham khao nguyén tic thtr nhat ciia bd nguyén tac Luat tu do thong tin
clia to chirc Article XIX vé cong khai thong tin mot cach tdi da thi “thong tin
bao gém tat ca cac tai liéu duoc ndim gilt bo1 mot sb td chtrc, co quan nao do.
Thong tin khong phan bi€t hinh thirc va cach thirc dugc luu trivr (van ban,
bang, ban ghi am dién tir...), ngudn gdc thong tin (bat ké c6 thé tao ra thong
tin, & cac co quan cong hay nhirng noi khac) va ngdy san xuat. Phap luat ciing
can ap dung véi nhitng ban ghi 4m di duoc phan loai giéng nhu tat ca nhiing

loai ho so khac”

So sanh v6i luat TCTT cua Viét Nam, c6 thé thdy rang noi ham khéi niém
thong tin ctia Viét Nam van con han ché so véi chuan muc quéc té. Theo diéu 2
cua luat, Thong tin 1a tin, dir liéu dugc chtra dung trong van ban, hd so, tai lidu
co san, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tt, tranh, anh, ban V&, bang,
dia, ban ghi hinh, ghi &m hodc cac dang khac do co quan nha nudc tao ra nhung

lai khong bao gém nhitng tai liéu dugc nha nude ndm gitt. Cach dinh
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Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

nghia nay c6 thé han ché nhiing tai liéu ma cong dan co thé tiép can, tir dé han

ché quyén TCTT cuia cong dan trong mot sd trudng hop.
2.3.2. Pham vi ciia quyén tiép can thong tin

Theo t6 chitc Access Info Europe trong bang xép hang va danh gia RTI
vé do mo cua luat tiép can thong tin cia cac quéc gia, muc ti€u cua dao luat

TCTT dugc danh gid qua mdt trong céc tiéu chi nhu:

- Moi nguoi (bao gém ca nhitng ngudi khong phai 13 cong dan va phap

nhan) c6 quyén giri yéu cau cung cap thong tin.

- Quyén truy cap ap dung cho tit ca cac tai liéu dugc nam gitt boi hodc
nhan danh cc co quan cong quyén duoc ghi lai dudi bat ky dinh dang nao,

bat ké ai tao ra.

- Nguoi yéu cau co quyén truy cp ca thong tin va hd so / tai liéu

(nghia 13 ca quyén yéu cau thong tin va ap dung cho céc tai liéu cu thé).

- Quyén truy cap ap dung cho cic co quan tu phap, 1ap phap va hanh
phap bao gdm ca thong tin hanh chinh va thong tin khac, khong c6 co quan

nao bi loai trur.

- Quyén truy cap ap dung cho cic doanh nghiép nha nudc (cac thuc thé

thuong mai thudc s& hitu hodc ki€m soat ctia Nha nudce).

So sanh voi nhimg tiéu chi trén, ta thiy cac quy dinh cua Viét Nam co ban
kha twong thich, Tuy nhién, theo diéu 4, cong din c6 quyén thuc hién quyén tiép
can thong tin theo quy dinh cta Luat nay nhung theo diéu 36, ngudi nudc ngoai
cu tru tai Viét Nam chi ¢6 quyén yéu cau cung cap thong tin khi thong tin d6 lién
quan truc tiép dén quyén va nghia vu ciia ho. V& pham vi cac tai liéu duogc ap
dung, theo diéu 2 luat TCTT, quyén chi duogc 4p dung cho céc thong tin, dir liéu

do co quan nha nudc tao ra trong qua trinh lam nhiém vuy. Vé céc
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co quan hanh phap,lap phap va tu phap c6 nghia vu phai cung cdp thong tin,
Diéu 9 cua luat di quy dinh kha diy du va tuong thich véi cac chuan myuc qubc
té, tuy nhién, quyén tiép can thong tin cua cac doanh nghiép nha nudc va cac co

quan tu nhan thyuc hién chtrc ning cong cong chwa dugc dé cip trong lut.

2.3.3. Thii tuc yéu cau thong tin

Theo bang xép hang chi s6 RTL, mot khung phap 1y vé6i nhiing thu tuc
dam bao quyén TCTT ctia cong dan duoc biéu hién qua nhitng tiéu chi nhur:

- Nguoi yéu cau khong bat bude phai cung cap 1y do cho yéu ciu cua ho.

- Nguoi yéu cau chi dugce yéu cau cung cap cac chi ti€t can thiét dé xac

dinh va cung cép thong tin (tirc 1a mot sé dang dia chi dé giao hang).

- Co cac thu tuc rd rang va tuong dbi don gian dé thuc hién cac yéu
cau. Yéu cau c6 thé duoc giri bang bat ky phuong tién lién lac nao, khong cd
yéu ciu sir dung cac hinh thirc chinh thirc hodc tuyén bd rang thong tin dang

dugc yéu cau theo quyén truy cap vao luat thong tin.

- Céc quan chuc nha nudc duge yéu cau cung cap ho trg dé giup nguoi
yéu cau xay dung cac yéu cau cua ho, hodac lién hé va ho trg nguoi yéu cau

khi cac yéu cau dugc dua ra 1a mo ho, qué rong hodc can phai lam ro.

- Céc quan chtrc nha nude dugce yéu cau cung cap hd trg cho nhitng nguoi

yéu cau ¢ hoan canh dic biét, vi du vi ho khong biét chir hodc bi khuyét tat.

- Céc co quan cong quyen dugc yéu cau tuan thu cac uu tién ciia nguoi
yéu cau ve cach ho truy cdp thong tin, chi tror mot vai ngoai 1€ r0 rang va han

ché (vi du: dé€ bao v¢ ho so).

- €6 cac mdc thoi gian tdi da 15 rang va hop 1y (20 ngay lam viéc hoic

it hon) dé dap ung cac yéu cau, bat ké cach dép ung yéu cau.
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- Cong dan duoc gui yéu cau mién phi, nhitng ngudi c6 hoan canh khoé

khin duoc cung cép thong tin ma khong phai chiu khoan phi nao.

So sanh v6i luat TCTT Viét Nam, c6 thé théy vé co ban cac quy dinh da
phan nao twong thich vdi cac chuan muc quc té vé cac tha tuc dé ngudi dan
c6 thé tiép can thong tin mot cach dé dang, Khoan 1 diéu 24 quy dinh ngudi
yéu cau c6 thé yéu cau cung cap thong tin bang cac hinh thtrc nhu: Tryc tiép
hoic ty quyén cho ngudi khac dén tru s¢ cia co quan nha nudc yéu cau cung
cap thong tin.Nguoi tiép nhan yéu cau co trach nhiém hudng dan ngudi yéu
cau dién cac nodi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu nay vao Phiéu yéu cu cung
cap thong tin. Trudng hop ngudi yéu cau cung cap thong tin khong biét chir
hodc bi khuyét tat khong thé viét yéu cu thi ngudi tiép nhan yéu cau cung
cap thong tin ¢o trach nhiém gitp dién cac ndi dung vao Phiéu yéu cau cung
cap thong tin. Tuy nhién,Khoan 2 Diéu 24 luat TCTT quy dinh ngudi yéu cau
phai cung cap 1y do trong phiéu yéu cau, dong thoi ca s6 CMND, thé cin
cude cong dan. Ngoai ra, nguoi yéu cau c6 thé ¢ nhiéu cach ndp nhung phai

duoc viét theo mau.

So sanh v6i luat TCTT Viét Nam, c6 thé théy vé co ban céc quy dinh da
phan nao tuong thich véi cac chuan muc quéc té vé cac thi tuc dé ngudi dan
c6 thé tiép can thong tin mot cach dé dang, Khoan 1 diéu 24 quy dinh ngudi
yéu cau co thé yéu cdu cung cap thong tin bang cac hinh thirc nhu: Truc tiép
hodc ty quyén cho ngudi khac dén tru s¢ cia co quan nha nudc yéu cau cung
cap thong tin.Nguoi tiép nhan yéu cau co trach nhiém hudng dan ngudi yéu
cau dién cac noi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu nay vao Phiéu yéu cau cung
cap thong tin. Trudng hop ngudi yéu cau cung cap thong tin khong biét chir
hodc bi khuyét tat khong thé viét yéu cau thi ngudi tiép nhan yéu cau cung
cap thong tin ¢o trach nhiém gitp dién cac ndi dung vao Phiéu yéu cu cung
cap thong tin. Nhitng quy dinh trén da dap Gmg du theo cac chuan muc quoc té

vé thu tuc.
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Tuy nhién, Khoan 2 Diéu 24 lut TCTT quy dinh ngudi yéu cau phai
cung cap 1y do trong phiéu yéu cau, dong thoi ca s6 CMND, thé can cude
cong dan, ngudi yéu cau co thé cé nhiéu cach ndp nhung phai dugc viét theo
mau. Trong khi d6, phap luat qudc té cho phép nguoi dan yéu cau thong tin
ma khong can 1y do cling nhu cac thong tin ¢4 nhan khac. Ngoai ra, luat ciling
chua dé cap dén van dé mién phi cung cip thong tin cho ngudi ¢ hoan canh

kho khan.
2.3.4. Cac trudng hop ngoai 1¢ va tir choi cung cap thong tin

Khoan 3 diéu 4 luat TCTT quy dinh Viéc han ché quyén tiép can thong
tin phai do luat dinh trong trudng hop can thiét vi Iy do qubc phong, an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khoe cia cong déng. Tuy
nhién chuan muc qudc té lai yéu cau Céc tiéu chuan trong Luat TCTT phai 1a
nhimg han ché d6i véi viée tiét 16 thong tin (cac diéu khoan bao mat) trong

cac luat khac trong pham vi cta bat ky cudc xung dot nao. Hon nita, quy dinh

o cac luat lién quan thuong kha rong, chua ké mot so dicu khoan co6 thé
da lac hau va khong thuc sy ¢c61 mé nén c6 thé gio1 han tinh than cua luat

TCTT.

2.3.5. Khiéu nai

Diéu 8 luat TCTT quy dinh cong dan c6 quyén khiéu nai, khai kién td
c4o hanh vi vi pham phap luat vé tiép can thong tin. Nhu vay, luit d3 cung
cAp mot co ché khang cdo ndi bd don gian va co cac mbe thoi gian rd rang
dugc quy dinh trong luat khiéu nai. Tuy nhién khi so sdnh véi cac chuin muc
phép 1y qudc té, co ché ndy con don gian va thiéu nhitng co ché bao dam
khéc, Theo phuong phap danh gia RTI, mdt co quan co quan gidm sat hanh
chinh doc 1ap c¢6 chirc ning xem xét cac quyét dinh khong cung cip thong tin
clia cac co quan cong quyén 13 diéu can thiét dé dam bao qud trinh khiéu nai

duogc dam bao. Theo do, co quan nay co6 cac dac di€ém nhu:
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- Céc thanh vién cua co quan giam sat dugc chi dinh theo cach dugc
bao v€ chong lai su can thi€p chinh tri va c6 su bao dam cua nhiém ky dé€ ho

duoc bao v¢ chong lai sy bai nhi€m tuy ti€én mot khi dugc bo nhi¢m.

- Co quan giam sat bao cdo va c6 ngan sach dugc quoc hoi phé chuan,

hoac cac co ché hiéu qua khac dugc dua ra dé bao vé su doc 1ap tai chinh cua
no.
- Co quan giam sat doc lap c6 nhiém vu va quyén lyc can thiét dé thuc

hién cac chirc nang cua minh, bao gobm xem xét cac tai liéu dugc phan loai va

kiém tra cac co s cua cac co quan cong cong.
- Khi quyét dinh khi€u nai, co quan giam sat doc 1ap c6 quyén ra
1€nh khac phuc thich hop cho nguoi yéu cau, bao gobm ca viéc gidi mat

thong tin.

- Trong qua trinh khiéu nai, cac co quan nha nudc chiu trach

nhiém chtng minh rang n6 khong hoat dong vi pham céc quy tac.

2.3.6. Cac bién phap tuyén truyén, pho bién

Piéu 19 LTCTT yéu cau cac co quan nha nudc 1ap danh muc thong tin
phai cong khai. Kinh nghiém quéc té cho thiy can yéu cau co quan nha nudc
cong bd danh sach tt ca tai liéu hodc it nhat 13 danh muc tat ca cac loai hinh
thong tin do céc co quan ndy nam giit kém theo chu thich cu thé, rd rang dbi
v6i nhitng thong tin thudce bi mat nha nude. Diéu nay co6 thé hd trg nguoi yéu
cau cung cap thong tin trong viéc xac dinh thong tin ho can mot cach hiéu qua

hon, gitp tiét kiém thoi gian va cong suec.

Luat cling khong quy dinh nghia vu ctia cac co quan nha nudce trong viéc
bao cao dinh ky hang nam vé viéc thuc thi luat TCTT. Kinh nghiém qudc té
cho thdy can yéu ciu tit ca co quan nha nudc béo cdo vé tinh hinh thyc hién
luat TCTT hoic danh mét phan trong bao céo thuong nién cho van dé nay.

Nén giao trach nhiém cu thé cho mét co quan trung wong trong viéc tong hop
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thong tin thanh mot bao céo khai quat vé tinh hinh thuc hién quyén tiép can

thong tin trong linh vuc dich vu cong.
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Luét chua c6 quy dinh vé mot co quan cu thé dong vai tro diéu phdi thuc

hién cac bién phap truyén thong, quang ba va hd tro thyc thi luat TCTT.

2.3.7. Bdo vé ngudi cung cip thong tin

Hién luat TCTT cua Viét Nam khong ¢6 mot quy dinh nao dé cap, tham
chi c6 lién quan dén van dé nay. Tinh dén thuc tién qudc té va ¥ nghia cta no,

Luat can bo sung quy dinh vé ngudi cung cap thong tin

Két luan chwong 2

Trong chuong ndy, tac gia da gidi thidu cung cap cho ngudi doc mot cai
nhin téng quat vé quyén tiép can thong tin trong cac van ban ludt qudc té ciing
nhu mot vai qudc gia tiéu biéu, tac gia ciing gidi thiéu nhitng nodi dung co ban
vé quyén tiép can thong tin trong phap luat Viét Nam. Trén co s& do so sanh
nhim tim ra nhitng diém tuong ddéng va khac biét giira hé thong phap luat Viét
Nam va cac chuan muc quéc té trong nhitng van dé cdt 16i cua quyén tiép can

thong tin.

Tac gia ciing di danh gia nhitng diém tich cuc va han ché va nguyén
nhan cua nhitng han ché d6 trong phap luat Viét Nam vé tiép can thong tin
qua viéc so sanh va nhin nhan phap luat qudc té vé tiép can thong tin, rut ra
nhimng bai hoc kinh nghiém va l1am co so cho viéc dé xuat cho viéc kién nghi

0 chuong 3 cua Khoa luan.

Nhin chung, qua viéc tim hiéu hé théng vé tiép can thong tin & cac nudc ma
tir trude nay ndi tiéng boi truyén théng dan chi, minh bach, cong khai nhu Nhat
Ban, My va Thuy Dién, ta c6 thé thdy duogc su da dang vé cac quy dinh cling nhu
cach tiép can cta mdi nude vé quyén TCTT. Diéu nay cho thiy khé c6 qubc gia
nao c6 thé dap tng hoan toan cac chuan muc phap 1y dit ra vé quyén tiép can
thong tin ma con tuy thudc vao hoan canh lich s, xa hi cling nhu van hoa phap

1y ctia mo1 nudce. Tuy nhién, viéc so sanh véi cadc chuan myc
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quéc té cho ta théy 10 dugc nhirng muc tiéu can dat duoc va dit ra cho nhirng
dinh hudng hoan thién phap luat vé tiép can thong tin va nang cao hiéu qua

thuc hién phéap ludt ¢ Viét Nam.
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Chuong 3: NHUNG KIEN NGHI RUT RA TU NGHIEN CUU SO
SANH QUYEN TIEP CAN THONG TIN THEO PHAP LUAT VIET
NAM VA PHAP LUAT QUOC TE

3.1. Tiép tuc hoan thién cac viin ban luit diéu chinh vé cong khai thong

tin.

Diéu 17 luat di quy dinh danh muc cc thong tin ma nha nudc can cong
khai, song cic quy dinh vé cong khai cac van kién, tai liéu ndy nam rii rac ¢
trong nhiéu van ban khac nhau gy kho khan cho viéc tim kiém cta ngudi
dan. Dé dam bao luat co thé di vao doi séng, ching ta can ra soat cac vin ban
hién hanh trén tit ca cac linh vuc, dic biét 1a cac linh vuc lién quan dén hoat
dong quan ly nha nuéc, linh vuc hanh chinh cong va ca trong linh vuc tu
phép, timg budc sira d6i, bo sung cic van ban hién hanh theo hudéng bao dam
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong nha nudc phu hop véi cac quy dinh
ctia Hién Phép va luat TCTT, ciing v6i d6 ban hanh nhiing vian ban hudng dan
thi hanh xac dinh trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc trong viéc xac dinh
thong tin nao phai cong khai, cong khai dudi hinh thirc nao va khi nao dé co

thé nhanh chong dwa luat vao doi sdng.
3.2. Hoan thién cac quy dinh vé can by diu méi thong tin.

Can bd dau moi hay mot chuyén vién cung cap thong tin tir 1du da thanh
mot tidu chi quan trong dé danh gia cac thi tuc dam bao quyén TCTT cua cong
dan trong phap luat qudc té. Luat TCTT va nghi dinh hudng din di xac dinh
trach nhiém thuc hién cung cép thong tin thudc vé co quan nha nudc cac cap,
trong d6 c6 can bo dau mdi gitp thu trudng co quan thuc hién. Tuy nhién viée
quy dinh phai c6 mot can bd ddu mdi 1a chwa du dé dam bao quyén TCTT, ching
ra can xac dinh 1o nhitng tiéu chuan, diéu kién va ca vi tri caa can bd thuc hién
nhiém vu ndy trong timg co quan nha nudc dé co thé ap dung théng nhat, tranh

tinh trang nhiéu co quan, don vi b tri can b cung cip khong du
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nang luc, k§ niang dé thyuc hién hoat dong tong hop, tiép nhan, xtr 1y va cung
cép thong tin theo quy dinh cua luat. Kinh nghiém tor mét nudc trén thé gidi
cho thdy viéc c6 mot can bd chuyén trach trong mot sé don vi dé cung cap
thong tin ciing 1a mot giai phap dam bao quyén TCTT cho coéng dan. Tuy
nhién, dé phu hop voi phong trao d6i moi, tinh gon bd may cia Viét Nam,
Viéc ¢ mot can bd trong co quan cd du tiéu chuan va ki ning dé cung cip
thong tin trudc miat da du dé dap ung nhu cau thong tin cua ngudi dan. Bén
canh d6 can mo nhimg 16p tip hudn vé quy trinh cung cap thong tin cho cac
can bo nham bdi dudng nang cao nang luc, chuyén mon, nghiép vu cho nguoi

dugc giao nhi¢m vu
3.3. Xay dung mot co quan giam sat doc lap

Quyén tiép can thong tin duoc coi nhu “khi oxi cho nén dan chu”, 1a quyén
dé dam béo thuc hién cac quyén khéc cong dan, nang cao tinh minh bach cua
chinh sach va tinh hi¢u qua ctia nha nudc. Vi vay, theo em viéc c6 mdt co quan
giam sat doc 1ap vé quyén tiép can thong tin dé c6 chic nang kiém tra, danh gia
cac hoat dong cung cap thong tin cua co quan cong quyén dong thoi 13 mot co
ché dé xem xét cac quyét dinh khong cung cip thong tin cho nguoi dan cia cac
co quan d6 14 hoan toan hop 1y va dang dan. Mot nha nude cia dan, do dan va vi
dan thi 1€ duong nhién thong tin phai cling 1a cia dan, do dan va vi dan. Tuy
nhién, viéc chua c6 quy dinh nao gidi thich hodc xac dinh cu thé vé cac tiéu chi,
diéu kién duoc coi 1a “thong tin gdy nguy hai hodc anh huéng dén loi ich cua
Nha nudce, quc phong, an ninh qubc gia, quan hé qudc té, trat tw, an toan xa hoi,
dao duc xa hdi, stic khde cia cong déng; tinh mang, cudc séng hodac tai san cta
ngudi khac" hodc théng tin nao 1a "can thiét vi loi ich cong cong, strc khoe cua
cong déng" da tao ra mot 16 héng 16n cho cac can b xac dinh can ctr vao nhan
dinh chi quan cta minh hodc trén tranh trach nhiém. Viéc ¢6 mét co quan kiém

tra, giam sat doc 1ap sé€ khién cac co quan nha nude nang cao trach nhiém

70

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

ciia minh trong viéc cung cdp thong tin, ddng thoi phai c6 nghia vu chimg

minh cac 1y do khong cung cap thong tin 13 pht hop véi loi ich chung.

3.4. Hoan thién cac quy dinh vé nghia vu va trach nhiém cua cac co

quan nha nudc trong viéc cung cap thong tin

Bén canh cac quy dinh vé quyén tiép can thong tin ctia cong dan, cic quy
dinh vé nghia vu va trach nhiém ctia cic co quan cong quyén ciing 1a mot khia
canh vo cung quan trong trong viéc dam bao quyén nay ctia ngudi dan. Pay 1a
nhimg chil thé ¢ nghia vu ton trong, bao vé va dam bao quyén tiép can thong
tin vi vy can nhitng quy ché phap 1y dé dam bao cac chu thé nay thuc hién

dung nghia vu do, cu thé:

Mot 13, bd sung cac ché tai vé danh gia, binh xét, xir 1y ddi voi cac co
quan, td chirc khong hoan thanh nhiém vu hodc khong thyc hién ding nhi¢m
vu cung cip thong tin theo quy dinh cta luat nham nang cao va phat huy trach

nhiém cua thu trudng cac co quan, don vi trong hoat dong cung cip thong tin.

Hai 13, bo sung cac quy dinh vé nghia vu ctia cic co quan nha nudc trong
viéc bao cdo dinh ky hang nam vé thuc thi luat TCTT. Tit ca co quan nha
nudc phai ¢6 nghia vu bdo cdo vé tinh hinh thuc hién luat TCTT hodc danh

mot phan trong bao cdo thuong nién cho van dé nay
3.5. Cong bo danh sach tat ca tai liéu

Ngoai viéc cong khai cac thong tin trén cadc phuong tién dai ching hodc
trang thong tin dién tir cta dia phuong, can c6 quy dinh vé cach thirc quan 1y
va sép Xép cac loai tai liéu dé tao nén su théng nhét, déng thoi mdi co quan
phai liét ké cong bd danh sach tat ca tai liéu hodc it nhat 1a danh muc tat ca
cac loai hinh thong tin do cic co quan nay nam giit kém theo chu thich cuy thé,

r0 rang doi vo1 nhitng thong tin thudc bi mat nha nudce. Piéu nay co thé ho tro
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ngudi yéu cdu cung cip thong tin trong viéc xac dinh thong tin ho can mot

cach hiéu qua hon, giup tiét kiém thoi gian va cong stc.
K¢ét luan chwong 3

Trong chuong 3, tic gia di dua ra nhing kién nghi, giai phap hoan thién
phap luat vé tiép can thong tin va nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat

TCTT cua Viét Nam trén co sé nhitng ton tai, han ché da néu trong chuong 2.

Trén co s& nhitng nghién ctru, so sanh v&i chuan muc quéc t€ va phap
luat cia mot s6 quoc gia khac trén thé gidgi, nhitng dé xuat cua tac gia co tinh

khoa hoc, thuc tién va tinh kha thi.
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KET LUAN

Qua nhiing nd1 dung da nghién ctru, Khoa luan da khai quat hoa, h¢
théng hoa nhitng van dé 1y lun chung vé quyén tiép cin thong tin nhu khai
niém, lich st hinh thanh va phat trién cia quyén tiép can thong tin, cac
nguyén tic chung va tim quan trong ciia quyén tiép cin thong tin trong viéc
dam bao cac quyén dan sy, chinh tri cia nguoi dan va xay dung mot nha nudc
dan chu, cong khai, minh bach.

Khoéa luan da néu va dénh gié thuc trang phép luat Viét Nam vé tiép can
thong tin va phap luat quoc te vé tiép can thong tin, phap luat vé quyén tiép
can thong tin cia mot sé qudc gia trén thé giéi nhu Hoa Ky, Nhat Ban va
Thuy Dién va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trén co sé nghién
ctru vé phap luat cua Viét Nam va Qudc té ciing nhu mét s6 nude trén thé gidi
vé quyén tiép can thong tin dé tim ra mot sé han ché con ton tai va nguyén
nhan ciia nhiing ton tai d6 trong phap luat Viét Nam.

Cubi cung, Khoa luan da dé xuat mot sd kién nghi rat ra tr vi¢c nghién
ctru so sanh phéap luat vé tiép can thong tin cua Viét Nam v6i phap luat quéc
té va mot s nudc trén thé gidi nhim dé xuit mot sb giai phap hoan thién
Phéap luat Viét Nam vé tiép can thong tin va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat, déng tho1 so sanh tim ra sy tuong thich voi céac chuin muc quéc té.
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