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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Pé tai duoc chon nghién ctru xuat phat tir nhitng 1y do co ban sau day:

Thir nhdt, toan cau héa, hdi nhdp quoc té va quda trinh vmg dung khoa hoc cong nghé 4.0
da, dang tac dong truc tiép dén quda trinh gia ting vé sé lwong va da dang héa doi tiwgng bdo tro
xd héi. Bbi canh thé gidi cua thé ky XXI c6 nhimng bién ddi manh mé da, dang tac dong dén moi
mit ctia doi séng kinh té - xa hoi, xu thé hoi nhap qudc té md ra nhimng thuan loi va thach thirc
dbi véi hoat dong ngoai giao trong viéc két ndi giita cac qudc gia. Su tac dong manh mé cia cude
cach mang khoa hoc cong nghé 1an thir tu voi nén tang 1a cong nghé sb, dang chuyén hoa toan bd
thé gidi thuc thanh thé gidi s6 da, dang tac dong truc tiép t6i nén kinh té - xa hoi cia Viét Nam.

Thir hai, vai tro cua chinh sach an sinh xd hoi trong viéc dam bdao an ninh vé doi séng vdt
chat va tinh than ciia nguoi dan. An sinh xa hdi c6 vai tro to 16n ddi véi doi séng x4 hoi, d6 1a vai
tro thiic dy tién bo xa hoi, nham hudng dén dép ung nhimg nhu cau tdi can thiét cho nhiing
nguoi gap kho khin, bat hanh 1a van dé dwoc wu tién trong chién lugc phat trién ctia thé gioi.

Thit ba, thuc trang chinh sdach an sinh xa hgi ¢ Thanh phé’ Ho6 Chi Minh, 1a mot trong
nhirg d6 thi trung tdm cta Viét Nam, Thanh phd c6 tam anh hudng 16n ca vé kinh té va x4 hoi
ddi voi khu vuc, quéc té. V&i mat do dan sb tap trung cao, chu yéu la dan cu lao dong, do d6 da
tao da cho viéc phat trién kinh té & Thanh phd. Bén canh viéc xdy dung va phat trién kinh té,
chinh quyén Thanh phd luén dic biét chi trong dén xay dung, phat trién doi sdng van héa db thi,
trong do dac biét chu trong dén cac ndi dung hoat dong cua hé théng an sinh xa hoi, huéng dén
dam bao an ninh vé doi song vat chat va tinh than ctia nguoi dan sinh séng & Thanh phd.

Thir tw, tir thuc tién tié}? cdn, nghién ciru thuc thi chinh sach an sinh xa hoi ¢ Thanh phé
Ho6 Chi Minh dudi binh dién Khoa hoc Kinh té - Chinh tri, xuat phat tir vai tro cta chinh sach an
sinh xd hoi d6i voi phat trién kinh té - x3 hoi cua qudc gia, vi vy chinh sich an sinh x4 hoi d,
dang tro thanh dbi tugng tiép can, nghién ctru cta cac linh vyc khoa hoc khac nhau. Két qua khao
sat cho thdy, dd c6 rat nhiéu cong trinh tiép can. Tuy nhién, tiép can, nghién ctru chinh sach an
sinh xa hoi & Thanh phd HO Chi Minh dic biét 1a tiép can & pham vi thyc thi chinh sach an sinh
x4 hdi dudi binh dién Khoa hoc Kinh té - Chinh tri vAn con khan hiém cac cong trinh nghién cuu.

Xuét phat tir tinh cip thiét ciing nhu su phu hop cua dé tai, linh vuc nghién ciru néi trén,
tac gia lya chon dé tai nghién ciru vé “Chinh sdch an sinh xi h$i & Thanh pho Ho Chi Minh”
lam dbi twong nghién ctru cta luan an. Tir cac két qua nghién ctru ndy, luan an ciing hy vong déng
g6p mot cach tiép can méi trong nghién ctru vé chinh sach an sinh xa hoi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muyc tiéu chung: Lam 18 thyc trang thyc thi chinh sach an sinh xa hgi & Thanh phé Hb
Chi Minh, tir 46 dé& xuat cac ham y cua chinh sach an sinh xa hoi hudéng dén t6 chirc thyc thi hidu
luc, hidu qua chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phd H6 Chi Minh.

Muc tiéu cu thé

1. Phan tich, luan giai, danh gia thyc trang thuc thi chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phé
H6 Chi Minh;

2. Chi ra nhimng nguyén dan din dén han ché cua thuc thi chinh sach an sinh xi hoi ¢
Thanh phé Hd Chi Minh;

3. Dé xuét cic nhom giai phap nham nang hiéu qua thyc thi chinh sach an sinh xa hoi ¢
Thanh phé Hb Chi Minh huéng dén dam bao an ninh vé doi sdng vat chit va tinh than ciia nhom
x3 hoi d& bi tén thuong & Thanh phd.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thue hién muc dich nghién ctru trén, dé tai trién khai thyc hién cac nhiém vu sau:



1. Tong thuat cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén dé tai, ké thira
nhitng két qua dat duogc tir cic cong trinh nghién ctru di trude, chi rd nhitng khoang trong va cac
n6i dung chii yéu luan an can tiép tuc nghién ciru;

2. Xay dung khung 1y thuyét, lam 1 nén tang co so Iy luan vé CS an sinh x3 hoi, trong dé
chi rd ndi ham cac khai niém vé chinh sach an sinh xa héi, chire nang, ti€u chi danh gia vé chinh
sach an sinh x4 hoi, dic két kinh nghiém cia mot sb dia phuong, tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho chu thé quan 1y nha nuéc trong viée thue hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi gin
lién voi bao dam hiéu qua hoat dong cua hé théng CS an sinh xa hoi.

3. Diéu tra, khao sat thuc té hoat dong thuc thi chinh sach an sinh xa hoi, tir d6, phan tich,
danh gia thyc trang thyc thi CS an sinh xa hoi ¢ TP. Hd Chi Minh; nhan dién va phan tich cac yéu
td anh hudng dén hiéu qué thyuc thi chinh sach an sinh xa hdi; chi ro nhitng mat tich cuc, nhitng
han ché yéu kém, phan tich nguyén nhan khach quan, chi quan cia han ché, bat cap trong hoat
dong thyc thi chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phé Ho Chi Minh;

4. Pé xuat nhitng giai phap ning cao hiéu ctia chinh sach an sinh xa hoi & Thanh ph H6
Chi Minh, gop phan thyc hién thanh céng myc tiéu an sinh xa hoi ciia thanh phd, huéng dén dam
béo an ninh vé doi séng vat chét va tinh than cia nhom xa hoi dé bi tén tuong.

3. Pbi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cua luan an 13 “Chinh sach an sinh xa héi & Thanh phé Ho Chi
Minh”, tuy nhién khoa hoc chinh sach cong, quan ly cong chi ra quy trinh cia chinh sach céng
gdm c6 04 budc: khoi sy va hoach dinh chinh sach; xdy dung va ban hanh chinh sach; to chirc
thuc thi chinh sach; danh gia tac dong cia chinh sach. Mabi giai doan cua chinh sach déu co su tac
dong qua lai trong mdi trong quan cia mdi quan hé giira cha thé hoach dinh chinh sach, ban hanh
chinh sach véi doi tugng thu hudng chinh sach. Vi vay, ludn an tap trung nghién ctru hoat dong
thuc thi chinh saich ASXH ¢ Thanh phé H6 Chi Minh d& lam rd tinh hiéu luc va hiéu qua cua
chinh sach ASXH & Thanh phd.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Dé tai tap trung nghién ctru & Thanh phé H6 Chi Minh;

- Vé thoi gian: - Pbi v6i ngudn tai lidu nghién ctru, dé tai tiép can, khao ctru va sir dung
cac nguén tai liéu tha cép, hé théng s6 lieu qua cac van ban, bao cdo,... tir nam 2015 dén thang
12 nam 2022 dé tham chiéu va danh gia thuc trang chinh séch an sinh xa hi & Thanh phd H6 Chi
Minh qua timg giai doan; - Dbi véi thoi gian khao sat, dé tai chu yéu thuc hién khao sat cac
chuyén gia va cac nha linh dao, quan Iy nha nudc 1am viée lién quan dén cac linh vurc lao dong,
viéc lam, bao hiém x3 héi, tro giup xa hdi va cung ung cac dich vu cong dugc tinh tir thang 11
nam 2018 va dén hét thang 12 nam 2022.

4. Cu héi va gia thuyét nghién ciru

4.1. Cau hoi nghién ciru

Dé thyc hién muc tiéu nghién ctru trén, ludn 4an trién khai nghién ctru trén co so nhimng
cau hdi sau:

1. Co so 1y thuyét ndo dugc van dung trong tiép can, nghién ctru thuc thi chinh sach an
sinh x4 hoi & Thanh phé H6 Chi Minh?

2. Chinh sach an sinh x4 hoi & Thanh phd H6 Chi Minh duoc thyc thi tir nam 2016 dén
nam 2022 di tic dong nhu thé nao dén loi ich vé kinh té, chinh tri, xa hoi,... cua ddi tuong thu
hudng chinh sach?

3. Nhitng rao can nao tac dong dén hiéu qua cua chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phd
H6 Chi Minh?

4. Nhitng gidi phap nao nang cao hi€u qua cta chinh sach an sinh xa hoi trong viéc dam
bao an ninh vé doi séng vat chét va tinh thin ctia ngudi dan & Thanh ph HO Chi Minh gop phan



phat trién kinh té, x3 hoi va 6n dinh chinh tri trong bdi canh hoi nhép quéc té, ung dung khoa hoc
cong nghé 4.0, chuyén ddi sd, cong nghé sb & Thanh phd?

4.2. Gid thuyét nghién ciru

Tiép can, nghién ctru dé tai, luan 4n dé ra mot so gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Gid thuyét 1: Luan an st dung cac 1y thuyét vé an sinh xa hoi, von xa hoi, dic biét sir
dung 1y thuyét quan 1y cong mdi, 1y thuyét vé chinh sach cong, 1y thuyét vé quyén con nguoi dé
xdy dung khung 1y thuyét vé chinh sach an sinh x3 hoi lam nén tang co s& 1y luan dé luan giai,
phan tich, danh gia thyc trang vé thyc thi chinh sach an sinh xa h¢i & Thanh phé Ho Chi Minh;

Gid thuyét 2: Thanh phd H6 Chi Minh d, dang nd luc thuc thi chinh sach an sinh xa hoi,
tuy nhién van chua mang lai hidu qua, mirc d6 bao phii ciia chinh sach con thap, vi vay chua dam
bao duoc an ninh vé doi séng vét chat va tinh than cta nguoi dan, dac biét 1a nhom xa héi dé bi
t6n thuong & Thanh phd;

Gid thuyét 3: Hiéu qua thuc thi chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phé Hd Chi Minh chiu
tac dong boi cac yéu to gdm: quan diém, duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia nha nudc vé chinh sach an sinh xa hoi; mic do ting truong va phat trién kinh té; xu thé hoi
nhap va tng dung khoa hoc cong nghé trong xay dyng, t6 chirc bd may quan 1y nha nudc ddi véi
thuc thi chinh sach an sinh xa hoi; nang luc thyc thi chinh sach an sinh xa hoi ctia chu thé quan ly
nha nudc; nang luc cta ddi twong thy hudng chinh sach an sinh xa hoi.

Gid thuyét 4: Nham dam bao hiéu qua thyc thi chinh sach an sinh xa hoi, Thanh phd tién
hanh diéu chinh mot sb coéng cu va phuong thirc, trong d6 dic biét chi trong cac phuong thirc,
nhu: Nang cao hi¢u qua cia hoat dong hoach dinh, xay dung va ban hanh chinh sach an sinh xa
hoi; Nang cao hiéu qua hoat dong td chure, trién khai thuc thi chinh sach an sinh xa hoi; Nang cao
nang luc cia doi ngii can bod, cong chire truc tiép thuc hién chinh sach an sinh xa hoi; Tang cudng
hop tac qudc té, hop tac cong tu, tmg dung khoa hoc cong nghé trong thyc thi chinh sach an sinh
xd hoi; Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham dbi véi viée thyc thi chinh sach an
sinh x4 hoi.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Phuong phdp duy vt bién chirng, luan 4an van dung phuong phap nay dé nhan thirc mdi
quan hé gifta ting truéng kinh té, voi giai quyét tdi wu cac chinh sach an sinh xa hoi huéng dén
thue hién tién bo, cong béng x4 hoi. Nhan thtc sy van dong va phat trién ctia cac mdi quan h¢ xa
hoi, sy tdc dong cua kinh té dén cac chinh sach an sinh xa hoi, trong viéc dam bdo an ninh vé doi
song vét chit va tinh thin ciia ngudi dan. Lam rd mdi quan hé giita sy van dong va phat trién cia
kinh té, tién b0, cong bé’lng x4 hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong véi muc tiéu phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Thanh phé H6 Chi Minh trong bdi canh hoi
nhap qudc té.

Phirong phdp trieu twong héa khoa hoc, luan an van dung dé git bo nhimg yéu té ngau
nhién, nhitng hién tugng tam thoi, gian tiép tac dong dén hiéu qua cuta chinh sach an sinh xa hoi,
dong thoi nhan dién qua trinh van hanh va phat trién ctia cac chinh sach an sinh xa hoi, tir d6 lam
co s dé nhan dién nhiing rao can anh hudng dén hiéu qua cua chinh sach an sinh xa hoi. Bén
canh d6, van dung dé luan giai du bao vé xu thé van hanh va phat trién cia hé théng an sinh x&
hoi trong twong lai, dong thoi triru tugng hoa trong viée xdy dung va dé xuét cac giai phap vé
chinh sach an sinh xd hoi dé kich thich sy ting truéng, phat trién kinh té, tién bo, cong bang xa
héi, va on dinh chinh tri.

Bén canh do, luan an van dung Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh vé quyén
con ngudi, quyén duge séng, dugc bao vé; cac quan diém, chu truong cia Pang vé myc tiéu an
sinh xa hdi; cac khoa hoc lién nganh lién quan dén hoat dong xay dung, hoach dinh, phan tich,
danh gia chinh sach an sinh x8 hdi l[am co s& 1y luan cho viéc luan giai vai tro cuia chinh sach an
sinh x4 hdi trong viéc dam bao an ninh vé doi séng vét chat va tinh than cua nguoi dan, dac biét



1a nhom xa hoi d& bi ton thuong. Pdng thoi, cac phuong phap nghién ciru nay sé& 1a co s dé phan
tich, luan giai, xdy dung két cdu cua cac nodi dung nghién ciru theo tu duy logic bién chimg va
khoa hoc.

5.2. Phwong phap nghién ciru cu thé

Phurong phdp phan tich tai liéu: Luan 4n sir dung mot sd tai liéu trong va ngoai nudc c6
lién quan dén chu dé chinh sach cong va chinh sach an sinh xa hoi. Trén co s phan tich, danh gia
van ban, bao céo va cac nghién ciru di trudce, tac gia chi ra khia canh vé chinh sach an sinh x3 hoi
ma cac nghién ctru trudc chua dé cap. Tir do, ké thira va van dung vao trong nghién ctru cua
chuong 1 va 2 cta luan an. Khai quat vé hién trang chinh sach an sinh xa hoi, giup tac gia co
duong huéng cu thé cho cac ndi dung nghién ctru ctia minh. Dong thoi, sir dung két qua phan tich
hé théng co so dir li¢u trong mot sb bao cdo, du bao, dé 4n,... lién quan dén céc chinh sach an
sinh xd hoi dé tham chiéu va luan giai trong viéc danh gia thuc trang thue thi chinh sach an sinh
xa hoi & TP.HCM duoc trinh bay tai chuong 3 va co s dé xdy dung du bao vé xu thé phat trién
chinh sach an sinh x4 hoi va xu thé da dang hoa ddi tuong bao tro xa hoi, nhom xa hoi dé bi ton
thuong va nhom yéu thé dugc trinh bay tai chuong 4.

Phirong phdp phdn tich, danh gid tic dong ciia chinh sdch: Bao gdm nhitng chinh sach
dd dugc ban hanh lién quan dén chinh sach an sinh xa hoi ndi chung va chinh sach an sinh x3 hoi
& TP.HCM néi riéng, nham danh gi4 nhitng wu diém, han ché va nhiing bat cap trong chinh sach,
tir d6 dé xuat nhimg giai phap phut hop véi xu thé phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao hiéu qua
thyuc thi hoat dong quan 1y phat trién xa hoi & Thanh phd. Muyc dich st dung phuong phap danh
gia tac dong cua chinh sach nham xac dinh murc d6 tac dong cua chinh sach téi lgi ich cua dbi
tuong huong loi trén thuc té; so sanh loi ich duoc hudng loi cua cac nhém hudng loi khac nhau;
kiém ching va dua ra cac lya chon thay thé.

Phirong phdp thong ké kinh té, luan an van dung dé thu thap, tong hop s liéu thong qua
d6 dinh lugng hoa s6 liéu 1am co s& dé phan tich, danh gia, luan giai vé hiéu qua cua thyc trang
chinh sach an sinh xi hoi. Pdng thoi, van dung trong viée vé& cac biéu do, bang bicu, do thi dé
danh gia hiéu qua chinh sach an sinh xa hoi.

Phirong phdp phong van sdu: Thu thap thong tin dinh tinh bing phwong phap van siu véi
bang hoi ban cau tric, trao d6i y kién véi ddi tuong 14 can bo quan 1y nha nude vé chinh sach an
sinh x& hoi, cac nha hoach dinh chinh sach, cac lanh dao, quan 1y, nhan vién cong tac xa hoi,...
cac chuyén gia nghién ctru phiic lgi xa hoi, an sinh xa hoi,... Luan an chi yéu sir dung két qua
phong van nay dé giai thich nhitng van dé mang tinh cot 18i, tim ra nhitng giai phap phu hop trong
hoach dinh, xdy dyng chinh sach va thyc thi chinh sach an sinh xa hoi. Pé tai da thyc hién phong
van sau 20 truong hop, xir Iy két qua phong van dinh tinh bang trich din, dé ludn ching.

Phwong phdp mé hinh héa: luan an van dung dé mo ta trong viéc danh gia, phan tich,
luan giai két qua 4p dung cac chinh sach an sinh x3 hoi vao doi song, mé hinh hoa bing nhimng
bang biéu, so d6, dd thi,... dé dinh lugng hoa trong viéc minh chirng cac ndi dung nghién ciru.

Phuwong phap quan sat: Trén co s¢ thuc dia tai mot s6 co s6 thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hoi, cu thé nhu cac co s& bao tro x4 hoi & Thanh phé dé khao sat, cac du an xoa doi giam
nghéo & mot s6 xa, phudng, mot sd du an thich tng vé nha ¢, viéc lam, nudc sach d6i voi ddi
tuong thy huong chinh sach, thong qua dé tac gia s& thuc hién cic quan sat dé nang cao tinh chan
thuc va 1am phong phti hon céac két qua phan tich tir cac dir liéu thu thap.

Phirong phdp xir Iy s6 liéu: Lun 4n st dung phin mém thong dung Microsoft Word,
Excel dé thiét 1ap bang biéu va vé biéu dd minh hoa két qua nghién ctru.

5.3. Nguon s6 liéu va thong tin nghién ciru

- Nguon théng tin thir cap: Dé tai st dung ngudn sb lidu thir cp tir cc nién giam thong
ké ctia Thanh phd Ho Chi Minh qua cac ndm va cac bao cdo tong hop ciia cac so, ban, nganh, dia
phuong c6 lién quan dén chinh sach an sinh x4 hoi. Céc tai liéu sach bao va cong trinh nghién ctru
c6 lién quan xuét ban trong va ngoai nudc.



- Nguon théng tin so cdp: Qua trinh nghién ctru dé tai d trién khai thu thap thong tin so
cip tir viéc nghién ctru thuc té qua cac cudc khao sat bang phuong phap thu thap thong tin qua
bang diéu tra; qua cac cudc phong van va thao luan ban tron voi chuyén gia va véi cac nha quan
Iy cong trong linh vuc lién quan.

6. Piém moi khoa hoc ciia luén 4n

Dé tai duge thue hién d3 dat mot sb két qua nhu sau:

Thir nhat, théng qua viéc khao sat, tong hop cac cong trinh nghién ciru trong nude va
ngoai nudc vé an sinh x3 hoi lién quan tryc tiép dén dé tai luan an. Trén co so do, luan 4n nhan
dién duoc nhitng khoang trong can nghién ciru, tir 46 xay dung co sé 1y thuyét, hudng tiép can,
nghién ctru vé chinh sach an sinh xd héi, trong d6 mo rong va 1am rd ham y cua Iy thuyét vé an
sinh xa hoi, chinh sach an sinh xa hoi.

Thit hai, trén co s& ngudn tai lidu thir cip va so cdp luan an da phan tich, danh gi, ludn
giai thyc trang vé thuc thi 4 tru ¢t cta chinh sach an sinh x3 hoi, gém: chinh sach vé viéc lam,
dam bao thu nhap tdi thiéu, x6a déi, giam nghéo; bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép; tro gitp xa hoi; dich vy xa hdi co ban.

Thit ba, trén co so nhan dién nhitng nguyén nhan bat cap, han ché tir hoat dong thuc thi
chinh sach an sinh xa hoi trong viéc dam bao an ninh vé doi sdng vat chat va tinh than cia nguoi
dan & Thanh phé, luan an da dé xuét, 201 md dugc mot ) giai phap dé nang cao hi¢u lyc, hi€u
qua chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phd H6 Chi Minh hudng dén nhiing gié tri tién bg, cong
bang, vin minh, hién dai, nghia tinh dong thoi thich ing voi xu thé hoi nhap qudc té, ung dung
khoa hoc cong nghé 4.0, chuyén doi s6 trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.

7. Két ciu cia ludn an

Chuong 1, Téng quan tinh hinh nghién ctru vé chinh séch an sinh xi hoi & Thanh phd Hb
Chi Minh;

Chuong 2, Co s¢ 1y luan va thuc tién vé chinh sach an sinh x4 hoi;

Chuong 3, Thyc trang vé chinh sach an sinh x4 hoi & Thanh phd H6 Chi Minh;

Chuong 4, Pinh huéng va giai phap nang cao hiéu qua déi véi chinh sach an sinh xa hoi
& Thanh phd H6 Chi Minh.

NOI DUNG
CHUONG 1. TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU VE
CHINH SACH AN SINH XA HQI O THANH PHO HO CHi MINH

1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé an sinh xi hdi lién quan dén dé tai

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru trén thé gidi

Cin cir muc dich nghién ciru va két qua khao sat cac ngudn tai lidu va tu liéu cho thiy, dé
tai luan an tiép can, nghién ctru va tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an véi 2 noi dung, thir nhat nhimg nodi dung cé tinh ké thira trong viéc tiép can, nghién ctru nham
xay dung khung 1y thuyét vé thyuc thi chinh sach ASXH; thtr hai nhiing ndi dung c6 tinh ké thira
trong nghién ctru, tham chiéu trong viéc phan tich, luan giai vé thuc trang thuc thi chinh sach
ASXH. Guhan, S. (1994), “Social security options for developing countries” (Nhitng lua chon an
sinh x4 hoi cho cac nudce dang phat trién); Berkowitz, Edward D (1995) “Mr: Social Security: The
Life of Wilbur Cohen”, University Press of Kansas; Norton, A, Conway, T, Foster, M. (2001),
“Social protection concepts and approaches: Implications for policy and practice in international
development”; Sabates-Wheeler R, Haddad, L. (2005), “Reconciling different concepts of risk
and vulnerability: A review of donor documents”; Devereux and R. Sabates-Wheeler (2007,
International Labour Conference ILO (2011) “Social security for social justice and a fair
globalization”, International Labour Office Geneva; The World Bank (2019), “A Vision for the
2030 Social Protection System in Vietnam”,



Nhu véy, trén co so tham khao, nghién ciru, phan tich két qua nghién ctru nhém cong
trinh nay, gitp luan an ké thira c6 chon loc nhirng van dé& mang tinh 1y luan vé ASXH trong viéc
xay dyng khai niém ASXH, vai tro, ni dung hoat dong cta h¢ théng ASXH tai chuong hai.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién ciru trong nwoc

Mac Vin Tién (2005), “An sinh xd hoi va phat trién nguon nhan luc”, NXB Lao dong -
X4 hoi, Ha Noi. Cudn sach tap hop trén 100 bai viét nghién ctru cia nhidu tac gia trong va ngoai
nude. Mac Tién Anh (2004), “Ban thém v thuat nglt ASXH ", dang trén tap chi Bdo hiém xa hoi,
s6 01; Mac Tién Anh (2005), “Khai luan chung vé& ASXH, Bdo hiém xd hoi, s6 01; Mac Tién Anh
(2005), “Ban chat tat yéu khach quan cua ASXH”. Bdo hiém xd héi, s6 02.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2011), Chién lwoc ASXH giai doan 2011 — 2020.
bay la mot trong nhitng cong trinh dugc danh gia co6 gia tri khoa hoc va ting dung trong viéc xay
dung chinh saich ASXH. Vién Khoa hoc Lao dong va xa hdi (2011), “VietNam Social protection
glossary”, Lé Bach Duong (cb) (2005), (2013), “BTXH nhitng nhom thiét thoi ¢ Viét Nam” cling
da tiép can va ké thira khung khai niém ASXH cua Guhan; hay nhu cong trinh nghién ciru ciia
Nguyén Thi Hong Duyén (2019) “Qudn 1y nha nude doi véi co sé bao tro xd hoi trén dia ban
Thanh phé' Ho Chi Minh” cling dé cap dén khai niém cua Guhan vé bao trg xd hoi; The World
Bank (2019), “A Vision for the 2030 Social Protection System in Vietnam”; Tran Van Huén, Bui
Nghia (cb) (2021), “Chinh sach an sinh xa hoi Viét Nam trong giai doan hién nay”, Nxb. Dai hoc
Qudc Gia Tp. H6 Chi Minh; Hoc vién Hanh chinh Qudc gia (2022), “Chinh sach an sinh xa hoi
cho nhém yéu thé giai doan hdu Covid -19”- Ky yéu Hoi thao khoa hoc.

Nhu vy, tily vao muc dich nghién ctru, ciing nhu binh dién tiép can khac nhau dé luan
giai vé mo hinh an sinh x3 hoi, mdi cong trinh c6 ham lugng khoa hoc nhét va gi tri dong gop vé
mit 1y luan ciing nhu thyuc tién dé sur dung tham khao trong nghién ctru. Qua d6, nghién ctru sinh
duc két va ké thira ¢6 chon loc trong viéc nghién ctru, phan tich va luan chimg khung 1y thuyét vé
an sinh xa hoi. Tir d6, tham chiéu véi viée xdy dung khung 1y thuyét vé chinh sach an sinh xi hoi
& Viét Nam trong nghién ctru trudng hop Thanh phd Ho Chi Minh. Nhiing gi tri khoa hoc ké
thira ¢6 chon loc tir két qua nghién ctru cia nhom cong trinh s& dugc tac gia luan an ké thira va
dan luan & chuong 2 cta luan an.

1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach an sinh xi hi

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru trén thé gidi

1.2.1.1. Cac cong trinh nghién cuu vé thue thi chinh sach an sinh xa héi doi véi viéc lam,
thi treong lao déng, dam bdo thu nhdp toi thiéu va giam nghéo

- Thuec thi chinh sdch vé vige lam, thi trwong lao dpng, gdm c6 cac cong trinh, nhu:
Bonilla Garcia and J.V. Gruat (2003), “Social protection: a life cycle continuum investment for
social justice, poverty reduction and development”, NuGec My nam 2013, nhom tac gia gdm John
Carter, Michel Bédard va Céline Peyron Bista thudc du 4n nghién ciru cua TS chirc Lao dong
qudc té (ILO) vé "Thiic day va xay dung bao hiém that nghiép va dich vu viéc lam trong khu vuc
ASEAN", duoc tai trg boi Chinh phti Nhat Ban da hoan thanh bao cao “Comparative review of
unemployment and employment insurance experiences in Asia and worldwide” (tam dich 1a Xem
xét so sanh 1y 1é that nghiép va kinh nghiém vé bao hiém viéc lam & cdc nude chdau A va toan thé
gioi), Tatsiramos va Jan C. van Ours (2014) “Labor Market Effects of Unemployment Insurance
Design” (Nhitng anh huong cia thi truong lao dong dén thiét ké chinh sach bao hiém that
nghiép), ulie M. Whittaker va Katelin P. Isaacs (2015) “Unemployment Insurance: Programs and
Benefits” (BHTN: Cac chuong trinh va loi ich) dugc t6 chirc Congressional Research Service
chuan bi cho cac thanh vién Qudc hoi va cac iy ban ctia Qudc hoi Hoa Ky do hai tac gia Julie M.
Whittaker va Katelin P. Isaacs thyc hién, xuat ban ngay 9 thang 12 nam 2015 da m6 ta chi tiét hai
chuong trinh trg cip x4 hoi (TCTN) & Hoa Ky 1a UC va EB.

- Thuee thi chinh sdich an sinh xi hi vé hé tro' thu nhdp va gidm nghéo, Margaret
Gosh, Carlo del Ninno, Emil Tesliuc (2009) “Bdo tro' va thiic ddy xa héi: Thiét ké va trién khai



cac mang luoi an sinh hiéu qua”, ILO (2014), “World Social Protection Report 2014/15 Building
economic recovery, inclusive development and social justice” (BTXH xiy dung phuc hdi kinh té,
phat trién toan dién va cong bang xa hoi).

1.2.1.2. Cdc cong trinh nghién cuu chinh sach an sinh xa hoi doi véi bao hiém xa héi,
Epstein, Abraham (1936) “Insecurity: A Challenge to America,"” Third Revised Edition, Harrison
Smith and Robert Haas”. ILO (2012) “Social Insurance - Enhancing social security right for
everyone” International Labour Organization, Vol. 3 — 2014. Hoang Viet Tran, Nguyen Anh
Phong (2014) “Assessment the Social Insurance in Vietnam” Case Studies Journal ISSN
(2305-509X) — Volume 3, Issue 10, 2014. OECD (2018) Increasing social insurance coverage in
Viet Nam’s SMEs

1.2.1.3. Cdc céng trinh nghién civu chinh sach an sinh xa hoi doi véi tro givip xa hoi cho
cdc nhém dic thi, Margaret Gosh, Carlo del Ninno, Emil Tesliuc (2009) “Bdo tro va thiic ddy xd
héi: Thiét ké va trién khai cdc mang lwoi an sinh hi¢u qua”. Margaret Gosh, Carlo del Ninno,
Emil Tesliuc (2009), “Bao tro va thuc day xa hoi: Thiét ké va trién khai cac mang luéi an sinh
hiéu qua”. Cook, S. and Kabeer, N (2009), “Socio-economic Security over the Life Course: A
Global Review of Social Protection” (An ninh kinh té - xa hoi trong doi song: mot danh gia toan
cau vé BTXH). Cook, S. and Kabeer, N (2009), “Socio-economic Security over the Life Course:
A Global Review of Social Protection” (An ninh kinh té - xa hoi trong doi séng: mot danh gia
toan cau vé BTXH). Paolo Brunori, Marie O’Reilly (2010), “Social protection for development:
A review of definitions” (Bao tro xa hoi cho phat trién: Panh gia vé cac dinh nghia).

1.2.2.1. Céc céng trinh nghién cieu vé chinh sach an sinh xa héi vé viéc lam, dam béo thu
nhdp téi thiéu va giam nghéo

- Thuec thi chinh sdch an sinh xi hi vé lao dgng, viéc lam dim béo thu nhdp téi thiéu,
tac gia Quang L& ding trén Tap chi Lao dong va Xa hoi s6 479 (tir 16-31/5/2014), Mukul G.
Asher Sothea Oum Friska Parulian (2010), Social Protection In East Asia - Current State And
Challenges” (BTXH tai khu vuc Pong A — Nha nudc hién tai va nhiing thach thic). Hoang Chi
Bao (cb) (2010), “Ly ludn va giai phdp phdt trién xa hdi va qudn 1y phat trién xd héi & nwéce ta
thoi ky doi méi”, Lé Bach Duong, Khuat Thu Hong (cb) (2008), “Di ddn va BTXH”. Lé Qubc Ly
(cb) (2012), “Chinh sach xéa doi giam nghéo thuc trang va gidi phap ™.

Thir hai, tro giup xd hdi cho cic nhom dic tha, Martin Evansl and Susan Harkness
(2008) “Social Protection in Vietnam and Obstacles to Progressivity” (Bao trg xa hi ¢ Viét Nam
va nhitng tré ngai cho sy tién bd). Du an nghién ctru (2011), “Pdng gop tir thién tai Viét Nam”
dugc tién hanh boi Trung tim Nghién ctru Chau A - Thai Binh Duong, Ha Noi. Dinh Xuan Ly
(cb) (2010), “Phdt trién xd héi va qudn 1y phdt trién xd héi & nuwée ta thoi ky doi méi”, Nguyén
Vin Manh (cb) (2011), “Vai tro ciia nha mede doi véi phat trién xd héi va qudn 1y phdt trién xa
hoi trong tién trinh déi méi & Viét Nam”.

1.2.2.2. Tro giup xa hoi cho cac nhom dac thu, Martin Evansl and Susan Harkness
(2008) “Social Protection in Vietnam and Obstacles to Progressivity” (Bao trg xa hoi ¢ Viét Nam
va nhimg trd ngai cho sy tién bo). Pay 1a mot béo céo danh gia vé BTXH & Viét Nam thong qua
qué trinh chon mau khao sat va danh giad cac chinh sach BTXH tai Viét Nam. Dy an nghién ctru
(2011), “Pong gop tw thién tai Viét Nam” dugc tién hanh boi Trung tam Nghién cttu Chau
A-Thai Binh Duong, Ha Noi, Pinh Xuan Ly (cb) (2010), “Phdt trién xd hi va quan Iy phdt trién
xd héi & mde ta thoi ky déi méi”. Nguyén Vin Manh (cb) (2011), “Vai tro ciia nha nwée doi véi
phat trién xd héi va quan Iy phat trién xa hoi trong tién trinh doi méi 6 Viét Nam”.

1.3. Cac cong trinh nghién ctru vé chinh sich an sinh xa h§i & Thanh phé Ho Chi Minh
Phan Xuén Bién (cb) (2012), “Thanh phé Ho Chi Minh 35 ndm xdy dung va phdt trién”,
Trin Anh Tudn, Nguy&n Vin Xé, Lé Thanh Sang (cb) (2016) “Gidm nghéo da chiéu ¢ Thanh pho
Ho Chi Minh van dé va trién vong”, Nxb Khoa hoc xa hoi. Ngd Phuong Lan (2017) “Sinh ké ciia



cw ddn huyén can gio- Thanh phé Ho Chi Minh”’, Nxb Dai hoc Qubc gia Thanh phd H6 Chi Minh,
Vién nghién ctru phat trién Thanh phé H6 Chi Minh (2018), “Solutions and models for elderly
care in Ho Chi Minh city”, (Giai phap va mo hinh chim soc ngudi cao tudi tai Thanh phd H6 Chi
Minh). Ky yéu hoi thao qudc té do Vién nghién ctru Phét trién thanh phd va to chic Asca cia
Nhat Ban phdi hop t6 chirc tai TP Ho Chi Minh. Cudn ky yéu nay di tap hop cac bai viét cua
nhiéu nha khoa hoc va quan 1y trong va ngoai nude (Lé Van Thanh, Tran Vin Than, Lé Thi My
Ha, ShuJi YaMaDa — KaShiWaGi ASaMi,...), Mai Thi Qué (2019) “Chinh sdch tro givip xd hi
doi véi doi twong bdo tro xd héi trén dia ban Thanh phé Ho Chi Mink”, S& Khoa hoc va Cong
nghé Thanh phd H6 Chi Minh, Cong trinh nghién ctru cua tac gia Nguyén Thi Hong Duyén
(2019) “Quan 1y nha nudc ddi véi co so bao tro xa hoi trén dia ban Thanh phd HS Chi Minh”,
Ludn 4n tién s, chuyén nganh Quan ly cong, Hoc vién Hanh Chinh Quéc gia, NEU-JICA (2020)
“Kién nghi, danh gid cdc chinh sach vmg phé véi covid-19 va cdc khuyén nghi”, Bao cao cua
Neu-Jica, Ha noi -2020.

Nhu vay, cac phan tich téng quan cho théy chinh sach an sinh xi hoi di duoc nhiéu hoc
gia tiép can nghién ciru tir nhitng binh dién khéc nhau ca trén phuong dién 1y thuyét 13n thyc tién,
theo d6 cac két qua kha da dang va phong phu. Ly thuyét va mo hinh hoat dong hé thdng chinh
sach an sinh x4 hoi duoc nghién ciru trong diéu kién bdi canh chinh tri - kinh té - vin hoa xa hoi
khac nhau. Vé ban chat, néi dung hoat dong clia cac hop phan trong cau triic hé thong chinh sach
an sinh xa hoi déu huéng dén dam bao an ninh vé doi séng vat chét va tinh than cta con nguoi.
Tuy nhién, cach thirc xay dung mo hinh hoat dong lai khac nhau, va phu thudc vao thé ché, chinh
sach ciia timg qudc gia trong mdi giai doan phat trién kinh té - xa hoi nhét dinh.

1.4. Nhirng van dé lun 4n cin tip trung nghién ciru

1.4.1. Nhitng vin dé ludn dn ké thira tiv két qud ciia cdc cong trinh nghién ciru

Thir nhdt, Thanh phé H5 Chi Minh 1a dugc danh gia 13 1anh thd dau tau, 1a trung tam
kinh t& ciia ca nuéc va khu vuce, vi vy d& xuét nhimg chinh sach xd hoi, hay chinh sach ASXH
tb1 uu hudng dén dam bao an ninh vé doi séng vét chét va tinh than 1a mot trong nhitng nhi€ém vu
trong tim gop phan thuc hién thanh céng muc tiéu phat trién bén virng cta thanh phd.

Thir hai, hién nay, 1y thuyét dé tiép can va phan chia cdu tric mo hinh an sinh xa hdi va
chinh sach an sinh xd hoi van c6 nhidu hudng tiép can khac nhau, chua c6 sy thong nhit trong
viéc xac dinh khung, mién, san va ludi do cua hé théng an sinh x4 hoi.

Thir ba, Hién nay, s6 lugng cong trinh nghién ciru vé chinh sach an sinh xa hoi & Thanh
phé H6 Chi Minh duogc tiép can mot cach tong thé trén tit ca cac hop phan cdu thanh hé thong
chinh sach ASXH van con khan hiém, nhét la tiép can dudi binh dién Kinh té - Chinh tri.

1.4.2. Nhitng khodng trong vé nghién civu vé chinh sich an sinh xa hgi 6 Thanh pho
Ho6 Chi Minh ludn dn cin tiép tuc nghién ciru

Thir nhit, nghién ctru lam 18 cac co sé ly luan vé an sinh xd hoi dic biét 1a hé théng
chinh sach an sinh xa hoi

Thir hai, nghién cltu, phan tich, luan giai mdt cach téng thé thuc trang vé chinh sach an
sinh x4 hoi tir d6 danh gi4 nhimg wu diém, han ché ciia chinh sach, chi ra nhitng nguyén nhan dan
dén bat cap han ché. Pong thoi, luan giai va phan tich nhitng yéu t6 tic dong dén hiéu qua thuc
thi chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phd H Chi Minh.

Thir ba, Trén co s& quan diém, chi truong ciia Pang va chinh sach phap lut cia nha
nude va chinh quyén Thanh phd, tiép tuc nghién ciru vé xu thé bién doi va phan tang xa hoi, sy
tac dong cta qua trinh hoi nhap va ing dung khoa hoc cong nghé 4.0 tac dong dén nhing bién d6i
va phan ting x3 hoi, tac dong truc tiép dén viéc gia ting d6i twong thy hudng chinh sach ASXH &
Thanh phd.



CHUONG 2
CO SO KHOA HQC VE CHINH SACH AN SINH XA HOI

2.1. Ly luén co ban vé chinh sach an sinh xi hi

2.1.1. Nhitng khdi ni¢m co ban vé chinh sich an sinh xa héi

2.1.1.1. Khai niém chinh sach

Trén co s& luan giai ngit nghia cua Tur dién Tiéng viét, mot sb hoc gia ¢ Viét Nam tiép
cén va dua ra mot s quan diém vé chinh sach khac nhau, trong d6 tiéu biéu nhu tac gia Nguyén
Minh Thuyét dd quan diém Chinh sdch la dwong 16i cu thé ciia mét chinh dang hodc mét chii thé
quyén luc vé mét linh vuc nhat dinh cung cac bién phap, ké hoach thuc hién duong 16 cfy. Céu
triic ciia chinh sdach bao gom: dwong 10i cu thé (nham thue hién dwong 16i chung), bién phdp, ké
hoach thuc hién. Chii thé ban hanh chinh sdach la: chinh dang, co quan quan Iy nha nwée, don vi,
congty .

2.1.1.2. Khdi niém vé chinh sdch cong

Trén co s& nhitng quan diém khac nhau vé chinh sach cong, dé tai luan 4n quan diém vé
chinh sach cong nhu sau: Chinh sdch cong la tdp hop cdc quyét dinh c6 lién quan ldn nhau ciia
mot nha nuoc, dwoc si dung lam cong cu dé lya chon cdc muc tiéu va gidi phap tac dong vao moi
trwong thuc thi chinh sach nham huy déng cdc doi tac tham gia thwc thi hiéu qua chinh sach dat
dén muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia chii thé quan 1y nha nuée.

2.1.1.3. Chinh sach xa hoi

O Viét Nam d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ciru va dé xuét khai niém chinh sach xa hoi,
trong d6 tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 Ban chp hanh Trung wvong Pang khéa XI khang dinh:
Chinh sdach xd hoi co vai tro ddc biét quan trong, la muc tiéu, la dong lyc dae phat trién nhanh va
bén vitng trong moi giai doan phdt trién. Chinh sdch xa hi phai dwoc dat ngang tam véi chinh
sdch kinh té va thwc hién dong bg véi phdt trién kinh té, phit hop véi trinh dg phdt trién va kha
nang nguon lc trong tirng thoi ky...”

2.1.1.4. Khdi niém vé an sinh xa héi

Cac quan niém vé an sinh xa héi trén thé giéi, Guhan, S. (1994), “Social security
options for developing countries” (Lua chon an sinh xi hdi cho cac nuéc dang phat trién) theo d6
tac gia quan diém vé an sinh xa hoi nhu sau: “An sinh xa héi dwgc hiéu la toan bé nhitng chirong
trinh (cia cd khu viee cong va tw) bir ddp thu nhdp hodc tiéu dimg dén nguwoi nghéo, véi mong
muon bdo vé doi twong dé bi ton thiong triede nhitng riii ro ciia cudc song; cdi thién tinh trang xa
héi va quyén ciia nguoi yéu thé; ma muc dich tong qudt la giam thiéu anh hwéng cia kinh té va
xd héi dén nhitng nhém nguwoi yéu thé va dé bi ton thuwong trong xd hoi, Sabates - Wheeler va
Devereux, trong cong trinh nghién ctru “An sinh xa hoi giai doan chuyén doi” (Transformative
social protection) tac gia dua ra khai ni€ém an sinh xa hoi “la hang loat chuwong trinh, cd chinh
thirc va phi chinh thirc nham cung cdp: (1) cac ho tro xd héi cho nhitng cd nhan va hé gia dinh
ngheo cung cuc; (2) dich vu xa hgi cho nhitng nhom nguoi can s cham soc dac biét hodc nhitng
ngueoi khéng cé kha nang thu hudng céc dich vu co ban; (3) bdo hiém xa héi dé bdao vé nguoi din
khoi nhitng riii ro va hdu qua ciia cdc bién dong trong cudc song; sw cong bang xd hdi dé bao vé
nguoi dan khoi nhitng rui ro xa hoi nhw phan biét hodc lam dung”. . .
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Khdi ni¢m vé an sinh xa hoi ¢ Viét Nam, trén co s6 khdo sat cac nguon tw lidu cé thé
nhén thdy c6 nhiéu quan diém khac nhau vé khdi niém ASXH, tuy nhién can cit vao hudng tiép
cdn va muc tich nghién ciru dé cé nhing quan diém vé ASXH theo nghia rong hay hep. Pé tai
ludn én dwoc tiép cin dwdi binh dién Khoa hoc Kinh té - Chinh tri vé chinh sdch ASXH sé ké thira
cdc quan diém cia cde tac gia da nghién ciru triede do, trong dé ké thira cé chon loc quan diém
cia wu tién sir dung khdi niém an sinh xd héi cia To chire Lao dong quoc té va ciia Ngdn hang
Thé gidi, cdc quan diém duwdi binh dién quan 1y cong va quyén con nguoi, tir dé dé xudt khdi niém
an sinh xa hoi nhw sau:

An sinh xd héi la hé théng cdc chinh séach, bién phdp cia chii thé quan 1y nha mede va xa
héi xd hoi cung cdp cho cdc thanh vién ciia minh nham phong ngira nhitng bat trdc, bat thuong,
bdt én dinh trong cudc song va la chudi cac chinh sdch, bién phdp kich thich cdc thanh vién trong
xd héi phuc héi cdc chire nang vé thé chdt, khdic phuc, phat trién kinh té hoa nhdp céng dong
hwéng dén dam bdo an ninh vé doi song vit chat va tinh than ciia moi b phdn nguoi dan trong
xd hoi. Tém lai: Huéng dan tiép can khai niém cuda luan an huéng dén cac chuc nang co ban cua
chinh sach an sinh xa hoi nhu so dd 2.2.

2.1.1.5. Khadi niém chinh sach an sinh xa hoi

Co thé hiéu chinh sach ASXH la mét cong cu quan ly dwoc nha nuoc s dung nhuw mot
chinh sach quan Iy dé diéu tiét va thie hién chire ndng xd héi ciia minh. Pdy la nhitng bién phdp
bdo vé ciia nha nwée nham phong ngira, han ché, khdc phuc rii ro cho cdc thanh vién ciia minh
khi ho madt hodc giam thu nhdp do cac nguyén nhan ém dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, gia ca khéng con sirc lao déng hodc vi cdc nguyén nhan khdach quan khéc théng qua
cdc chinh sach bao hiém xa héi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, wu dai xa héi, tro givip xa
ho.

So' do 2.2. chirc néing ciia Hé théng an sinh xa héi - mé hinh 3P

Phong ngira
Tac ddng clia cac cl sdc
thu nhap va chi tiéu
(thich ung)

Thuc day
Téng cudng co hoi, sinh ké
va viéc lam tét (co hoi)

Bao vé
trurdge thiéu thén va mat mat
nguén vén con ngudi
(cHng bang)

[Nguén: Tam nhin Hé thé’ng an sinh xa héi Viét Nam dén nam 2030]

2.1.1.6. Khai niém thwc thi chinh sach an sinh xa hoi

La chudi ciia cdc qud trinh t6 chire, thuc thi chinh sdch an xa héi théng qua viée ban
hanh cdc van ban, ké hoach, chuwong trinh aé ap dung cac chinh sach an sinh xa hoi vao thuc tién
doi song, dong thoi hién thire héa dinh hwéng qudn Iy va phdt trién xa héi cia chii thé quan 1y
nha nuoc, dat dén cac muc tiéu cong bcing xd hoi, dam bdo an ninh vé doi séng vat chdt va tinh
than cia nguoi dan.

2.2. Ban chit va chirc ning, cdu tric ciia chinh sdch an sinh xi hji

Xét vé ban chat, An sinh xi hoi' (ASXH), déng vai trd v6 ciing quan trong trong viéc
thuc thi chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua quéc gia, bdi an sinh xa hoi dugc xac dinh vira
12 muc tiéu vira 1a dong luc dé phat trién bén viing, gop phin gin giit an ninh chinh tri, trit ty an
toan xa hoi. Xét vé chirc nang 03 chirc nang co ban: gdm nhitng chinh sach, chiwong trinh phong
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ngira rii ro; Nhitng chinh sdch, chwong trinh bdo vé (giam thiéu) rii ro; Nhing chinh sdch,
chirong trinh thiic ddy (khdc phuc) riii ro.

2.3. N¢i dung cia chinh sach an sinh xa hoi

2.3.1. Chinh sdch viéc lam, dam bdo thu nhdp téi thiéu va giam nghéo

2.3.1.1. Chinh sach viéc lam, dam bado thu nhdp 16i thiéu

Chinh sach viéc lam 1a mot trong 4 tru cot trong Chién luoc an sinh x3 hoi 2011-2020.

2.3.1.2. Chinh sach xdi doi giam ngheo

Chinh sach x6a doi giam nghéo 1a mot trong nhiing tru cdt co ban ctua hé théng chinh
sach ASXH Viét Nam hién nay, st ménh lich st cua chinh sach x6a déi giam nghéo 1a hudng dén
phat trién kinh t& ca nhan, ho gia dinh hd trg, gitp cac ddi twgng bao tro xi hoi va nhom xi hoi dé
bi ton thuong dam bao cudc séng, hoa nhap cong dong hudng dén phat trién bén viing kinh té.

2.3.2. Chinh sdich béo hiém xi hi va bio hiém y té

2.3.2.1. Chinh sach bdo hiém xa hoi

Chinh sach bao hiém xi hoi 1a mot trong nhimng chinh sach quan trong trong hé thong
chinh sach an sinh x3 hoi. Bao hiém x3 hoi bao gdm: (i) bao hiém y té, (ii) bao hiém x3 hoi tu
nguyén, (iii) bao hiém x hoi bat budc, (iv) bao hiém that nghiép.

2.3.2.2. Chinh sdach bdo hiém y té

La loai hinh bao hiém x3 hoi nhim chidm soc, bao vé strc khoe cho nguoi tham gia theo
quy dinh cua phap luét, khong vi muc ti€u lgi nhuén.

2.3.3. Chinh sdach trg giup xa hgi

2.3.3.1. Tro giup thuong xuyén

Tro gitp x4 hoi thuong xuyén 1a hinh thic tro gitp x3 hoi bang tién hodc bang hién vat

ma nha nude dinh ra dé trg cap ddi véi nhitng ngudi hoan toan khong thé ty lo duoc cudc sdng
trong mot thoi gian dai (mot hodc nhiéu nam) hoac trong subt ca cude doi cua ddi tuong dugc tro
giup.

2.3.3.2. Tro gitip dot xudt

La hinh thirc trg giup x4 hoi do nha nudc va cong dong gitip d& nhirng ngudi khong may
bi thién tai, mit mua hodc nhiing bién c6 khac ma doi séng ctia ho bi de doa vé luvong thyc, nha o,
chira bénh, chén cat va phuc hdi san xuat néu khong cé su gitip d& khan cap.

2.3.4. Cac dich vu xa hgi co bdn

Chinh sach dich vu xa hdi co ban dugc xem la mdt trong nhitng try cft an sinh xa hoi
nham hd tro nguodi dan tiép can hé théng cac dich vu xa hodi co ban & muc t6i thiéu bao gém: y té,
gi4o duc, nha &, nudc sach, thong tin truyén thong, tro giup phap ly.

2.4. Vai tro ciia chinh sach an sinh xa hdi trong bdi canh hién nay

Thir nhét, Chinh sach an sinh xa hdi duoc tién hanh thuc thi c6 hiéu luc s& timg budc hién
thyc hoa quan diém cta Pang, muc tiéu phat trién kinh té, xd hoi cta nha nudc vao doi séng
chinh sach ASXH; Thtr hai, khéng dinh tinh hiéu lyc, hiéu qua cia chinh sach xa hoi; Thir ba,
thong qua hoat dong thuc thi thuc thi chinh sich ASXH gitp cho chinh sach ASXH ngay cang
hoan thién hon trong viéc dam bao an ninh vé doi song vat chat va tinh than cta nguoi dan.

2.5. Tiéu chi danh gia

2.5.1. Tinh hiéu lyc

2.5.2. Tinh hiéu quad

2.5.3. Tinh kha thi

2.5.4. Tinh kinh té

2.5.5. Tinh c¢éng bang

Chinh sach ctia Nha nude néu dam bao su cong béng s€ nhan dugc sy ung ho, déng thuan
cao, tao dong luc cho xa hoi phat trién. Tinh cong bang vi thé 1a mot trong nhitng tiéu chuan bat
budc khi xem xét kha ning ton tai va gia tri ciia mot chinh sach cong.

2.5.6. Tinh bén viing
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Tiéu chi danh gia tinh bén vimg cua chinh sich ASXH biéu hién ¢ viéc chinh sach c6 tinh
6n dinh, dinh hudng chién lugc mang tinh tong thé dai 1au ddng thoi c6 tinh cam két trong qua
trinh thuc thi va danh gia chinh séach.

2.5.7. Sw phu hop cua chinh sach

2.6. Céc yéu to anh hwéng dén thye thi chinh sich an sinh x3 hgi

2.6.1. Yéu té thuéc vé diéu kién tw nhién kinh té, xa hoi

Méi trudng kinh té, x3 hoi tic dong rit 16n dén viéc xay dung va tb chirc thuc thi chinh
sach ASXH d6i véi mdi qudc gia, dic biét 1a cac chinh sich ASXH d6i voi nhom yéu thé trong xa
hoi va chinh sach dam bao an ninh vé viéc ning cao doi sdng vat chit va tinh than cho nhan dan.

2.6.2. Yéu t6 thé ché

Thé ché co vai tro dic biét trong doi sdng kinh té - xa hoi (KT-XH). N6 phan anh ban
chat, chirc nang cua Nha nudc dwong quyén; ddng thoi tac dong truc tiép hay gian tién dén moi
hoat dong xa hoi.

2.6.3. Yéu té thujc vé to chirc bp mdy

Yéu t6 ndy cé vai tro quyét dinh trong viéc t6 chirc cdc chinh sach ASXH. Cho dix chinh
sdch ¢6 tot dén may di chdang nita nhung t6 chire thwe hién khong tét thi chinh sach sé khéong di
vdo cudc song.

2.6.4. Cdc yéu té thujc vé ning lwe dji ngii cdn bé xdy dung ban hanh va té chirc thue
hién chinh sdach an sinh xd hoi

Thir nhat, d6i véi cép dd cac co quan hoach dinh chinh sach: Mt chinh sach ra doi trudc
hét phuy thudc va kha ning, tam nhin cta cac co quan c6 tham quyén hoach dinh chinh sach.

Thir hai, doi véi cap dé cd nhéan tham gia xdy dung, ban hanh va thuc thi chinh sach:
Nang lic thiee thi chinh sach ASXH 1a thude do bao gdm nhiéu tiéu chi khac nhau phan 4nh vé
dao duc cong vu, vé nang luc thiét ké t6 churc, nang luc thuc té, nang luc phan tich, du bao dé c6
thé chi dong timg phé dugc voi nhitng tinh hudng phat sinh trong tuong lai, ...

2.6.5. Tham gia xdy dwng va phdn bién chinh sdch dn sinh xa hdi ciia ngwoi din va xa
hoi

Ngudi dan 1a dbi tugng truc tiép duoc hudng thu chinh sach an sinh xd hoi, qua qua trinh
thuc hién chinh sach an sinh xa héi hg s€ phat hién ra nhiing bat cap, han ché cua chinh sach, tir
d6 kién nghi cac giai phap véi cac co quan quan 1y nha nude c6 thim quyén dé diéu chinh, bii bo
hodc ban hanh chinh sach méi phi hop véi thyc tién nhim dam bao an toan doi song vat chit va
tinh than cho nhan din va cac nhom truc tiép thu hudng va chiu tac dong truc tiép chinh sach an
sinh x4 hoi.

2.6.6. Co ché tai chinh

Co ché tai chinh dong vai trd rat quan trong trong viéc bao dam ngudn luc thyuc hién cac
chinh sach an sinh xa hoi.

2.7. Bai hoc kinh nghiém vé chinh sach an sinh xi hdi ciia Nhat Ban va mot s6 dia
phuong khac ¢ Viét Nam

2.7.1. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn vidn dung trong nghién ciru

2.7.1.1. Kinh nghiém xdy duwng, t6 chitc bé mdy quan 1y nha nwée doi véi thuc thi chinh
sdch an sinh xa hoi ¢ Nhdt Ban

2.7.1.2. Kinh nghiém vé thye thi chinh sach an sinh xd héi doi véi chinh sach tro giup xa
hoi cho nguoi khuyét tdt, nguoi cao tuéi va phat trién can sw xd hoi tai cac co so bao tro xa hoi

2.7.1.3. Kinh nghiém vé phin bé va quan Iy nguon tdi chinh trong thuwc thi chinh sdach an
sinh xd hoi cua Nhat Ban

2.7.2. Bai hoc kinh nghiém diic két tir qua trinh thye thi chinh sich an sinh xa hi
cia Nhat Ban trong nghién ciru

2.7.2.1. Bai hoc vé phdt huy vai tro ciia chii thé qudn Iy nha niede trong té chire thiee thi
chinh sach an sinh xa hoi
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2.7.2.2. Badi hoc tir Nhdt Ban vé hodn thién thé ché quy dinh vé thuec thi chinh sach an
sinh xd héi huéng dén dam bdo an ninh vé doi song vit chdt va tinh than ciia ngudi dan

2.7.2.3. Bai hoc tir Nhdt Ban vé bdo dam sw hai hoa gitra tang truong kinh 16 véi thuc thi
hiéu qua chinh sach an sinh xd hgi doi véi nhém xa héi dé bi ton thiong

CHUONG 3: THUC TRANG VE CHINH SACH AN SINH XA HOI
O THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Pic diém veé vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, kinh té, vin héa xa hgi anh hwéng
dén chinh sach an sinh x4 hdi & Thanh phé Ho Chi Minh

3.1.1. Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién

Thanh phé H6 Chi Minh nam trong toa d¢ dia Iy khoang 10°0° — 10° 38 vi do bic va
106°22> — 106°54° kinh d dong. Phia Bic giap tinh Binh Duong, Tdy Béc giap tinh Tay Ninh,
Dong va Dong Bic giap tinh Dong Nai, Déng Nam gidp tinh Ba Ria -Viing Tau, Ty va Tdy Nam
gip tinh Long An va Tién Giang. Thanh phd H6 Chi Minh cach thu d6 Ha Noi gan 1.730km
dudng bd, nim & nga tu qudc té gitra cac con dudng hang hai tir Bic xudng Nam, tir Dong sang
Tay, 1a tim diém ctia khu vuc Pong Nam A, Trung tdm thanh phd cach bd bién Pong 50 km theo
duodng chim bay, voi dac trung cua vi tri dia Iy nhu trén s tac dong truc tiép dén hoat dong quan
1y nha nude dbi voi co sé bao trg xa hoi & Thanh phd ¢ cac phuwong dién sau.

Thir nhdt, Thanh phd H6 Chi Minh nam & vi tri tiép giap giita ving dong bang séng Ciru
Long va ving Déng Nam bo, du 1a lgi thé dé thanh phd phat trién kinh té - xa hoi, nhung s& tao
nén nhiing ap luc trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi con ton tai véi nhom déi tuong BTXH.
Véi loi thé, thanh phd tré thanh dau méi giao thong nbi lién cac tinh DPNB va PBSCL, tao nén vi
tri trung tAm kinh té, vin hoa, du lich, gido duc, y té, khoa hoc k¥ thuat, ... trong ving va qudc té;
nhung trong mbi twong quan voi viée giai quyét cac van d& ASXH dé thay tir vi tri dia Iy ciia hai
ving DPBSCL va DNB déu tiép giap voi bién gigi Campuchia, lai 13 yéu t6 tao nén nhimg nét dic
thu vé doi sdng xa hoi tac dong truc tiép dén su gia ting dbi twong BTXH ¢ ving Nam B néi
chung va TP.Hb Chi Minh néi riéng.

Thit hai, v6i vi tri 13 cira ngd giao luu qudc t&, TP.HCM di tan dung nhimng loi thé so sanh
tir vi tri dia Iy dé ting trudng, phat trién kinh té, giao luu hoi nhap vin hoa, tiép thu tinh hoa vé
khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, bén canh dé ciing chiu nhitng ap luc vé cac van dé x3 hoi dang
ngay mot phét sinh, nhu dam bao an ninh vé viéc lam, TGXH, cung ting cac dich vu cong co ban,
x61 d6i giam nghéo bén ving,... La d6 thi 16n nhat ca nudce, dan sé co khoang 14 triéu dan [205],
Thanh phé c6 vai tro, vi tri trung tdm cua kinh té, van hoa, giao duc dao tao, khoa hoc cong nghé,
1a ddu mdi giao luu va hoi nhap quéc té, 1a dau tau, dong luc, c6 strc hut va stc lan téa 16n cua
ving kinh té trong diém phia Nam, c6 vi tri chinh tri quan trong ciia ca nudc.

Toém lai, vi tri dia Iy ciia Thanh phé la mét trong nhitng nhadn 16 tic ddng dén qud trinh
phat trién kinh té xa héi ¢ Thanh pho”' trén nhiéu phuong dién cua doi séng xd hoi. Do do, viéc
thuwe thi cdc chinh sdch an sinh xa hdi phit hop sé gép phan néng cao doi song vét chdt va tinh
than cho nguoi dan thanh phé.
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1.2. Piéu kign vé kinh té - xi héi anh hwong dén chinh sich an sinh xi hpi ¢ Thanh
phé Ho Chi Minh

C6 thé nhan thdy sau gan 50 nim ké tir khi mién Nam dugc hoan toan giai phong, dat
nuée thong nhat, TP.HCM luén nd luc dé d6i méi va phat trién. Qua trinh chuyén do6i mé hinh
quan 1y ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, xu thé
hoi nhap qudc té, va qua trinh tng dung khoa hoc cong nghé 4.0, dic biét 1a qua trinh chuyén doi
s6 da tac dong truc tiép dén moi phuong dién cua doi séng kinh té, x3 hoi. Theo d6, nén kinh té
ctia Thanh phd khong ngimg tang truong, phét trién, thu hut cac doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai vao dau tu, hoat dong; cac linh vuc nganh nghé trén dia ban ciing ting 1én va da dang
hoa. Didu nay, khong chi gop phan lam ting chi s6 thu nhap binh quin diu ngudi, ning cao doi
sdng vat chit va tinh than cta ngudi dan ma con tac dong truc triép dén su da dang hoa cung, cau
cta thi truong lao dong & Thanh phd.

3.1.3. Piéu kién vin héa - xi hdi anh hwéng dén chinh sich an sinh xa hi trén dia
ban Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 13 d6 thi 16n ca nude, hién nay Thanh phd c6 khoang trén 8,3
triéu dan, la mot thanh phé tré¢ chi hon 300 ndm hinh thanh va phat trién, nhung dugc danh gia la
mot trong 15 Thanh phd c6 quy md dan s dong nhét trén thé gidi, theo du bao dén nam 2025 ¢
hon 10 triéu dan. Tuy nhién, hién nay néu tinh nhiing ngudi cu tri khéng dang ky thi dan s6 thuc
té ctia Thanh phd dén nam 2022 1a khoang 14 tridu dan. Cung vdi qua trinh bién dong co hoc vé
dan sb, hang nam c6 rat nhiéu déi tuong tir moi mién dat nude dén day muu sinh, 1ap nghiép. Xét
vé mat nhan khéu hoc, thi dan sd 1a co s& tu nhién hinh thanh nén nguén nhan lyc xa hoi trong
tuong lai, chét luwong cua dan sb quyét dinh chét luong nguén nhan lyc xa hoi; xét dudi goc do
quan 1y cong, dan sb 1a ngudn luc dé phat trién kinh té - x3 hoi. Do d6, su gia ting dan s s& bd
sung mot ngudn lao dong 16n, dép tng nhu ciu phat trién kinh té ctia thanh phé. Cin cir vao Bao
c4o tong hop “Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa héi Thanh phé Ho Chi Minh dén nam
2020, tam nhin dén nam 2025, dy bao ting truong vé dan s theo 3 khu vuyc ciia thanh phd.

Bang 3.1. Dy bao ting trwéng dan s6 & Thanh phé Ho Chi Minh
theo 3 khu vuc giai doan 2015 - 2025

Du bio dén s6 (1.000)
Khu vuc
12/2010 12/2015 12/2010 12/2025
_ Cécquanndi 4000, 40746 | 42522 43993
. thanh (13 quan)
Noi
Thanh Cac vquefm noi
thanh phat trién (6 quan | 2.094.8 2.617.3 3.019.4 3.364.4
moi)
Ngoai thanh (5 huyén) 1.332.4 1.699.1 2.030.1 2.330.2
Toan thanh phé 7.349.5 8.390.9 9.301.7 10.093.8

[Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tong hop “Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa hoi
TP. Ho Chi Minh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025]
3.2. Thyec trang vé chinh sich an sinh xi hdi trong viéc phat trién kinh té, tién b9, cong bang
x4 hoi, on dinh doi sdng vét chit va tinh thin ciia ngudi dan 6 Thanh phé Ho Chi Minh
3.2.1. Thue trang chinh sich an sinh xa héi vé vigc lam, dam bdo thu nhap t0i thiéu va
Xxoa doi, giam nghéo
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3.2.1.1. Thuec trang chinh sdach an sinh xd héi vé viéc lam dép img cung, cau thi truong
lao déng & Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhét, Thanh phd xay dung céc dé an, chwong trinh, chinh sach ¢am bao viéc lam phu
hop v&i cung, cau cta thi truong lao dong, viéc 1am & TP.HCM va phu hop céc chinh sach vi méo
ciia qubc gia vé ASXH hudng dén ning cao ning luc, dam bao thu nhap, 6n dinh doi séng vat
chat va tinh than ctia ngudi dan.

Thtr hai, TP.HCM da cha dong, linh hoat trong viéc xay dung cac ké hoach va td chirc
thyc thi chinh sach vé lao dong, viéc 1am nang cao ning luc cua lyc luong lao dong nham dap
tmg cung, cau cua thi truong lao dong, viéc 1am & Thanh phd va nudc ngoai, gop phan ting
truong kinh té, on dinh doi séng vat chit va tinh than cua nguoi dan.

Thur ba, TP.HCM da xay dung céac chinh sach va t6 chire thuc thi hiéu luc, hiéu qua cac
chinh sach ASXH vé viéc lam trong nudc, dam bao viée 1am, ting thu nhap ca nhén, ho gia dinh
gop phﬁn dam bao an ninh vé doi séng vét chét, 6n dinh moi mat cua doi séng nguoi dan & Thanh
phé.

3.2.1.2. TPHCM di tién hanh t6 chirc thuc thi bén viing chinh sich ASXH vé dam bdo
thu nhdp t6i thiéu hwéng dén dam bdo an ninh vé doi song vt chat va tinh than cia nguoi dan,
g6p phan thue hién thanh cong chién lege phat trién kinh té - xd hoi bén vieng ciia Thanh pho.

Hién nay, Thanh phd 1a dia phuong c6 thu nhap binh quan dau nguoi xép thir 2 so voi ca
nude. Tir nam 2016 dén nay thu nhap binh quan dau ngudi ciia nguoi lao dong & Thanh phd dugc
tang 1én hang nam, trong d6 nam 2016 dat 5,413 USD/ nim; nim 2017 thu nhap binh quan dau
nguoi ciia ngudi lao dong ¢ Thanh phd dat 5,757 USD/nim; nim 2018 thu nhap binh quin dau
ngudi ctia ngudi lao dong & Thanh phd dat 6,129 USD/nam; nam 2019 thu nhap binh quin dau
ngudi cia ngudi lao dong & Thanh phd dat 6,417 USD/nam [122]; Nam 2020 do chiju tac dong
ctia tran dai dich Covid -19 nén ty 1é that nghiép ting cao, din dén thu nhap binh quéan dau ngudi
ctia ngudi lao dong & Thanh phd giam nhe chi dat 6,328 USD/nim, thap hon so v6i nim 2020
[122].

Biéu @6 3.3: Thu nhdp binh qudn dau nguoi ¢ Thanh phé Ho Chi Minh
tir nam 2016 dén 2020

THU NHAP BINH QUAN BDAU NGUOI1 CUA TP.HCM SO VOI CA NUOC
(USD/NGUOI/NAM)

ETP.HCM @O Binh quan ca nwdc

6,129 | 6,417 6,328 |
5'757J -

Nim 2016 N3m 2017 N3m 2018 Nim 2019 N3m 2020

[Nguon: Tong cuc Thong ké va Cuc Thong ké Tp. HCM]

3.2.1.3. Thanh phé Ho Chi Minh hoach dinh, xdy dung, t6 chirc thuec thi cdc dé an,
chirong trinh, chinh sach an sinh xd héi vé xéa doi, giam nghéo bén viing nham diéu chinh phan
phoi lgi ich trong cdc moi quan hé san xudt gép phan ting truéng, phat trién kinh té, céng bang,
bén viing, on dinh doi song vt chdt va tinh than ciia nguoi dan

Thir nhét, TP. HCM d3 linh hoat, chu dong trong viéc hoach dinh, xay dyng, ban hanh
nhiéu vin ban phéap luat dé to chirc, thyc thi chinh sich ASXH vé x6a d6i giam nghéo phu hop
v6i nhitng loi thé so sanh vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi ctia Thanh phé va chinh sach vi méo
vé x6a doi, giam ngheéo bén vitng ctia Qudc gia.

So d6 2.7: Néi dung chii yéu ciia chwong trinh xéa déi giam nghéo
giai doan 2016 dén 2020
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CHINH SACH DU C NHA NU'O'C BAN HANH

XSA N.:.A > HS tror nha & cho ngwéri nghéeo
( DOT NAT
HS tror dat & cho hd ngheo

_ Cho vay wu dai
e TIN DUNG B !(Q (VSN Gy thac tor ngan sach dia phwong)
U DAl . HS tror vay vén hé ngheéo.

caéan nghéo, gia dinh c& hoan canh khoé khan

— 235 ove > (S _Mirerrrear e
HS tro lac aonD a1 At Viee & nurec nooar
[Nguon: Két qua 06 nam thue hién nghi quyét vé ddy manh thie hién muc tiéu giam
nghéo bén viing dén nam 2020, https://quochoi.vn]

Thr hai, TP.HCM la m¢t trong nhiing dia phuong dugc Pang va nha nudc giao trong
trach “nang cao chat luong ting truong va niang luc canh tranh cua kinh té Thanh phd, gin ting
truong kinh té véi phat trién van héa, xay dung con ngudi thyc hién tién bd, cong bang x3 hoi,
bao vé moi truong; ning cao phuc loi xa hoi va chat lugng cudc song ciia nhan dan, xay dung
TP.HCM c6 chit lwong cude séng tdt, van minh, hién dai, nghia tinh”

Thir ba, TP.HCM da day manh phan cip, phan quyén, linh hoat trong phdi hop véi cac so,
ban, nganh dé thyc hién kha thi chinh sach ASXH vé x6a d6i, giam nghéo bén viing ctia Thanh
pho.

e viIEC LAM )

So d@6 2.9: Céc néi dung co ban ciia chirong trinh giam nghéo bén viing giai doan tir
nam2025

- — - z
1. Ho tr¢ tien dién cho hg 1. Cho vay von wu dii
nghéo vi tin dung nhé
2. Ho trg chi phihéa ting ( \ ' N 1 2 Veﬁkeo gi:u:n thicu hyt
NHOM NHOM chituiY i€
- CHINHSACH, CHINHSACH 3. Vi kéo gidm thiéu hut
3. Trg cip hang thing GIAIPHAP HO TRG chiéu Tiép can thong tin
cho hé nghéo nhém 1,2 * x =l . 2 + i
dién khé khan dicbiét HOTROAN PHATIRIEN e e Tiot
SINH XA HOIL KINHTE VA =Y R0 CETL LY
i . = chiéu Piéu kién séng
4. Chwong trinh cham lo KEOG i
Tét Nguyén ddn cho ho THIEUHUT ’ ”
2 non - 5. Ve kéo giam thieu hut
ughéo, hd cin nghéo \ J/ N\ S/ chiéu Giao duc va Pao tao
' =
5. Vé chuong trinh trg - -

i ap IV o 6. Vé kéo giam thiéu hut
glugphap I¥ cho nguwoi ¥ 0 2 ‘ b
ngheo = chiéu Viéc lam-Béo hiem

x3a hoi

[Nguon: Téc gia tong hop tir cac Chwong trinh giam nghéo ¢ TPHCMgiai doan tir nam 2016 dén
nam 2022]

Thr tu, Thanh phd dau tw ngudn lyuc tai chinh va thyc thi chinh sach xa hoi hoa dé thu hut
ngudn lyc cta khu vue ngoai nha nudc, cting tham gia, ddng hanh chia sé& trach nhiém cong dong
trong thyc thi chinh sich ASXH vé x6a d6i giam nghéo huéng dén phat trién kinh té bén viing
cho ddi tuong BTXH.

Thir nim, TP.HCM d3 t6 chirc thuc thi hidu qua chinh sach ASXH vé céc chi sb giam
ngheo da chiéu, dat ty 1€ hd ngheo va can ngheo 0%,

Biéu do 3.4: S6 lwong hé nghéo va cdn nghéo ¢ TPHCM qua cdc nam
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[Nguon: Tdc gida tong hop tir Bdo cdo ciia UBND TPHCM
vé két qua thiee hién Chwong trinh muc tiéu giam nghéo ¢ Thanh phd]

S6 lidu vé két qua giam nghéo bén ving, cho thdy Thanh phd 1a mot trong nhing dia
phuong thuc hién x6a doi, giam nghéo thanh cong, ty 1& hd nghéo tir nam 2016 dén nam 2019
giam lién tuc, tuy nhién lai tang 1én tor nam 2021 dén nam 2022 do chiu tac dong bdi dich Covid
-19. Piéu nay, chi ra rr:ing cac chinh saich ASXH & TP.HCM t6 ra ¢6 hi¢u luc, hiéu qua trong diéu
kién it bién d6i, nhung lai khong thich tmg, thiéu ning luc chong d& trudc bdi canh bat tric, bat
thudng, bt on dinh.

3.2.2. Thuc trang vé cic chinh sdch bdo hiém xa hi, bao hiém thit nghiép trong viéc
néng cao ning lwc dw phong, chéng dé va giam thiéu rii ro doi véi ngwoi dan ¢ Thanh phé

3.2.2.1. Thuec trang chinh sdach an sinh xd héi vé bao hiém xa hoi & Thanh phé Ho Chi

Minh
Bang 3.4: S6 nguwoi tham gia BHXH giai doan tir nam 2016 dén nam 2021
Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Tong s nguoi
tham gia BHXH 2.089 | 2.240 | 2.352 2.508 2.442 2.343
Toc do tang (1) (%) 6,2 7,2 5,0 6,6 -1,4 -4,1
2. S6 ngudi tham gia
BHXHBR 2.082 | 2.230 | 2.340 2.484 2.386 2.291
Ty trong (2/1) (%) 99,7 99,6 99,5 99,1 97,7 97,8
3. S6 ngudi tham gia
BHXHTN 6,99 9,68 5,44 23,56 56,35 51,29

[Nguon: BHXH TPHCM (2019 — 2022)]

Nhu vy, dién bao phui cia BHXH da dugc cai thién dan trong ban hanh chinh sach, theo
do, d6i tuong tham gia dugc mo rong rat nhiéu. Diéu nay dugc thé hién qua Kkét qua ) nguoi
tham gia BHXH & TP.HCM luén ting qua cac nim. Qua d6, cho thay Thanh phd thuc hién kha thi
chinh sach ASXH vé bao hiém xa hoi huéng dén dam bao an ninh vé doi sdng vat chat va tinh
than cua ddi trong bao tro xa hoi va nguoi dan.

3.2.2.2. Thuec trang vé chinh sach an sinh xa hoi vé bao hiém thdt nghiép ¢ Thanh pho Ho
Chi Minh
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Bdng 3.5: S6 nguwoi tham gia BHTN giai doan tir ndm 2016 dén nam 2021
(Don vi tinh: nguoi)

Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Téng s6 nguoi
. 2.044 2.191 2.244 2.430 2.334 2.244
tham gia BHTN
Toc dé tang (%) 6,4% 7,2% 2,4% 8,3% -3,9% -3,9%

[Nguén: BHXH TP.HCM (tir nam 2019 dén nam 2022)]

Tuy nhién, bén canh nhimng thanh tyu, van con gip nhiéu han ché, kho khan, cu thé nhu
con mot sd Iwong nhé don vi dang ra soat danh sach lao dong thude ddi tuong hudng hd tro do
khé khan trong viée xac dinh cac don vi sy nghiép cong 1ap theo quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 1 Quyét dinh s6 28/2021/QD-TTg.

3.2.3. Thuee trang chinh sdch an sinh xa héi vé tro givip xi héi 6 Thanh pho Hé Chi
Minh

3.2.3.1. Thue trang chinh sich an sinh xa héi vé tro givip xd héi thwong xuyén ¢ Thanh
phé Ho Chi Minh

Bdng 3.8: Tong hop s6 lwong doi twong BTXH thy hwéng chinh sach TGXH thirong
xuyén o TPHCM
Pon vi tinh: ngan doi twong

Nim S6 dbi twong BTXH thu huéng chinh
sach TGXH thwong xuyén
2016 129.091
2017 131.085
2018 133.644
2019 145.348
2020 144.487
2021 129.112
2022 135.729

[Nguon tic gid tong hop tir cdc Bdo cdo vé tinh hinh kinh té - xd héi
ciia Thanh phé Ho Chi Minh qua cdc nam]

Nhu véy, Thanh phd xay dung, ban hanh nhiéu chwong trinh, ké hoach t6 chirc thyc thi
chinh sach ASXH vé trg gitip xa hoi, mé rong d6 bao phii ciia chinh sach, huéng dén tinh cong
bang ctia chinh sach trong viéc dam bao an ninh vé doi sdng vat chét va tinh than cua ddi tuong
BTXH va nhém x4 hoi d& bi ton thuong sinh séng & Thanh phd.

3.2.3.2. Thuc trang chinh sach an sinh xa hoi Vvé tro giup xd hoi dot xudt & Thanh phé’ Ho
Chi Minh

Thanh phd xiy dung, ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach t6 chirc thuc thi chinh sach
ASXH vé tro gitip xa hoi, mo rong do bao phu ciia chinh sach, hudng dén tinh cong bang cua
chinh sach trong viéc dam bao an ninh vé doi sdng vét chat va tinh than cua dbi twong BTXH va
nhom xa hoi dé bi ton thuwong sinh séng & Thanh phd.

3.2.3.3. Thuc trang chinh sach vu dai xa hoi

Béo c4o cong tac ngudi cao tudi 6 thang va nam 2016, két qua Thang hanh dong vi nguoi
cao tudi nam 2016; két qua 01 ndm phén cép quan/huyén thyuc hién chuc tho, mung tho ngudi cao
tudi. Tap huén cho lanh dao, can bd cac so/nganh, quan/huyén, phuong/xa va lanh dao, nhan vién,
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cong tac vién clia cac co s bao tro xa hoi cong 1ap va ngoai cong tap vé linh vic ngudi khuyét
tat; vé chinh sach, ché do, k¥ nang ty cham séc ban than cho nguoi cao tudi va gia dinh cta nguoi
cao tudi. Huéng dan, tham dinh, tham muu S& quyét dinh gia han viéc cong nhan co so san xuat —
kinh doanh str dung tir 30% tong sd lao dong tro 1én 1a nguoi khuyét tat dbi véi 02 doanh nghiép
[122,142].

3.2.4. Thuee trang chinh sdch an sinh xa hji vé dich vu xi hi co bin 6 Thanh pho Hé
Chi Minh

H¢ théng dich vu xa hgi co ban cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, nguoi yéu thé va
ddng bao dan toc thiéu sé duoc cai thién vé sd luong va chat luong, gbp phan nang cao phuc loi,
dam bao cudc séng an toan va hanh phuc ctia nhan dan. Bén canh d96, cac linh vyc: Gido duc tbi
thiéu, y té t6i thiéu, nha & tdi thiéu, nude sach, tiép can thong tin da dat két qua tich cyc. Cu thé:

3.2.4.1. Gido duc t6i thiéu

Phé cap gido duc dd hoan thanh trudc thoi han tir cap mam non dén trung hoc co so;
63/63 tinh, thanh ph6 hoan Thanh phd cép gido duc tiéu hoc. Gido duc nghé nghiép dat dugc
nhitng két qua tich cuc, dap tng tot hon nhu cau thi truong lao dong. Ty 18 lao déng qua dao tao
dat 65% vao nam 2020 (trong d6 ty 1é lao dong qua dao tao nghé tir 3 thang trd 1én co ching chi,
bang cip dat 24,5%). Cac chi tiéu vé gido duc tdi thiéu déu dat muc tiéu dé ra.

3.2.4.3. Nha 6 toi thiéu

Chién lugc phat trién nha & Thanh phd di dat ra myc tiéu “dén nim 2020, dién tich nha &
binh quin diu ngudi cia thanh phd 1a 19,8 m2 /ngudi. Két qua Toéng didu tra nam 2019 cho théy,
dién tich nha & binh quan dau ngudi ndm 2019 ciia thanh ph 1a 19,2 m2 /ngudi

3.2.4.4. Nuoc sach

Chinh phu di tip trung ngudn lyc dé phat trién mang ludi cp nude sach ndng thon, nhat
la tai cac dia ban vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - xd hoi kho khan. Ty 1€ dan sb
néng thén duge st dung nude sach theo tiéu chuin qudc gia ngdy cang ting, song van con nhidu
thach thirc dé dat duge muc tiéu.

3.2.4.5. Tiép cdn thong tin

Tir ndm 2017, d hoan thanh muc tiéu 100% x3 mién nui, viing sau, viing xa, bién gisi va
hai dao dugc phu séng phat thanh mit dat va truyén hinh mat dat. Bén nam 2018, 90% xi mién
nui, ving siu, viing xa, bién gidi va hai dao co dai truyén thanh xa; dén hét nam 2020, ty 1¢ cac xa
mién nui, vung xa bién gioi dat 100%.

3.3. Panh gia chung vé hiéu qua chinh sich an sinh x hdi & Thanh phé Hé Chi Minh

Luén an dya trén co sé nhiing két qua luén gidi, danh gia, phan tich thuc trang thuc thi
chinh sach ASXH tai muyc 3.2 dé 1am co s& danh gia hiéu lyc, hiéu qua chinh sach ASXH &
TP.HCM.

3.3.1. Nhiing thanh twu dat ciia chinh sdach an sinh xa hgi 6 Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thir nhdt, chinh quyén Thanh phé da, dang ngay mot nd luc trong viéc hoach dinh, xay
Nhu vy, tir két qua luan giai, danh gia nhiing thanh tyu vé chinh sach ASXH cho thiy trai qua
hon 40 xay dung va phat trién, TP.HCM d4, dang trd thanh mot trong nhitng thanh phd dtimg dau
vé mirc do tang truong kinh té; hdi nhap quéc té sau, rong; ung dung manh mé& khoa hoc cong
nghé, chuyén doi sb, cong ngh¢ tri tué¢ nhan tao,... Déng thoi, Thanh phé da can ctr vao tinh dac
thi ciia tiém nang vé kinh té, loi thé vé vi tri dia 1y, lich str, van hoa, xi hoi dé xay dyng chinh
quyén d6 thi théng minh, kinh té tudn hoan, kinh té s, thuong mai $6,... da dat duoc nhitng thanh
tuu vi mo vé kinh té. Tuy nhién, Thanh phd luén dam bao phat trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng x3 hoi chil nghia, trong d6 chu trong dén ting cudng quan 1y phat trién xa hoi, thong qua
nhitng chinh sach vi mo vé ASXH dé bao dam tién bo va cong béng xi hoi, 6n dinh chinh tri
huéng dén dam bao an ninh vé doi séng vat chit va tinh than ctua ngudi dan trén dia ban.

3.3.2. Nhitng han ché, bit cdp vé chinh sdch an sinh xi hgi 6 Thanh pho Ho Chi Minh
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Thir nhat, nhitng quy vé chinh sach phap luat vé ASXH chwa dong bo, chua kip thoi va
cham stra d6i, thiéu su linh hoat va chua pht hop véi tinh hinh thyc té va dic biét 1a thu dong
trong qua trinh van dung

Thir hai, quy dinh vé dinh mirc tro giup xa hoi chwa phu hop véi tinh hinh thyc tién va xu
thé phat trién, dic biét 1a mic truot gia do tac dong cua lam phat dbi v&i nén kinh té, dan dén tinh
trang ddi tuong bao trg xa hoi chua thé dam bao duoc muc séng tdi thiéu

Thir ba, mtrc d6 bao phu cua chinh sach ASXH d6i v6i nguoi dan con han ché dic biét 1a
ty 1& nguoi gia neo don khong noi nwong tya, tré em mo coi khong noi nurong tua, phu nit ¢6 hoan
canh kho khan, ngudi bi sbc vé tam 1y, ... roi khoi trg giap x4 hoi.

Thir tr, hanh lang phap 1y quy dinh vé cac chinh sach xa hoi hoa dbi véi qué trinh thuc thi
chinh sach ASXH nham thu hat sy dong hanh cua cac ca nhan, to chirc, doanh nghiép ngoai nha
nudc van con han ché.

Thit ndm, cham d6i méi va s6 hoa trong qua trinh thyc thi chinh sich ASXH, chua cap
nhét co s& dit liéu c4 nhan cua dbi tugng bao trg xa hoi, thuc thi cac chinh sach trg giup xa héi
do6t xuét va thuong xuyén van con thu cong

Thir sdu, cac chinh sach an sinh x3 hoi van thue hién theo co ché xin va cho, phén an tinh
thu dong trong thiét ké chinh sach hon 1a tinh kich cau cua chinh sach.

3.3. Danh gia chung vé qua trinh t6 chirc thuc thi chinh sach an sinh xa héi & Thanh
phé Ho Chi Minh

3.3.1. Nhirng thanh twu dat dwoc tir qua trinh thwce thi chinh sdach an sinh xa hgi ¢
Thanh phé Hé Chi Minh

Thir nhdt, chinh quyén Thanh phd di, dang ngay mot hoan thién hé thong thé ché phap
luat, chinh sach, chuong trinh, dé an, ké hoach td chire thuc thi chinh sach an sinh xa hoi; cac
chinh sach vé viéc 1am, giam nghéo va dam bao thu nhap tdi thiéu, chinh sach xo4i doi, giam
nghéo, bao hiém xa hoi, trg giup xa hdi va cung ung cac dich vu co ban,... ngay mdt hoan thién
gan lién voi dic diém cua timg nhom ddi tugng va tinh dic thi cta dia phuong nham dam bao an
ninh vé doi sdng vt chat va tinh than ctia nguoi dan sinh séng & Thanh phé Hd Chi Minh.

Thir hai, thyc thi chinh sach an sinh x4 hoi gén lién véi cac ndi dung quan Iy nha nudc
nhu mot su tit yéu, vi vdy chinh quyén Thanh phd da khong ngimg hoan thién co cu té chirc bd
may quan 1y nha nude vé linh vuc lao dong viée 1am noi chung va an sinh xa hoi noi riéng.

Thit ba, Chinh quyén Thanh phd di khong ngimg phat trién doi ngii can bg, cong chiic,
vién chtrc va doi ngli cong tac xa hoi vé ca sb lwong va chét luong, da va dang dugc chuin hoa va
khéong ngimg nang cao vé trinh d6 chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép va phim chét dao dirc dé du
ngudn luc tham gia vao qua trinh thyc thi chinh sach an sinh xa hoi.

Thir tu, v& hop tac qubc té, hop tac cong tu, chinh quyén Thanh phd dd c6 nhiéu nd luc
trong hoat dong d6i ngoai, hop tac qudc té, hop tic cong tu, vi vay da sém hoc hoi va ké thira
duoc kinh nghiém vé cac mo hinh an sinh x3 hoi cta cac quéc gia trén thé gidi, dac biét mo hinh
an sinh x3 hdi cua cac quéc gia Bic Au, Nhat Ban vé chinh sach an sinh x3 hoi ddi vai nguoi
gia,... dd c6 nhimng budc khoi dong ban dau cho qua trinh chuyén d6i cdc mo hinh an sinh xa hoi
trong dod, cac chinh sach Ve tro gitp xa hoi, dac bi¢t 1a cac md hinh hoat dong cua co s& bao trg xa
hoi phit hop véi diéu kién phat trién va xu thé hoi nhap qudc té.

Thir ndm, chinh quyén Thanh phd di c6 nhimg dau tu vé co sé vat chat, trang thiét bi va
ngudn kinh phi cung tmg cho qua trinh thyc thi chinh sach an sinh xa hoi, dic biét da déi véi co
sO bao trg xa hoi hoat dong, vé co ban co s& vat chat da duogc trung tu, stra chita va xay dung méi
dam bao dwoc mot phan noi ¢ ctia nhom xa hoi dé bi ton thuong theo dang quy dinh cua phap
lut; trang thiét dung cham séc strc khoe, hdi chirc ning cho ngudi khuyét tat da duoc nang cip va
cai tién, phii hop v6i cac nhom ddi tuong; ngudn ngan sach trung uwong, dia phuong, chi cho hoat
dong thuong xuyén lién quan dén cac vin dé dam bao xa hoi ludn ting va dam bao; ngudn kinh



21

phi nhan dugc tir sy hd tro clia dbi tac tham gia ting. Ngudn kinh phi duoc chi ding ddi twong va
dtng muyc dich.

Thir sdu, chinh sach ASXH dugc ngay mdt mo rong d6 bao phu, qué trinh van dung va
thuc thi c¢6 hiéu qua, ddng b da gdp phan giai quyét tot cac van dé xa hoi & TP.HCM, cu thé nhu:

- Vé chinh sach viéc lam

- Vé chinh sdach xéi déi, giam nghéo

- Vé chinh sach bao hiém xa hoi

- Vé chinh sach tro gitip xd héi, cac chinh sach xa hoi thuong xuyén da khong ngimg mé
rong do bao phu, nhu chinh sach d6i v6i nguoi gia, chinh sach trg gitip tré em md coi khong noi
nuong tira, chinh sach phu nir ¢6 hoan canh kho khin, nguoi tan tat, ngudi khuyét tat; cac chinh
sach trg gitp doi Xuét cling da thyc thi mgt cach linh hoat, kip thoi dé dam bao an ninh vé doi
song vat chit va tinh than khi c6 nhiing bt tric, bat thuong, bat 6n dinh tic dong vao doi sdng,
dién hinh 1a Covid-19.

- Vé chinh sdch dam bao cdc dich vu xd héi co ban

3.3.2. Nhitng han ché trong qud trinh thuwe thi chinh sach an sinh xa héi ¢ Thanh phé
Hé Chi Minh

Thir nhdt, nhitng quy dinh ctia phap luat va chinh sach an sinh xa hoi chua dong bo, chua
kip thoi va cham stra ddi, thiéu sy linh hoat va chua phi hop véi tinh hinh thuc té va dic biét 1a
thu dong trong qua trinh vén dung, thyuc thi chinh sach an sinh xa hdi trong bdi canh bat thuong,
dan dén mot sé nguoi dan roi khoi san bao phu cua chinh sach.

Thit hai, quy dinh vé dinh mtc trg gitp x4 hoi chua phu hop véi tinh hinh thyc tién va xu
thé phat trién, dic biét 1a mic truot gia do tac dong cta lam phat doi v6i nén kinh té, din dén tinh
trang dbi turong bao tro xd hoi chua thé dam bao dugce mirc séng tdi thiéu va kho khin trong viée
tiép can cac dich vu co ban.

Thir ba, mic do bao phu cua chinh sach an sinh xa hoi ddi véi nguoi dan con han ché dic
biét 1a ty 1¢é nguoi gia neo don khong noi nuong twa, tré em mo coi khong noi nurong tua, phu ni
¢6 hoan canh kho khan, ngudi bi sdc vé tam 1y,. .. roi khoi tro giup xa hoi.

Thir tr, hanh lang phap 1y quy dinh vé cac chinh sach xa hoi hoa dbi véi qua trinh thuc thi
chinh sich an sinh xa hdi nham thu hat su d@)ng hanh cua cac ca nhan, to chie, doanh nghiép
ngoai nha nude van con han ché. Vi vay, chwa phat huy hét tiém luc cia td chirc ngoai nha nudc
c¢6 nhu ciu, nguyén vong dong hanh cing vdi chinh quyén chia s& trach nhiém cong dong vi su
tién b, van minh, hién dai, nghia tinh ctia nguoi dan ¢ Thanh phd.

Thir nam, hoat dong thanh tra, kiém tra giam sat ddi véi qua trinh thyc thi chinh sach van
con han ché, chua thuong xuyén, chua kip thoi, dac biét 1a hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat
tai cac co so bao trg xa hdi cong 1ap va ngoai cong 1ap.

Thit sau, cham d6i méi va sb hoa trong qua trinh thyc thi chinh sach an sinh xa hgi, chua
cap nhat co so dit liu ca nhan ctua ddi tuong bdo tro xa hoi, thuc thi cac chinh sach trg gitp xa
hoi dot sudt va thuong xuyén van con thu cong, didu ndy mau thuin tryc tiép voi xu thé hoi nhap
va tng dung khoa hoc cong nghé 4.0 dic biét 1a qua trinh s6 hoa dang dién ra trén moi phuong
dién tir kinh té, dén hanh chinh.

Thir bay, cac chinh sach an sinh xa hdi van thuc hién theo co ché xin va cho, phan an tinh
thu dong trong thiét ké chinh sach hon 1a tinh kich cau cuia chinh sach.

3.3.3. Nhirng nguyén nhan ciia han ché vé chinh sach an sinh xa hi ¢ Thanh phd Hb
Chi Minh

Thir nhdt, xuat phat tir su thiéu linh hoat, chdm diéu chinh va stra d6i hé thng van ban
phap ludt va cac chinh sach an sinh xa hoi, mat khac khi thyc hién diéu chinh, sira d6i chwa dya
trén nhiing du bao vé xu thé tac dong cua su bét tric, bat thuong, bt 6n dinh,....

Thir hai, thiéu tinh thuc tién va linh hoat trong viéc xay dung cac tiéu chi xét duyét dbi
tuong bao trg xa hoi; xay dung nhung khong di d6i voéi viéc danh gia tac dong ctia chinh sach,



22

dan dén xa roi thuc tién, khong gin két véi cac dic diém cua ddi tuong, din dén chdng chéo trong
tiéu chi, nhadm ddi tuong thy hudng, can b Iung tang trong thyc thi chinh sach.

Thir ba, K§ nang nghi¢p vu va nang luc ngoai ngir cia doi ngli can bd cong chirc vién
chtrc con han ché dan anh huong truc tiép dén kha ning mé rong, duy tri va két ndi véi cac dbi
tac. Nang luc va k¥ ning cia doi ngil cong tac xd hoi van con han ché, co ché vé ché do tién
luong, ché do dai ngd han ché do d6 tac dong truc tiép dén chat lugng thuc hién cac chinh sach
tro gitp xa hoi.

Thir tu, to su tham hut ngan sach cua trung wong, ngan sach chi thuong xuyén cho thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi cta dia phwong con han hep; déng thoi co ché, chinh sach, phuong
thirc van dong tuyén truyén va quan hé coéng ching, hop tac cong tu chuwa mang lai hidu qua dan
dén chua thu hit duoc dong dao ddi tac tham gia dan dén thiéu ngudn kinh phi.

Thir nam, nang luc cha thé quan 1y nha nuée trong viée hoach dinh chinh sach con han
ché, k¥ nang ngoai ngit va ning luc, kha ning ddi ngoai ciia ddi ngii can bd cong chirc vién chirc
con han ché, chua dap tng dugc yéu clu cla nganh va xu thé phat trién kinh té - x3 hdi va tinh
dic thu trong hoi nhap quéc té & Thanh phé.

Thir sGu, d6i tac tham gia thuc hién cac ndi dung hoat dong cua chinh sach an sinh xa héi
ngay cang da dang, nén kinh té thi trudng va xu thé hoi nhap qudc té cua thanh phd tac dong dén
viéc hinh thanh va thay ddi cac dac diém va nhu ciu cua doi tugng bao trg xa hoi.

Nhu vay, can cir vao muc dich nghién ctru, tai chuong nay ludn an da sur dung cac
phuong phap dé tién hanh nghién ctru thyc trang thuc thi chinh saich ASXH & Thanh phé
H6 Chi Minh, théng qua d6 1am co s¢ dé luan giai, danh gia hiéu qua ctia chinh sach
ASXH trong viéc dam bao an ninh vé doi séng vat chét va tinh than ctia nguoi dan.

V& thuc trang chinh sach ASXH, ludn 4n van dung déng thoi céc tiéu chi danh gia
hiéu qua chinh sach, cac nhan t6 tac dong dén hiéu qua cta chinh sach dé tap trung phan
tich 4 nhom chinh sich ASXH co ban: (1) chinh sach viéc 1am, dam bao thu nhap tdi
thiéu va giam ngheo; (2) Chinh sach bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép; (3) chinh
sach trg giup xa hoi; (4) Chinh sach dam bao cac dich vu xa hoi co ban. Trén co sé phan
tich thuc trang, luan an tién hanh danh gia nhiing vu diém, nhiing han ché va chi ra
nhitng nguyén nhan. Noi dung nghién ctru cia chuong 3 ¢ gia tri khoa hoc, gia tri thuc
tidn lam co s¢ dé tién hanh dé xuét cac giai phap & chuong 4.

CHUONG 4: GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
O THANH PHO HO CHi MINH

4.1. Phuong hwéng xiy dung chinh sich an sinh xa hgi 6 Thanh phé Ho Chi Minh

4.1.1. Thue thi chinh sich an sinh xd hgi ¢ Thanh phé Hé Chi Minh xudt phdt tiv
quan diém ciia ding vé phdt trién an sinh xa hi

Viéc téng két quan diém cua Pang vé an sinh x3 hoi, bao tro xa hoi, tro giup xa hoi khong
chi c6 ¥ nghia khai quat mot vn dé 1y luan xuyén subt cia Pang nhim phuc vu cho qua trinh tiép
can, nghién ctru ctia ludn 4n, ma quan trong hon chinh 14 co so, nén tang viing chic cho viéce to
chtrc, trién khai thuc hién xay dung phuong hudng thuc thi cac chinh sach an sinh xa hoi. Pong
thoi, dé xudt nhitng giai phap quan Iy phu hop véi thuc tién phat trién kinh té x hoi ciia Thanh
phd Hb Chi Minh trong giai doan hién nay.

Trong ting giai doan lich sir - x3 hoi, tuy vao timg thoi ky dé Pang, nha nudc dé ra
nhitng dinh huéng va muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi khac nhau. Cach mang thang tAm nim
1945 thanh cong, khi dt nudc phai ddi dién voi muén van kho khian, mét trong s6 d6 1a nan doi.
Trong bdi canh d6, mic du ngan sach nha nudc han hep, nhung Chu tich HO Chi Minh d3 dua ra
quan diém: “Lam sao cho nudc ta dwoc hodn toan ddc ldp, dan ta dwoc hoan toan tu do, déng
bao ta ai ciing cé com an ao mdc, ai ciing dwoc hoc hanh”.
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Trén co s Nghi quyét Dai hoi Dang lan tha VI, VII, VIII, Pai hoi Pang toan qudc 1an
thir IX, khing dinh quan diém méi vé xa hoi hoa vé cac linh vyc xa hoi, ddng thoi khing dinh vai
tro cua nha nudc trong viéc huy dong nguoi dan tham gia vao cac hoat dong tur thién xa hoi: “Cac
chinh sach xa hoi phai duoc tién hanh theo tinh than xd héi héa, dé cao trdch nhiém cia chinh
quyén cdc cdp, huy dong cdc nguon luc trong nhan din va s tham gia ciia cdc doan thé nhan
dan, cdc t6 chirc xd hoi”.

Qué trinh t6 chtrc thyc hién Nghi quyét dai hoi Pang qua cac thoi ky da gop phan quan
trong vao viéc thuc hién théng loi Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 va 20 nim
thuc hién Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi. Tuy nhién,
Pang ciing néu 1én nhitng khuyét diém va han ché can phai duoc khic phuc trong nhiing noi dung
mang tinh tong thé thi van d& an sinh xa hoi di dwoc quan tdm va chi trong ... ché dé phdn phoi
con nhiéu bdt hop Iy, phin hod giau nghéo ting 1én. Nhing han ché, yéu kém trong cdc linh viee
gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoda, xa hgi, bdo vé moi truong chdm dwoc khdc
phuc; t¢ quan liéu, tham nhiing, lang phi, toi pham, t¢ nan xd hoi, suy thodi dao diic, 16 séng
chira dwoc ngan chan, day ...

Trong Vin kién Pai hoi XI (Cuong linh, chién lugc phat trién kinh té xa hoi), Van kién
Dai hoi XII (Phuong huéng phat trién Viét Nam dén nim 2020), Chién lugc Phat trién kinh té xa
héi Viét Nam giai doan 2011- 2020 cua Chinh phu, Quan diém cua bang vé an sinh x3 hdi va bao
trg xd hoi va phuong hudng phat trién dugc cu thé hoa trong chién luge phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020. Bén canh d6, con duge cu thé trong chién luge dam bao an sinh xa hoi dén nim
2020 ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua
Ban chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé chinh sach xi hoi giai doan 2012- 2020;
Nghi quyét 70/NQ-CP ciia Chinh phi ngay 01/11/2012 vé chwong trinh hanh dong ctia Chinh phu
thuc hién Nghi quyét 15-NQ/TW; Chuong trinh hanh ddng cta Chinh phu trién khai thuc hién
Chién lugc phat trién kinh té- x3 hoi 2011- 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién dit nudc
5 nam 2011- 2015 (ban hanh kém theo Nghi quyét 10/NQ-CP ngay 24/4/2012) ciing néu rd: Mot
trong nhirg nhiém vu chit yéu ctuia Chinh pha 1a: “Phdt trién toan dién cdc linh vuc van héa, xa
héi hai hoa véi phat trién kinh té, tdp trung gidi quyét viéc lam va bao dam an sinh xd héi, phiic
loi xd hoi”.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thr nim Ban Chép hanh Trung wong khéa XI mot s6 van d& vé
chinh sach xi hoi giai doan 2012- 2020 (Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012) xac dinh
quan diém chinh sach xd hoi giai doan 2012- 2020 1a: “(1) Khéng ngirng cdi thién, ndng cao doi
song vt chdt va tinh than cia nguoi c¢é cong va bao dam an sinh xd héi la nhiém vu thuwong
xuyén, quan trong ciia Pang, Nha nuée, ciia cd hé thong chinh tri va toan xa hoi. (2) Chinh séch
wu dai nguoi c¢é cong va an sinh xa héi phai phit hop véi trinh dg phdt trién kinh té - xd hoi va
kha nang huy déng, can doéi nguon luc ciia dat nweée trong timg thoi ky; wu tién nguoi cé cong,
nguwoi cé hoan canh ddc biét khé khan, nguoi nghéo va dong bao dan téc thiéu so. (3) Hé thong
an sinh xa hoi phdi da dang, toan dién, co tinh chia sé gitra Nha nudc, xd hoi va nguoi dan, giita
cdc nhém dan cw trong mot thé hé va giita cdc thé hé; bao dam bén viing, cong bang. (4) Nha
nuée bao dam thwe hién chinh sach wu ddi nguoi ¢é cong va giir vai tro chii dao trong viéc to
chire thwe hién chinh sach an sinh xa hoi; dcfy manh xd hoi hoa, khuyén khich céc t6 chirc, doanh
nghiép va nguwoi dan tham gia. Pong thoi tao diéu kién dé nguoi dan ndng cao khd nang tir bao
dam an sinh. (5) Tdang cuong hop tdc quoc té dé c6 thém nguon luc, kinh nghiém trong viéc xdy
dung va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi”.

Chién luoc hoi nhap qubc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020, tim nhin 2030 cta Thu
tuéng Chinh phu (Quyét dinh sé 145/QD-TTg ngay 20/01/2016) dit ra muc tiéu dén nim 2020,
tam nhin 2030 1a: "Phdt trién hé thong ASXH quéc gia hiéu qua, ting cwong bdo vé cdc nhém yéu
thé phii hop véi cdc tiéu chudn khu viee va quoc té. Dén nam 2020, bao dam mike toi thiéu vé thu
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nhdp, gido duc, y té, nha ¢, mede sach va théng tin cho nguoi dan; tiép can cdc tiéu chi san ASXH
clia quoc té".

Nhu vay, c6 thé nhan thay nhitng phuong huéng phat trién hé thong an sinh xa hdi trong
giai doan tir ndm 2012 dén nam 2020 tdm nhin ndm 2030 chi yéu nhan manh vao 5 van dé trong
tam, tac dong truc tiép dén qua trinh x4y dung phuong huéng thyc hién cac chinh sach an sinh x3
ho6i & Thanh phd nhu sau:

Thir nhdt, xem viéc dam bao an sinh xa hoi 13 nhiém vu thuong xuyén, quan trong cla
bang, nha nudc, ciia ca hé théng chinh tri va toan xa hoi.

Thi hai, phat trién hé thdng an sinh xa hoi pht hop véi trinh do phat trién kinh té - xa hoi
va kha ning huy dong va can dbi ngudn luc cua dit nude trong ting thoi ky; vu tién nguoi co
hoan canh déc biét kho khan, ngudi ngheéo va déng bao dan tdc thiéu sd.

Thir ba, xay dung hé théng an sinh xi hoi da dang, toan dién, c6 tinh chia sé giita nha
nudc, x4 hoi va nguoi dan, gitta cac nhom dan cu trong mot thé hé va gilta cac thé hé, bao dam
bén vimng, cong bang.

Thir tu, Nha nudc giir vai tro chii dao trong viée to chirc thyc hién chinh sach an sinh xa
hoi, déng thoi tao diéu kién dé nguoi dan nang cao kha nang ty bao dam an sinh.

Thir nam, tang cuong hop tac qudc té dé co thém ngudn lyuc, kinh nghiém trong viéc xay
dung va thyc hién chinh sach an sinh xa hdi.

4.1.2. Xdy dung chinh sdich an sinh xa hgi ¢ Thanh phé Ho Chi Minh phit hop muc
tiéu ciia Dang vé phdt trién an sinh xa hi

a. Muyc tiéu tong quat vé chinh sach an sinh xa hoi giai doan 2022 - 2030 tam nhin nim
2045

Phat trién va ning cao chit lwong dich vu tro gitp x3 hoi cho dbi tuong yéu thé theo
hudng hdi nhap quéc té; tao moi truong séng an toan, than thién va lanh manh cho tré¢ em; giam
khoang cach gi¢i trong nhitng linh vyc, nganh, ving, dia phuong c6 bat binh ddng gidi hoic co
nguy co bt binh dang gidi cao; ning cao chit lwong, hiéu qua cai nghién ma tay, tuyén truyén
phong, chéng mai ddm, hd trg' nan nhan bi budn ban trd vé, gép phén dam bao an sinh trat tu va
an toan xa hoi, hudng téi muc tiéu cong bang va phat trién kinh té - x4 hoi bén viing,

b. Muc tiéu cu thé vé trg gitp xa hoi, phat trién mang ludi co s bao trg xa hoi ddm bao
an ninh vé doi sdng vat chét va tinh thin cua ddi twong bao trg xa hoi

4.1.3. Xdy dung chinh sich an sinh xa hgi phix hop véi quan diém, muc phdt trién an
sinh xi hi ciia Thanh phé Hé Chi Minh

4.1.3.1. Xay dung chinh sdch an sinh xd héi phit hép véi quan diém ciia Thanh pho phdt
trién hé thong an sinh xd héi giai doan 2016 - 2020 tam nhin nam 2030

Thanh phd trién khai thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020
tam nhin nim 2030 trong bdi canh vira co thoi co, thuan loi, vira co nhiéu kho khin, thach thic.
Tinh hinh thé gi6i va khu vuc ¢6 nhiéu chuyén bién phtrc tap; khiing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan ciu gy ra nhiéu hau qua nghiém trong, kinh té thé giéi phuc hdi cham; khing hoang
chinh tri & nhiéu noi, nhiéu nudc; dién bién rat phuc tap trén Bién Pong, dac biét la bdi canh bat
trac, bt thuong, bt 6n dinh cu thé 1a dich bénh Covid-19. Nhimng han ché, yéu kém vdn c6 cta
nén kinh té, cing nhimg kho khin méi phét sinh da anh huong dén viée t6 chirc thuc hién dam
bao an sinh xa hoi cho cu dan & Thanh phd. Thanh phd dwa ra nhitng quan diém va tién hanh xay
dung, td chuc thuc hién hang loat cac chuong trinh dam bao an sinh xa hoi & Thanh phé, cu hé
nhu quan triét va thuc hién Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thir XI ciia Pang (2011 -
2015), Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phé 1an thir IX (2010 - 2015); cac Két luan vé tinh hinh
kinh té - xd hoi hang nam va cac Nghi quyét, Két luan chuyén dé ciia Ban chap hanh Trung wong
bang (khoa XI).

Dic biét, Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 ctua B6 Chinh tri vé phuong hudng,
nhiém vu phét trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nim 2020, Quyét dinh s 2631/QD-TTg ngay
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31/12/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi TP. HO
Chi Minh dén nim 2020, tim nhin dén nam 2025; Chi thi sb 22/CT-TTg ngay 05 thang 8 nim
2014 ciia Thi twéng Chinh phu vé viéc xay dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hi 5 nim 2016
- 2020. Thanh phé H6 Chi Minh tién hanh dai hoi va thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang
b6 Thanh phé H6 Chi Minh lan thir IX, day dugc xem la thoi ky Thanh phé HS Chi Minh trién
khai cung mét luc nhiéu chién luge vé an sinh x3 hdi va bao trg xa hdi, cu thé nhu thuc hién céc
chuong trinh x6a do6i giam nghéo, cac chuong trinh day nghé, do tao, hd tro viéc 1am cho nhirng
ca nhan ho gia dinh c6 hoan canh kho khan. Nghi quyét Dai hoi Dang bo Thanh phd H6 Chi Minh
xéac dinh “Gidi quyét kip thoi cdc van dé xa hdi bire xiic, nhdt la lao déng, viéc lam, boi thuong,
tdi dinh cu; day manh chwong trinh giam nghéo, bdo dam an sinh xd héi, ndng cao chat hrong
song ciia nhdn dan, ... kéo giam chénh léch mirc song, hwong thu vin héa giita cdc tang 1op dan
cu, gitta do thi va nong thon”.

Thuyc hién va trién khai nghi quyét s 16-NQ/TW ngay 10/08/2012 ctia B Chinh trj vé
phuong hudng, nhiém vu phat trién Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2020. Thanh phé Ho Chi
Minh xéc dinh rt rd vé& muc tiéu phat trién Thanh phd vin minh va bén virng. Dé phat trién bén
vitng Thanh phd HO Chi Minh xac dinh van d¢ an sinh x4 hoi 1 mot trong nhitng muc tiéu trong
tam cia chién lugc phét trién kinh té - xa hoi nham dam bao quyén bao tro xa hoi ctia ngudi dan
phtt hop voi muc tiéu phét trién kinh té - xd hoi cia Thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2015 -
2025 tam nhin nam 2030. Pdng thoi, Dai hoi Pang nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
(2010-2015) xé4c dinh thuc hién va x3 hoi héa vé an sinh xa hdi va bao tro x4 hoi. Trong bdi canh
d6 TP. H6 Chi Minh xé4c dinh myc tiéu phat trién xa hoi khong chi thuan tay 1a sy phat trién riéng
cua linh vuc xa hoi, ma 1a sy phat trién déng thoi cia phuong dién xa héi thudce cac linh vuc khac
nhau cua doi séng xa hoi, nham dam bao cho con ngudi duge phat trién mot cach toan dién.

4.1.4. Xay dwng chinh sich an sinh xa hgi phit hop véi xu thé phat trién kinh té - xi
héi ciia Thanh phé Ho Chi Minh
Trén co so quan diém cia dang vé phat trién an sinh xa hoi, bao trg xa hoi, tro gitip xa
hoi,... két hop véi quan diém, muc tiéu phat trién Thanh phé Ho Chi Minh tré thanh mot Thanh
phé “Vin minh - Hién dai - Nghia tinh”, dic biét trén co so thuc trang vé sé luong, chét luong
sdng ciia dbi tuong bao tro xa hoi, cling nhu dy bao vé xu thé gia ting sb lugng va da dang hoa
dbi tuong bao tro xa hoi dé xay dung san an sinh xa hoi cudi cung nhim dam bao mirc séng tdi
thiéu ctia nhom xa hoi dé bi tén thwong & Thanh phé Ho Chi Minh.
4.2. Mot sé giai phap hoan thién chinh sich an sinh xi héi & Thanh phé Ho Chi
Minh
4.2.1. Hoan thign cdc quy dinh ciia phdp lugt vé chinh sich an sinh xa hi
4.2.1.1. Muc dich
Giai phap nhim huéng dén viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé chinh
sdch an sinh xa hoi trén co s& do tao ra mot hanh lang phap 1y phu hgp, lam cong cu thuc thi hi¢u
qua chinh sach an sinh x3 hoi huéng dén dam bao quyén co ban ctia ngudi dan va nhom xa hoi dé
bi ton thuong.
4.2.1.2. Noi dung giai phap
Hién nay céc co quan c6 thim quyén ban hanh kha nhiéu van ban vé chinh sach an sinh x3 hoi.
Céc van ban nay da tao ra co s& phap ly quan trong cho hoat qué trinh thyc thi chinh séch an sinh
x4 hoi.
4.2.1.3. Cach thirc thuc hién
4.2.1.4. Diéu kién thuc hién
4.2.2. Gidi phdp vé hoan thi¢n t6 chivc bé mdy t6 chivc thuc thi chinh sdich an sinh xa hji
4.2.2.1. Muc dich
Giai phap nay huéng dén muc dich xay dung va hoan thién bd may quan 1y nha nudc ddi véi
chinh sach an sinh xa hoi tir trung wong dén dia phuong theo hudng tinh gian, gon nhe, khoa hoc,
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khong chong chéo, dong thoi xdy dung chirc nang, nhiém vu cta cac co quan quan 1y nha nudc
dbi voi chinh sach an sinh xd hoi mot cach cu thé, rd rang, qua d6 gdp phan nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc vé chinh sach an sinh xa hoi.

4.2.2.2. Noi dung giai phap

Trong bdi canh cua chwong trinh Tong thé cai cach hanh chinh dang dién ra manh gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nude, dbi v6i hoat ddng quan 1y nha nudce & dia phuong can
hudng dén viée tinh gidn cac ddu mdi quan ly ciing nhu quy dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén
han cuia cac cip, nganh vé quan 1y nha nudc. Trong hoat dong quan 1y nha nudc vé chinh sach anh
sinh xa hdi can huodng dén viéc xac dinh 13 chirc nang, nhiém vy quyén han cua cac cép, cac
nganh & Thanh phé H6 Chi Minh. Pic biét 1 xac dinh vi tri, vai trd clia cép xa, phuong trong
cong tac kiém tra, giam sat qua trinh thuc thi chinh sach an sinh xa hoi.

4.2.2.3. Cach thirc thuc hién

4.2.2.4. Diéu kién thuc hién

4.2.3. Gidi phdp vé ning cao ning lwc dpi ngii cdn b, cong chirc, cdn sw xa hji thue
thi chinh sdach an sinh xa hoi

4.2.3.1. Muc dich

Giai phap nay huéng dén muyc dich ning cao ning lyc doi ngii can bd cong chirc, vién
chure, cong tac xa hoi trong thyc hién chinh sach an sinh xa hgi. Thong qua viéc nang cao hi¢u
qua cong tac tuyén dung, dao tao, bdi dudng, sir dung va phat trién doi ngii can bd cong chiic,
vién chirc, cong tac x4 hoi s€ gop phén tao ra mot doi ngii can bo cong chirc, vién chire, can sy xa
hoi ¢6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, k¥ ning nghé nghiép, pham chat dao dic tét, huéng dén
xdy dung mot ngudn nhan luc c6 chit luong cao cho linh vuc nay.

4.2.3.2. Noi dung gidi phap

bé nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach an sinh xa hdi thi viéc ning cao nang luc cho
d6i ngili can bd cong chire, vién chirc, can sy trong linh vyc nay la can thiét va quan trong. Do d9,
Chinh phii, UBND Thanh phé H6 Chi Minh cén xay dung dugc cac chuong trinh, ké hoach cho
chién luoc phat trién nhan sy thuc hién chinh sach an sinh xa hdi.

4.2.3.3. Cach thirc thuc hién

4.2.3.4. Diéu kién thuc hién

4.2.4. Giai phap vé ting cwdong cong tic thanh tra, kiém tra dbi véi qua trinh t6
chire, trién khai thye thi chinh sach an sinh xi hi

4.2.4.1. Muc dich

Giai phap nay nhim thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra d6i v6i cac hoat dong thyc thi
cac ndi dung cua chinh sach an sinh xa hoi, qua do nidm bét nhitng diém manh, nhitng mat tich
cuc trong qua trinh thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
dé kip thoi phat hién va xtr 1y nhiing sai pham, diéu chinh hanh vi c4 nhan, t6 chuc khi bi sai
pham; nham dam béo hiéu qua hoat dong cua céc chinh sich an sinh xa hi, ddm bao an ninh doi
sdng vat chét va tinh than cua ddi trong bao trg xa hoi.

4.2.4.2. Noi dung gidai phap

4.2.4.3. Cach thirc thuc hién

4.2.4.4. Diéu kién thuc hién

4.2.5. Gidi phdp vé ting cwong hoat dong truyén thong, vin dpng quan chiing, pho
bién chinh sdch, phdp ludt vé chinh sdch an sinh xi hji

4.2.5.1. Muc dich

Giai phap nay hudng dén muc dich ting cudng su twong tac giita co quan hanh chinh nha
nude ddi v6i xd hoi vé vai tro cua nha nudc trong viée thuc hién cac chirc ning thuc thi chinh
sach an sinh x4 hoi nham thu hut sy tham gia, cong tac ctia cac thanh phéan trong xa hdi ciing nhu
cac dbi tac nude ngoai nhim nang cao hidu qua thuc thi chinh sach an sinh x3 hoi. Qua do, gop
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phﬁn nang cao hi€u qua an sinh xa héi ddi véi cac van dé xa hoi, chinh sach x3 hoi, chinh sach an
sinh xd hoi & Thanh phd H6 Chi Minh.

4.2.5.2. Noi dung gidi phap

4.2.5.3. Cach thirc thuc hién

4.2.5.4. Diéu kién thuc hién

4.2.6. Gidi phdp vé ting cwong cdc diéu kién vé tai chinh, kinh té, co sé vit chdt, trang
thiét bi cho qud trinh thuc thi chinh sdch an sinh xi hji

4.2.6.1. Muc dich

Giai phap nay huéng dén muc dich cung ung ddy du cac diéu kién vé vat chét (tru so,
trang thiét bi lam viéc, tai chinh, co s& dit liéu vé an sinh x3 hoi, . nham nang cao hiéu qua thuc
thi chinh sach an sinh x4 hoi & Thanh phd H6 Chi Minh.

4.2.6.2. Noi dung giai phap

4.2.6.3. Cach thirc thuc hién

4.2.6.4. Diéu kién thuc hién

4.3. Mdi quan hé giira cac giai phap.

Céc bién phép trén c6 thé chua tong quat hét nhitng noi dung can thiét trong viéc thuc

hién chinh sach an sinh x4 hoi & Thanh phé H6 Chi Minh nhung d6 13 nhitng bién phép can thiét
dé nang cao hiéu qua thyc thi cic ndi dung chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phé.
Chuong 4, trén co s¢ dinh huéng ctia Pang, chinh quyén Thanh phd xdy dung va ban
hanh hé théng van ban phép luat, cac chuong trinh chinh sach an sinh xa hoi, tr d6 lam
co s& dé dinh hudng, diéu chinh va kiém soat moi hoat dong t6 chirc thuc thi chinh sach
ASXH. Luan an, trén co s¢ ly luan chung, luan 4n da xay dung cac dinh huéng dé lam co
s& vé phap 1y, két hop véi co sé khoa hoc dd duge nghién ciru & chuong 3, tién hanh xay
dung céac giai phap nham nang cao hiéu qua to chuc thyuc thi vé chinh sach ASXH &
Thanh phd. Mdi giai phap diéu dugc xac dinh timg muc tiéu, phuong an va cach thirc t6
chue thyc hién, diéu kién dé t6 chirc thuc hién. Nhitng giai phap c6 tinh goi md vé mit Iy
luan va thuc tién trong hoat dong td chure thue thi chinh sach ASXH.
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KET LUAN

Két qua nghién ciru ciia luan 4n bao gdm nhitng ndi dung sau:

1. Hinh thanh khung 1y thuyét vé chinh sach, dic biét xac dinh Iy thuyét tiép can ddi véi
timg van dé trong mdi twong quan v6i chinh sach an sinh xa hoi dé xiy dung khung cta cac khai
niém, va cac ndi dung thyc thi chinh sach an sinh xa héi, tor d6 lam nén tang ly luan xuyén subt
trong qua trinh thyc hién nghién ctru (xay dung tiéu chi danh gia thyc trang tai chuong 3 va dinh
hudng va xay dung giai phap tai chuong 4).

2. Luan 4n da minh chimg duoc tinh dung din cua gia thuyét dat ra trong thuc hién
nghién ctru, Chinh quyén Thanh phd di van dung mé hinh quan 1y cong kiéu mai trong hoat dong
thuc thi cac ndi dung cua chinh sach an sinh xa hdi, tuy nhién van chua mang lai hi€u lyc va hi¢u
qua. Bén canh d6, Thanh phé H6 Chi Minh 4p dung nguyén tic quan 1y nganh va lanh thd tién
hanh x4y dung thé ché tai chinh cua dia phwong trich lity tir ngudn ngéan sach ty chu, dau tu cho
chinh sach an sinh x@ hdi, nang cao hi€u luc va hi€u qua quan ly nha nudc; md rong giao luu
qudc té; xay dung chinh sach hop tac kinh té, hop tac cong — tu; tao diéu kién, thu hut sy tham gia
clia ca nhan, to chirc qudc t& tham gia vao cac hoat dong cua chinh sach an sinh x4 hoi, gop phan
thuc hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té - xd hoi ciia Thanh phd. Qua do, tac dong truc
tiép dén viéc dam bao an ninh vé doi song vat chit va tinh than ctia nhém xa hoi dé bi tén thuong.

3. Luan an phan tich thuc trang chinh sach an sinh xa héi v6i nhitng thanh tyu va han ché
nhét dinh trén cic ndi dung thyc thi ciia chinh sach an sinh xa hoi & Thanh ph H6 Chi Minh: (1)
Khai quat tinh hinh hoat dong cta chinh sach an sinh xa hoi & Thanh phé H6 Chi Minh; (2) Thuc
trang vé phan bd ddi tuong bao tro xa hoi dugc tiép can voi hé théng cac chinh sach an sinh xa
héi, nhu chinh sach trg gitp xa hoi, dac biét di sdu va phéan tich chinh sach x6a doi, giam nghéo,
chinh sach vé bao hiém xa hoi, bao hiém that nhiép,... & Thanh phé H6 Chi Minh; (3) Thong qua
viéc danh gia, phan tich thuc trang hoat dong thuc thi chinh sach an sinh xa hdi, luan an nhan dién
dugc nhimng thanh tyu, nguyén nhan din dén bat cap, han ché, thach thirc, va ca nhiing co hoi dé
hoan thién, nang cao hi¢u luc va hi€u qua thuc thi chinh sach an sinh xa hoi, két qua nay tr¢ thanh
cin cir khoa hoc dé luan giai va xay dung céc giai phap.

4. Luan 4n dé xuét nhitng giai phap cu thé vé chinh sach an sinh x4 hoi & Thanh phd Hb
Chi Minh nhim nng cao hiéu thuc thi cac chinh sach an sinh xa hoi gdm: (1) hoan thién cac quy
dinh cta phap ludt; (2) hoan thién t6 chirc bd may, ddy manh su phdi hop giita cac co quan; (3)
nang cao nang lyc d6i ngii cdn by cdng chirc vién chic, can sy xa hoi; (4) cong tac thanh tra,
kiém tra; (5) vé quan hé cong chung; (6) cung tmg day du cac diéu kién vé vat chit va tinh than.

5. Tiép can nghién ctu vé chinh sach an sinh x3 hoi dudi binh dién cua Khoa hoc vé Kinh
té - Chinh tri, tir két qua nghién ctru luin 4n goi mé nhitng huéng nghién ciru tiép theo nhu sau:
xay dung co so dit liéu an sinh xa hdi trong bbi canh hoi nhép va ung dung khoa hoc cong nghé
4.0; M6 rong d6 bao phu cua chinh sach an sinh xa hdi cho nhém xa hoi dé bi ton thuong trong
b6i canh bat tric, bat thuong, bat 6n dinh & Thanh phd H6 Chi Minh; X4y dung, ban hanh chinh
sach x4 hoi hoa vé chinh sach an sinh xa hoi; xa hoi hoa cung ung cac dich vu cong co ban; Quan
1y nha nudc ddi voi ngudn kinh phi cung Gng cho qua trinh thuc thi chinh sach sach an sinh x3
héi./.
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