Tranh ludn vé dan lanh dao Viét Nam tif chifc va quan hé Viét - My - Trung
Vietnam leadership turnover and foreign-policy implications

"Bai viét trén trang 1ISS co tua dé "Vietnam: leadership turnover and foreign-policy implications"

(Chuyén bién dan ldnh dao Viét Nam cé tdc dbng gi tdi chinh sdch ngoai giao) diém qua su ra di ctia ba

lénh dao cdp cao: Tha tudng Nguyén Xudn Phic cung hai Phé Thi tudng Pham Binh Minh va Vi Dic

n

bam.
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MGt bai binh ludn cda 1ISS (Vién Qudc té Nghién clfu chién lugc) vé nhiing bién dong trong dan lanh
dao Viét Nam c6 |8i nhan dinh rang, Viét Nam dat su ton vong clia ché d6 Cdng san cao hon van dé

chl quyén trén Bién Dong.

Bai viét trén trang IISS c6 tua dé "Vietnam: leadership turnover and foreign-policy implications"

(Chuyén bién dan lanh dao Viét Nam c6 tac dong gi tGi chinh sach ngoai giao) diém qua su ra di cla
ba ldnh dao cap cao: Thu tudng Nguyén Xuan Phic cung hai Phé Thu tudng Pham Binh Minh va Vi
Duic bam.


https://www.iiss.org/en/publications/strategic-comments/2023/vietnam-leadership-turnover-and-foreign-policy-implications/
https://www.iiss.org/en/publications/strategic-comments/2023/vietnam-leadership-turnover-and-foreign-policy-implications/

C6 hai nhan dinh ndi bat trong bai viét giy ra tranh ludn. Thi nhat, cic tac gia cho rang, tif géc nhin
cla cac lanh dao bang Cong san Viét Nam (DCS VN), "su lién két tu tudng chinh tri cia Trung Quoc vdi
dang va kha nang cta Bac Kinh trong viéc hd trg DCS VN tiép tuc cai tri" mang tinh quan trong hgn

viéc duy tri ch quyén cua Viét Nam doi vdi "da, ran san h va tai nguyén & Bién Dong."

fag ||

Th hai, Viét Nam khong "nghiém tic vé viéc tang cudng hgp tac chién ludc vdi phudng Tay" va do dé
Viét Nam khé long gia nhap "bat ky lién minh nao do Hoa Ky dan dat ¢ dinh huéng chéng Trung

Quéc mot cach hiéu qua.”

Sau dd, Gido su Carl Thayer da viét bai binh luan dai khoang 18 trang phan bac lai nhitng nhan dinh
trén clia 11SS. Ong Thayer cho rang yéu sach clia Trung Quéc & Bién Dong dudc cho la dai dién cho
thach thic quan trong nhat doi véi trach nhiém bao vé chi quyén va toan ven lanh thé Viét Nam cua

DCSVN.

Vé quan hé v8i phudng Tay, Gido su chi ra ludn diém Viét Nam "chgi" My la khong c6 can cd. Hon nifa,
khi cac chinh quyén lién tiép cla My xem Viét Nam [a mot d6i tdc an ninh day trién vong, ho hoan
toan hiéu rang, vdi chinh siach Bén khong ctia Viét Nam thi quéc gia Dong Nam A nay sé khong tham
gia cac cudc tap trdn quan su nham muc dich chién diu hodc bi 16i kéo vao lién minh chdng Trung

Quéc do My dan dat.
bang di trudc, Nha nudc theo sau?

Bai viét trén IISS cho rang, & Viét Nam hai nhdm ton tai lAu nhat [a mét bén uu tién trung thanh véi hé
thong Lé-nin va bén con lai la uu tién mét chinh pha hiéu qua. Nhdm dau, do vi Tong Bi thu Trong dan
dau, cam két nguyén tac duy nhat chi cé DCS cai tri. Trong hé théng Viét Nam, Téng bi thu la "Ngudi

ding dau doéng cap", ba chic vu con lai trong td tru cé quyén luc yéu hdn mét chat.

DGi véi nhiing ngudi theo dng Trong, ké thu [8n nhat cia DCSVN [a sy "tu chuyén hda" va tha hda,
mat phudng hudng tu tudng chinh tri, dao dlic ciia cac can b, dang vién sé lam "suy yéu, tan ra hoac

tham chi dan dén su sup da".



Va trong nhiing ndm 2010, theo 1ISS, nhiing ngudi trung thanh véi hé thdng cé mai lo ngai rang cac
quan chiic dugc giao nhiém vu cai thién hoat dong cla chinh phd dang leo lai dat nudc theo dudng
hudng nguy hiém d6 la: uu tién cd cau chinh phid hdn ca dang.

TU |& d6, cac tac gia bai viét cho rang, ba quan chic bi mién chic vu vao thang M6t - 6ng Phlc, éng
Dam va éng Minh - vi ho ndi tiéng doi véi cong ching Viét Nam va doi tac qudc té cua Viét Nam vé no
luc phat trién kinh té, hé thong y té va quan hé ngoai giao hiéu qua cta dat nudc (theo th(f ty tiing
ngudi). Su tap trung vao hiéu qua hgn la long trung thanh dang cé thé "la mét yéu t6 gbp phan vao

viéc ho bi mién chic vu",

Tuy nhién, Gido su Carl Thayer, nha quan sat chinh tri Viét Nam lau nam thi ¢é nhan dinh khac, 6ng
cho rang chién dich chdng tham nhiing clia Téng bi thu Trong ¢6 hai khia canh - hinh su, dao diic va

trach nhiém giai trinh.
Khia canh th{ nhat |a nham tdi ca trong va ngoai dang. Néu ho bi phat hién vi pham phép ludt, ho sé
bi budc toi, xét x{r va [anh an tu.

Khia canh th( hai la nham vao cac dang vién ciia DCSVN, dic biét la nhiing ngudi ngudi gill cac chic
vu cao. Ai vi pham dao ddc dang vién thi bi ky luat. Cac quan chlc khong giam sat dugc nhitng nguai

trong chudi ma ho quan ly sé phai chiu trach nhiém bi ky ludt/sa thai hodc c6 trudng hgp ca biét la bi

budc thoi viéc.




TU d6, 6ng Thayer ly giai ca ba quan chiic cap cao, Phé Thu tudng Pham Binh Minh, Vi Blic Pam va
Cha tich nudc Nguyén Xuan Phc bi ép tu chlc vi khdng giam sat tot cap dudi trong cac vu bé béi lién
quan dén Covid-19.

Quan trong hdn, ca ba nhan vat trén déu khong phai la sU gia hay kién tric su duy nhat trong chinh
sach déi ngoai. Ho khong c6 tham quyén dé ra quyét dinh mot minh ma khong dudc su chap thuan

trudc do.

"Khong c6 gi ngac nhién khi ho thudng xuyén tiép xdc véi phuong Tay vi han mot nlfa trong sé mudi
bay déi tac chién ludc cla Viét Nam la cac nudc phudng Tay. Tom lai, Minh va Dam chi lam viéc cla

minh," 6ng Thayer phan tich.

Ciling trong bai viét cia minh, GS ngudi Uc dat ra ciu hdi rang, néu theo logic clia bai viét trén 1ISS, vi
sao BO trudng Ngoai giao Bui Thanh Son, ngugi da dudc dao tao tai Dai hoc Columbia & Hoa Ky, van

con tai vi.

Ong Ted Osius, nguyén Dai st Hoa Ky tai Viét Nam va hién la Téng Gidm ddc clia Hi dong Kinh doanh
Hoa Ky-ASEAN, d3 viét mét bai xa ludn phan tich nhiing thay déi lanh dao nay. Ong két lun véi tu
cach la mot nha ngoai giao c6 30 nam su nghiép vdi chuyén mon dac biét vé Viét Nam, 6ng thdy mot

thong diép r6 rang la Viét Nam coi trong m6i quan hé v8i phuang Tay, dac biét la My nhu thé nao.

"C6 vé nhu su ra di gan day dudc sap xép can than khéng phai la don triing phat cho viéc xich lai gan
haon vdi phuong Tay hay thic ddy cai cach & Viét Nam. Thay vao d6, cac hinh phat [a nham nang cao
trach nhiém giai trinh tét hon trong Dang Cong san Viét Nam va hé thong chinh tri ctia nd," trich bai

viét ciia 6ng Osius trén trang The Hill.
DCS Viét Nam lién két véi Trung Quoc?

Vé khia canh bai viét 'Chuyén bién dan lanh dao Viét Nam cd tac dong gi tdi chinh sach ngoai giao'
cho rang BCS VN can su ho trd ti Bac Kinh dé duy tri quyén luc va xem nhe van dé chl quyén bién
dao, [dnh thé han, 6ng Thayer cling dua ra nhiing phan hoi véi nhan dinh nay.



Cu thé, 6ng Thayer phan tich véi BBC hai khia canh la quan hé gilia dang véi dang va khia canh thu

hai [a quan hé gilia nha nudc v8i nha nudc gitia Viét Nam va Trung Quaoc.

"Vé khia canh dau tién, t6i viét ddnh gia dé phan hdi mét bai viét do 1ISS phat hanh. Bai viét khang
dinh "Uu tién hang dau clia DCSVN [Pang Cong san Viét Nam] [a duy tri quyén luc... [va rang] su hd
trd cta Trung Quéc la diéu can thiét cho su thanh cong cua dang." Ho khdng dan thém chi tiét hodc
|Gi giai thich nao vé loai ho trg gi tir Dang Cong san Trung Qudc la can thiét cho su thanh cong cua

DCSVN.

"Vé khia canh th{ hai, tat nhién, Viét Nam phai leo i quan hé vdi Trung Quéc sao cho 6n hoa. Viét
Nam c6 chién ludc "via hgp tac vifa dau tranh" vdi cac cudng quéc, dap tra hanh dong cu thé cla

tiing nudc cu thé, trong dé cd Trung Qudc," 6ng Carl Thayer néi véi BBC.

Bai viét trén 1ISS dan viéc Ha Ndi ¢ vé khéng man ma vdi viéc hgp tac an ninh véi My dé cho rang,
DCS xem nhiing tranh chap chu quyén bién dao cé vé "it hé trong hon" viéc lién két cia BCS VN vdi

Trung Quoc vé mat chinh tri va y thiic hé.

"Sy tén vong clia BCSVN con phu thudc vao nhan thiic ciia ngudi dan vé ché doé nhu mot ngudgi bao vé
chu quyén qudc gia va toan ven lanh thé. Tam ly bai Trung am i va da bung phat nhiéu [an trong
nhitng ndm gan day dé dap tra cac hanh dong cta Trung Quéc ma cong ching coi la de doa chi

quyén va an ninh quéc gia," GS Carl Thayer phan tich.

GS Thayer dan ching viéc ngudi dan biéu tinh phan doi Luat Dac Khu va du thao da dudc hoan lai. Vi
vay "tam ly bai Trung vé ban chat la mot trong nhiing yéu t6 can trd manh mé lanh dao BCSVN lién

két v8i Trung Quéc".

BBC hdi 6ng Thayer vé tuyén bd chung gitia Viét Nam - Trung Quéc sau chuyén tham clia 6ng Nguyén
Phd Trong dén Bac Kinh héi thang 11/2022. Theo d6, lan dau tién van dé "cach mang mau", "dién
bién hoa binh" hay "chinh tri hda nhan quyén" dudc hai nudc cong san théng nhat. Nhiéu ngugi cho
day la dau hiéu cho thay Viét Nam dang "hoc tap" Trung Quac.



Nguon hinh anh, Getty Images

Chup lai hinh anh,

Cha tich Trung Quéc Tap Can Binh va Tong Bi thu Dang Cong san Viét Nam Nguyén Phi Trong nang ly
chic mung sau Lé ky két hang chuc thoéa thudn song phudng sau cudc hdi dam chinh thiic 6 Ha Noi
ngay 5/11/2015

Ong Thayer ly giai rang, Trung Qudc va Viét Nam déu a cac quéc gia xa hdi chi nghiia déc dang. Ca
hai ché do déu phan doi da nguyén chinh tri va dan chu kiéu phudng Tay va hinh sy héa quyén tu do

ngon luan.

"Tat ca nhiing gi Tuyén bd chung nay lam la nhac lai cam két riéng biét clia ho dé hanh ddng chéng
lai hang loat hanh vi pham t6i. Chong khing bé khdng lién quan truc tié€p dén "dién bién hoa binh"

nhung la mot phan trong danh sach cac van dé cung moi quan tam.

"Dién bién hoa binh" la &m muu cla cac thé luc thu dich bén ngoai ciu két véi cac phan tu trong nudc
nham 4t d& ché& dd xa hoi chu nghia. Bat ky hanh dong nao dudc coi la "dién bién hoa binh" dii nho
dén dau ciing sé bi tran ap. Nhung ndi nhu vay khong cé nghia la ché d6 DCSVN bi "dién bién hoa

binh" de doa nghiém trong dén mdc dan dén "cach mang mau" va sup dé chd nghia xa hoi.

"Tat ca cac nhom Gng ho dan chd, ty do ton gido va xa hoi dan su da bi dan ap & Viét Nam chi la s6

lugng nho va khéng cé bang chiing vé su ing hd rong ri trén khap ca nudc," 6ng Thayer ly giai.



Vi vay, DCS VN khong phai nhd vao su ho trg cia Trung Qudc dé tiép tuc ciing c6 quyén luc chinh tri.
Trén thuc té, theo 6ng Thayer, Viét Nam sé tiép tuc dudng hudng ngoai giao clia minh dé ing hd chd
nghia da phudng va phan d6i hét stic nhat cé thé su phan cuc trong hé théng quac té.

Vé van dé bai viét cta IISS cho rang cac nha hoach dinh chinh sdch My da bi [Ua bip khi tin rang hgp

tac v4i Vit Nam vé Bién Dong sé kéo Viét Nam vao cac lién minh bai Trung Quéc do My lanh dao.

Tuy nhién, dng Carl Thayer thi cho rang Hoa Ky khéng ngdy thd dén vay. Ngugc lai My hiéu rd chinh
sach quoc phong Bén Khong clia Viét Nam vi nd da ¢ ti nam 2004 va dudc tu chinh cac nam 2009,

20109.

Cu thé: khéng tham gia lién minh quan su; khong cho bat clf nudc nao dat can cf quan su & Viét Nam;
khong dua vao nudc nay dé chong nudc kia. khong st dung vii luc hodc de doa st dung vii luc trong

quan hé qudc té.

Ngoai ly do trén, 6ng Carl Thayer ndi Viét Nam deé dat trong viéc gia nhap cac lién minh cta My la vi

Ha NOi khong cam thay du tin tudng:

"Céc quan chic Viét Nam bay té quan ngai riéng rang bat ky hdp dong mua sdm vu khi nao véi cac
nganh cdng nghiép qudc phong clia My déu cé kha nang bi hlly bd trong thgi gian ngan vi ly do chinh
tri (quan ngai vé nhan quyén hoac mua vii khi tif Nga). Lanh dao Viét Nam suy tinh My s& bo rgi Viét
Nam bén [é trong cac tranh chap hang hai cia minh & Bién Dong néu cé cd hoi dé cai thién quan hé

vGi Trung Quoc (hoac vi ly do khac)."

Va viéc My rat khoi Afghanistan va b rai chinh pha Kabul la mot vi du.



Ly do cudi cling dé Ha N&i khdng "bat tay" lién minh vdi M§ chéng Trung Quéc la vi cac nha lanh dao
Viét Nam tin rang M cudi cung sé& tim cach thay déi ché dé théng qua "dién bién hoa binh" bang cach

thic day dan chu, da nguyén va nhan quyén.

Ong Thayer néi véi BBC rang, su phan cuc qudc té lam giam su tu do di day ca Viét Nam. Chon phe
Nga-Trung hodc phe déng minh phuong Tay do My dan dau déu mang lai nhiing rdi ro khéng chap
nhan dugc cho Viét Nam.

DE duy tri tinh tu chd chién [udc ctia minh, Viét Nam phai 4p dung mot chinh sach it dung cham chat

déi véi hai khoi mdi troi 1én nay.

"Mugn mot cau noi cla hoc gia ngudi Phap Bernard Fall khi miéu ta chinh sach ngoai giao cla Viét
Nam thdi tranh chap Trung-Nga, rang Viét Nam phai di "mét dudng thang ngodn ngoéo". Viét Nam sé&
ung hé cac nd luc hoa binh giai quyét chién tranh & Ukraine nhung khéng di dau. Viét Nam sé& ¢d gang

c6 mét [ap truong lam hai long Nga, Trung Quoc va lién minh phudng Tay do Hoa Ky lanh dao.

"Chuyén tham trao d6i du kién trong nam nay gilia Tong thong Biden va Tong Bi thu Nguyén Phd
Trong la minh ching cho chinh sach da dang hdéa, da phudng hdéa quan hé doi ngoai cua Viét Nam,"

GS néu quan sat vdi BBC.

Xét trén moi quan hé cd kha nang "xich lai gan nhau han" gilta My va Viét Nam, nha nghién clfu Ha

Hoang Hgp tU Ha Ndi y kién trén trang Facebook cd nhan rang, diéu nay cd thé khuyén khich Viét



Nam c6 |4p trudng quyét doan han trong cac tranh chap Bién Dong va lam gia tdng cang thang vdi

Trung Quoc.

"Quy dao tuang lai cia méi quan hé Viét Nam-My-Trung sé€ phu thudc vao mot loat cac yéu té chinh
tri, kinh té va an ninh phuc tap, va sé doi hoi d6i thoai va hgp tac lién tuc gilfa tat ca cac bén lién

quan," 6ng Hgp duc két.

https://www.bbc.com
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