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Kính gửi: - Viện kiểm sát nhân dân các tỉnh, TP trực thuộc Trung ương​
- Viện kiểm sát Quân sự Trung ương 

Trên cơ sở tổng hợp báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân (VKSND) các địa phương về 
những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn công tác kiểm sát thi hành án dân sự, thi 
hành án hành chính (THADS, THAHC); sau khi trao đổi với Tổng cục THADS, Bộ Tư 
pháp, Vụ Pháp chế và Quản lý khoa học (Vụ 14), VKSND tối cao, Vụ kiểm sát THADS 
(Vụ 11) giải đáp, hướng dẫn một số nội dung như sau: 

1. Luật THADS quy định Cơ quan THADS phải gửi cho VKS Quyết định chưa có điều 
kiện THA nhưng không quy định phải gửi kèm Biên bản xác minh gần nhất cho VKS. 
Việc phối hợp giữa Kiểm sát viên (KSV) và Chấp hành viên (CHV) để photo hoặc cung 
cấp Biên bản xác minh gần nhất gặp nhiều khó khăn. 

Trả lời: Sau khi nhận được quyết định chưa có điều kiện THA của Cơ quan THADS 
cùng cấp mà Viện kiểm sát xét thấy cần phải nghiên cứu hồ sơ vụ việc để kiểm sát thì 
Viện kiểm sát yêu cầu Cơ quan THADS chuyển hồ sơ, tài liệu (Biên bản xác minh gần 
nhất, có căn cứ xác định người phải THA chưa có điều kiện THA) theo quy định tại điểm 
d khoản 6 Điều 28 Luật Tổ chức VKSND năm 2014, điểm b khoản 2 Điều 12 Luật 
THADS năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2014)1, Điều 4 Quy chế công tác kiểm sát 
THADS, THAHC 2 (Ban hành kèm theo Quyết định số 810/QĐ-VKSTC-V11 ngày 
20/12/2016 của Viện trưởng VKSND tối cao). 

VKSND các cấp cần chủ động phối hợp với Cơ quan THADS cùng cấp thống nhất đưa 
vào Quy chế phối hợp liên ngành của hai cơ quan nội dung: “Cơ quan THADS ban hành 
và gửi Quyết định chưa có điều kiện THA kèm theo Biên bản xác minh gần nhất, có căn 
cứ xác định người phải THA chưa có điều kiện thi hành cho Viện kiểm sát”. 

2. Đề nghị có hướng dẫn cụ thể về việc kiểm sát đối với trường hợp chưa có điều kiện thi 
hành án, được chuyển sang sổ theo dõi riêng khi “có thông tin mới” về điều kiện THA 
của người phải THA. 

Trả lời: Khoản 6 Điều 9 Văn bản hợp nhất số 1357/VBHN-BTP ngày 14/4/2020 của Bộ 
Tư pháp (hợp nhất Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 
Luật THADS quy định: “… việc THA chưa có điều kiện được thống kê riêng để theo dõi. 



Khi có thông tin mới về điều kiện THA của người phải THA theo quy định tại khoản 4 
Điều này, ...nếu người phải THA có điều kiện THA trở lại thì Cơ quan THADS ra quyết 
định tiếp tục THA”. 

“Thông tin mới” được hiểu là những thông tin, nguồn tin (có thể do đương sự, do các cơ 
quan, tổ chức cung cấp; có thể thông qua phương tiện thông tin hoặc các nguồn tin khác) 
về tài sản của người phải THA không có trong kết quả xác minh về điều kiện THA của 
các lần trước. Khi nhận được thông tin mới về điều kiện THA của người phải THA thì 
Cơ quan THADS phải tiến hành xác minh ngay để có cơ sở tiếp tục tổ chức thi hành. 

Trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, khi biết được “thông tin mới” 
về điều kiện THA của người phải THA thì VKS các cấp cần chủ động, kịp thời yêu cầu 
Cơ quan THADS thực hiện ngay việc xác minh hoặc VKS trực tiếp xác minh. Căn cứ kết 
quả xác minh, nếu “người phải thi hành án có điều kiện thi hành” thì VKS thực hiện 
quyền kiến nghị, yêu cầu Cơ quan THADS ra quyết định tiếp tục THA theo quy định tại 
khoản 2 Điều 44a Luật THADS. 

Cần lưu ý: Đối với các khoản thu, nộp Ngân sách nhà nước, Cơ quan THADS vẫn phải 
tiến hành rà soát, chủ động xác minh để xét miễn, giảm nghĩa vụ THA theo quy định tại 
điểm a khoản 1 Điều 5 Thông tư liên tịch số 
12/2015/TTLT-BTP-BTC-TANDTC-VKSTC ngày 15/9/2015 hướng dẫn việc miễn, giảm 
nghĩa vụ THA đối với khoản thu, nộp Ngân sách nhà nước. 

3. Quy định tại điểm i khoản 2 Điều 35 Luật THADS và hướng dẫn tại khoản 1 Điều 50 
Nghị định số 62/2015/NĐ-CP có sự chồng chéo về thẩm quyền ủy thác tư pháp về THA, 
dẫn đến khó khăn trong việc thực hiện. 

Trả lời: Hướng dẫn tại khoản 1 Điều 50 Nghị định số 62/2015/NĐ-CP không có sự 
chồng chéo với quy định tại điểm i khoản 2 Điều 35 Luật THADS về thẩm quyền ủy thác 
tư pháp về THA. Điều 35 Luật THADS quy định thẩm quyền THA, xác định thẩm quyền 
thi hành ngay từ giai đoạn đầu của quá trình THA; trong đó, tại điểm i khoản 2 Điều 35 
Luật THADS quy định Cơ quan THADS cấp tỉnh có thẩm quyền thi hành đối với bản án, 
quyết định mà có đương sự hoặc tài sản ở nước ngoài hoặc cần phải ủy thác tư pháp về 
THA. Còn hướng dẫn tại khoản 1 Điều 50 Nghị định số 62/2015/NĐ-CP về việc trong 
giai đoạn Cơ quan THADS cấp huyện đang tổ chức THA mà cần có yêu cầu tương trợ tư 
pháp thì Cơ quan THADS cấp huyện có thể lập hồ sơ ủy thác tư pháp và gửi Cơ quan 
THADS cấp tỉnh để thực hiện việc ủy thác tư pháp, sau đó tiếp tục tổ chức việc THA 
theo quy định tại khoản 14 Điều 1 Nghị định số 33/2020/NĐ-CP. 

4. Đề nghị hướng dẫn về điều kiện hoãn THA theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 48 
Luật THADS đối với trường hợp “vì lý do chính đáng khác mà người phải THA không 
thể tự mình thực hiện được nghĩa vụ theo bản án, quyết định”. 

Trả lời: Trên cơ sở trao đổi, thống nhất với VKSND tối cao (Vụ 11), Tổng cục THADS - 
Bộ Tư pháp đã ban hành Công văn số 1103/TCTHADS-NV1 ngày 30/3/2017 hướng dẫn 
một số vấn đề về nghiệp vụ THADS; trong đó, tại điểm 10 Công văn số 



1103/TCTHADS-NV1 đã hướng dẫn như sau: “Hiện nay, pháp luật chưa quy định cụ thể 
trường hợp nào là “lý do chính đáng” để hoãn THA theo điểm b khoản 1 Điều 48 luật 
THADS. Do đó, trong thời gian tới, nội dung này cần được nghiên cứu, giải quyết trong 
quá trình hoàn thiện thể chế. Trước mắt, để thống nhất thực hiện, đối với trường hợp 
người phải THA không thể tự mình thực hiện nghĩa vụ theo bản án, quyết định (không 
phải là các trường hợp THA nghĩa vụ về tài sản, mà là nghĩa vụ THA về nhân thân), cơ 
quan THADS địa phương có thể tham khảo, vận dụng các trường hợp quy định tại Điều 4 
Nghị định số 62/2015/NĐ-CP (quy định đối với trường hợp bất khả kháng, trở ngại 
khách quan) làm căn cứ được coi là có “lý do chính đáng” để hoãn THA như: Đối với 
trường hợp thiên tai, hỏa hoạn, địch họa; đương sự đi công tác ở vùng biên giới, hải đảo; 
tai nạn, ốm nặng đến mức mất khả năng nhận thức mà không thể tự mình thực hiện nghĩa 
vụ theo bản án, quyết định như công khai, xin lỗi...”. 

Do vậy, đề nghị các đơn vị nghiên cứu nội dung hướng dẫn tại Công văn số 
1103/TCTHADS-NV1 nêu trên để vận dụng. 

5. Tại điểm e khoản 1 Điều 48 Luật THADS quy định: Người được nhận tài sản đã được 
thông báo hợp lệ 02 lần về việc nhận tài sản, nhưng không đến nhận thì Thủ trưởng Cơ 
quan THADS ra quyết định hoãn THA. Tuy nhiên, tại khoản 2 Điều 126 Luật THADS 
quy định về việc hoàn trả lại tiền, tài sản tạm giữ: Hết thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận 
được thông báo, mà đương sự không đến nhận tiền thì CHV gửi số tiền đó theo hình thức 
tiết kiệm không kỳ hạn và thông báo cho đương sự. Hết thời hạn 3 ngày, kể từ ngày được 
thông báo, nhưng đương sự không đến nhận tài sản mà không có lý do chính đáng thì 
CHV xử lý tài sản theo quy định tại các Điều 98, Điều 99 và Điều 101 Luật THADS và 
gửi số tiền thu được theo hình thức tiết kiệm không kỳ hạn, đồng thời thông báo cho 
đương sự. Như vậy, quy định tại điểm e khoản 1 Điều 48 và khoản 2 Điều 126 Luật 
THADS có sự mâu thuẫn với nhau. 

Trả lời: Quy định tại điểm e khoản 1 Điều 48 và khoản 2 Điều 126 Luật THADS không 
có sự mâu thuẫn với nhau. Quy định tại điểm e khoản 1 Điều 48 Luật THADS thuộc diện 
Cơ quan THADS ra quyết định THA khi có yêu cầu THA, được áp dụng trong trường 
hợp người được nhận tài sản đã được thông báo hợp lệ 02 lần nhưng không đến nhận thì 
Thủ trưởng cơ quan THADS ra quyết định hoãn THA. Còn quy định tại khoản 2 Điều 
126 Luật THADS được áp dụng đối với trường hợp Cơ quan THADS chủ động ra quyết 
định THA trả lại tiền, tài sản tạm giữ cho đương sự; sau khi có quyết định trả lại tiền, tài 
sản tạm giữ, CHV thông báo cho đương sự thời gian, địa điểm nhận tiền, tài sản. 

6. Theo quy định tại khoản 2 Điều 54 Luật THADS, trường hợp người được THA, người 
phải THA là cá nhân đã chết, thì quyền, nghĩa vụ THA được chuyển giao cho người khác 
theo pháp luật thừa kế. Đồng thời, tại khoản 3 quy định: ... Thủ trưởng Cơ quan THADS 
ra Quyết định THA đối với cá nhân, tổ chức mới tương ứng được chuyển giao và ra quyết 
định thu hồi quyết định THA trước đây. 

Nhưng theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 15 Nghị định 62/2015/NĐ-CP, trường hợp 
thi hành nghĩa vụ về trả tài sản mà người phải THA đã chết nhưng có người đang trực 
tiếp quản lý, sử dụng tài sản đó thì Cơ quan THADS ấn định trong thời hạn 30 ngày, kể 



từ ngày được thông báo hợp lệ, để người quản lý, sử dụng tài sản của người phải THA 
giao tài sản cho người được THA. Hết thời hạn này mà họ không thực hiện thì cơ quan 
THADS tổ chức giao tài sản, kể cả cưỡng chế giao tài sản cho người được THA theo quy 
định của pháp luật. Như vậy, nghĩa vụ trả nhà của người đã chết (cha, mẹ) có chuyển giao 
cho những người con theo khoản 2 Điều 54 Luật THADS hay không? 

Trả lời: Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 15 Nghị định 62/2015/NĐ-CP thì quyền, 
nghĩa vụ THA được chuyển giao cho người khác theo quy định của pháp luật về thừa kế 
quy định tại khoản 2 Điều 54 Luật THADS được thực hiện như sau: Trường hợp thi hành 
nghĩa vụ về trả tài sản mà người phải THA đã chết nhưng có người đang trực tiếp quản 
lý, sử dụng tài sản đó thì Cơ quan THADS ấn định trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày 
được thông báo hợp lệ, để người quản lý, sử dụng tài sản của người phải THA giao tài 
sản cho người được THA ... 

Do đó, việc chuyển giao nghĩa vụ trả tài sản (trả nhà) của người phải THA đã chết nhưng 
có người đang trực tiếp quản lý, sử dụng tài sản đó thì thực hiện theo quy định tại điểm a 
khoản 1 Điều 15 Nghị định 62/2015/NĐ-CP, không chuyển giao nghĩa vụ cho người thừa 
kế. 

7. Theo quy định tại khoản 1 Điều 55 Luật THADS thì Thủ trưởng cơ quan THADS phải 
ủy thác THA cho Cơ quan THADS nơi người phải THA có tài sản, làm việc, cư trú hoặc 
có trụ sở. Trường hợp sau khi Cơ quan THADS nhận ủy thác ban hành quyết định THA, 
tiến hành xác minh thì người phải THA mặc dù có đăng ký hộ khẩu thường trú nhưng 
không sinh sống và không có tài sản tại địa phương hoặc có đăng ký hộ khẩu thường trú 
trên địa bàn, sau đó đã chuyển đến địa phương khác để sinh sống nhưng không làm thủ 
tục chuyển, cắt khẩu; khi tiến hành xác minh thì chính quyền cấp xã cung cấp thông tin 
về địa chỉ chỗ ở mới của người phải THA, nhưng xác định người này không đăng ký 
hoặc chỉ sống chung với hộ gia đình khác, không có tài sản... Vậy căn cứ nào để thu hồi 
quyết định THA và ra quyết định ủy thác tiếp? 

Trả lời: Theo quy định tại Mục 1 khoản 3 Điều 9 Luật số 03 ngày 01/3/2022 về sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Luật THADS, thì Điều 57 được sửa đổi, bổ sung như sau: 
“…Trường hợp đã ra quyết định THA nhưng xét thấy cần ủy thác thì phải ra quyết định 
thu hồi một phần hoặc toàn bộ quyết định THA”. Như vậy, đối với trường hợp Cơ quan 
THADS nhận ủy thác đã ra quyết định THA, tiến hành xác minh, xác định người phải 
THA mặc dù có đăng ký hộ khẩu thường trú nhưng không sinh sống và không có tài sản 
tại địa phương hoặc có đăng ký hộ khẩu thường trú trên địa bàn, sau đó đã chuyển đến 
địa phương khác để sinh sống nhưng không làm thủ tục chuyển, cắt khẩu; sau khi xác 
minh điều kiện của người phải THA tại địa chỉ chỗ ở mới thì Thủ trưởng Cơ quan 
THADS nhận ủy thác căn cứ quy định nêu trên để thu hồi quyết định THA và ra quyết 
định ủy thác THA (ủy thác tiếp) đến Cơ quan THADS nơi cư trú tại địa chỉ mới của 
người phải THA. Cần căn cứ quy định của Điều 11, Điều 19 Luật Cư trú để làm cơ sở xác 
định nơi cư trú của đương sự trước khi thực hiện việc ủy thác THA. 

8. Trường hợp tài sản sau khi đã kê biên, xử lý đang được bảo quản và trả phí gửi giữ, 
bảo quản thì có quyết định của cơ quan có thẩm quyền đề nghị hoãn THA để xem xét 



theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm bản án, quyết định của Tòa án. Căn cứ điểm đ khoản 
1 Điều 48 Luật THADS, Thủ trưởng Cơ quan THADS ra Quyết định hoãn thi hành. Sau 
khi người có thẩm quyền xem xét và ra văn bản trả lời không kháng nghị giám đốc thẩm, 
tái thẩm đối với bản án, quyết định nêu trên thì vụ việc được tiếp tục đưa ra thi hành. Vậy 
chi phí gửi giữ, bảo quản tài sản trong thời gian hoãn THA sẽ do cá nhân, cơ quan nào 
chi trả? 

Trả lời: Tại khoản 3 Điều 58 Luật THADS quy định: Thù lao và chi phí bảo quản tài sản 
do người phải THA chịu, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác. Theo quy định trên, 
thì chi phí gửi giữ, bảo quản tài sản THA do người phải THA chịu (thường thì là người 
có tài sản gửi giữ). Tuy nhiên, đối với trường hợp người đề nghị xem xét lại bản án, quyết 
định của Tòa án theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm không phải là người phải THA 
(trường hợp người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan), nhưng theo quy định trên thì người 
phải THA vẫn phải chịu chi phí bảo quản tài sản trong thời gian hoãn THA là chưa phù 
hợp, gây thiệt hại cho người phải THA. 

Do vậy, VKSND tối cao (Vụ 11) sẽ tổng hợp để đề nghị sửa đổi, bổ sung Luật THADS 
cho phù hợp. 

9. Đối với tài sản là động sản có đăng ký quyền sở hữu, sử dụng (ô tô, xe máy, tàu 
thủy...), trong trường hợp tài sản còn giấy chứng nhận đăng ký quyền sở hữu, sử dụng 
nhưng thực tế đã được chuyển nhượng bằng hình thức giấy viết tay hoặc vì lý do khác 
như cho thuê, cho mượn... không thu hồi được tài sản nên không thể thực hiện được việc 
kê biên tài sản để THA. Tuy nhiên, theo quy định hiện hành thì chưa có căn cứ để xác 
định đây là việc chưa có điều kiện THA. Đề nghị hướng dẫn biện pháp giải quyết? 

Trả lời: Đối với tài sản kê biên là động sản có đăng ký quyền sở hữu, sử dụng thì Cơ 
quan THADS phải áp dụng quy định tại Điều 69 Luật THADS, ban hành văn bản yêu cầu 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền tạm dừng việc đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng, 
thay đổi hiện trạng tài sản. 

Khi kê biên tài sản là phương tiện giao thông thì Cơ quan THADS phải áp dụng quy định 
tại khoản 3 Điều 96 Luật THADS, yêu cầu cơ quan có thẩm quyền cấm chuyển nhượng, 
cầm cố, thế chấp, cho thuê hoặc hạn chế phương tiện được phép tham gia giao thông. 

Trường hợp kết quả xác minh xác định tài sản còn giấy chứng nhận đăng ký quyền sở 
hữu, sử dụng, nhưng nếu xác định tài sản đã cháy, hỏng, không còn giá trị và giá trị sử 
dụng thì CHV thông báo cho người được THA biết và tiếp tục xác minh, tìm tài sản khác 
để kê biên; nếu kết quả xác minh xác định không còn tài sản khác để THA thì thuộc 
trường hợp chưa có điều kiện THA. 

10. Theo quy định tại khoản 1, 2 Điều 98 Luật THADS thì ngay khi kê biên tài sản mà 
đương sự thỏa thuận được về giá tài sản... thì CHV ký hợp đồng dịch vụ với tổ chức thẩm 
định giá đó. Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày kê biên tài sản, CHV ký hợp 
đồng dịch vụ với tổ chức thẩm định giá trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 
nơi có tài sản kê biên... Với quy định trên là chưa phù hợp với thực tế, vì Văn phòng đăng 



ký đất đai thường cung cấp Bảng vẽ kỹ thuật đo đạc đất cho Cơ quan THADS trong thời 
gian từ 01 tháng đến 03 tháng. Do vậy, CHV chậm ký hợp đồng thẩm định giá là do lỗi 
khách quan. Tuy nhiên, Luật chưa có quy định nghĩa vụ của Văn phòng đăng ký đất đai 
cung cấp số liệu đo đạc cho Cơ quan THADS trong thời gian là bao lâu sau khi tham gia 
phối hợp cưỡng chế kê biên. 

Trả lời: Theo quy định tại khoản 1 Điều 89 Luật THADS thì trước khi kê biên CHV phải 
yêu cầu Văn phòng đăng ký đất đai cung cấp thông tin về quyền sử dụng đất (QSDĐ) và 
trong quá trình xác minh được thực hiện trước khi kê biên, CHV phải xác định được rõ 
tình trạng pháp lý của tài sản, vị trí, diện tích, sơ đồ hiện trạng của thửa đất...; riêng đối 
với QSDĐ mà tại bản án, quyết định của Tòa án đã tuyên thì yêu cầu Tòa án cung cấp hồ 
sơ về đất có tranh chấp để kết hợp với tài liệu do Văn phòng đăng ký đất đai cung cấp để 
làm căn cứ kê biên và thẩm định giá, bán đấu giá tài sản. Nếu có sự chênh lệch thì CHV 
cần có văn bản trao đổi với các cơ quan có thẩm quyền để làm cơ sở cho việc xử lý tiếp 
theo. Nếu các cơ quan có liên quan không phối hợp thì báo cáo Ban chỉ đạo THADS để 
cho ý kiến chỉ đạo. Trên cơ sở đó, CHV tiến hành kê biên và xử lý tài sản và không vi 
phạm thời hạn được quy định tại khoản 2 Điều 98 Luật THADS. 

11. Theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 98 Luật THADS thì CHV được ký hợp đồng 
dịch vụ với tổ chức thẩm định giá trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
trong trường hợp “Thi hành phần bản án, quyết định quy định tại khoản 1 Điều 36 của 
Luật THADS”. Nhưng khoản 1 Điều 36 Luật THADS quy định về việc ra quyết định 
THA theo đơn yêu cầu, trường hợp này thì đương sự lại có quyền thỏa thuận về giá và 
lựa chọn tổ chức thẩm định giá theo quy định pháp luật. Trong khi đó khoản 2 Điều 98 
Luật THADS lại không quy định về việc định giá đối với trường hợp thi hành phần bản 
án, quyết định quy định tại khoản 2 Điều 36 của Luật THADS. 

Trả lời: Về vấn đề này đã được hướng dẫn tại mục 9 Công văn số 1103/TCTHADS-NV1 
ngày 30/3/2017 của Tổng cục THADS- Bộ Tư pháp, cụ thể: “Điểm c khoản 2 Điều 98 
Luật THADS năm 2014 đã quy định là những trường hợp THA chủ động. Tuy nhiên, tại 
Điều 36 Luật THADS được sửa đổi năm 2014, trong đó có việc sắp xếp lại thứ tự khoản 1 
và khoản 2 (những trường hợp THA chủ động quy định tại khoản 1 được chuyển thành 
khoản 2 và ngược lại) nhưng Điều 98 vẫn được giữ nguyên, nên việc viện dẫn tại khoản 2 
Điều 98 “phần bản án, quyết định quy định tại khoản , Điều 36 của Luật này” không còn 
phù hợp. Do đó, trong thời gian tới nội dung này cần được tiếp tục tổng hợp, sửa đổi 
trong quá trình hoàn thiện thể chế. Trước mắt, khi áp dụng quy định tại khoản 2 Điều 98 
Luật THADS (sửa đổi, bổ sung năm 2014), CHV thực hiện việc chủ động ký Hợp đồng 
bán đấu giá tài sản trong trường hợp THA chủ động được quy định tại khoản 2 Điều 36 
Luật THADS sửa đổi, bổ sung năm 2014”. 

Đề nghị các đơn vị nghiên cứu nội dung Công văn số 1103 để vận dụng. 

12. Theo Thông tư số 28/2015/TT-BTC ngày 06/3/2015 của Bộ Tài chính ban hành tiêu 
chuẩn thẩm định giá Việt Nam, trong đó Quy trình thẩm định giá quy định thời hạn có 
hiệu lực của kết quả thẩm định giá tối đa không quá 06 tháng kể từ thời điểm Chứng thư 
thẩm định giá có hiệu lực. Tuy nhiên, qua công tác kiểm sát THADS thấy nhiều vụ việc 



THA sau khi thẩm định giá tài sản đưa ra bán nhiều lần nhưng không có người đăng ký 
tham gia đấu giá, thời gian kéo dài trên 06 tháng có khi là một vài năm dẫn đến vụ việc 
kéo dài. Nếu thẩm định giá lại thì người phải THA phải tiếp tục chịu chi phí thẩm định 
giá lần hai. Đề nghị hướng dẫn Chứng thư thẩm định giá quá 06 tháng (không còn hiệu 
lực) có được sử dụng để bán đấu giá tài sản đối với trường hợp này không? 

Trả lời: Theo quy định tại Điều 101 Luật THADS về việc bán tài sản đã kê biên, thì CHV 
phải thực hiện việc ký hợp đồng dịch vụ bán đấu giá trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày 
định giá. Việc tài sản được đưa ra bán đấu giá nhiều lần không bán được do không có 
người đăng ký mua là lý do khách quan; chứng thư thẩm định giá ban đầu là căn cứ xác 
định giá khởi điểm để bán đấu giá lần thứ nhất, những lần bán tiếp theo căn cứ vào giá tài 
sản đã giảm trong Quyết định giảm giá tài sản của CHV nếu đương sự không thỏa thuận 
được về giá ở lần bán thứ hai và từ sau lần giảm giá thứ hai trở đi, người được THA 
không nhận tài sản để trừ vào số tiền được THA theo quy định tại Điều 104 Luật 
THADS, tài sản THA sẽ được bán đấu giá tới cùng cho đến khi giá trị tài sản đã giảm 
bằng hoặc thấp hơn chi phí cưỡng chế. Vì vậy, hiệu lực của Chứng thư thẩm định giá đã 
sử dụng để bán đấu giá tài sản theo đúng trình tự, thủ tục quy định sẽ không bị ảnh hưởng 
do việc kéo dài thời gian bán đấu giá không có người đăng ký mua. Mặt khác, tại Điều 99 
Luật THADS không quy định về định giá lại tài sản kê biên đối với trường hợp này. 

Tuy nhiên, trong thực tế vì lý do khách quan, việc bán đấu giá tài sản phải dừng lại trong 
khi thời hạn chứng thư đã hết hiệu lực. Do pháp luật về THADS chưa có quy định chi tiết 
về nội dung này nên đối với từng trường hợp cụ thể, CHV cần tổ chức lấy ý kiến thỏa 
thuận của các bên có liên quan đến tài sản bán đấu giá về việc lấy giá khởi điểm của 
Chứng thư ban đầu để tiếp tục bán đấu giá hoặc định giá lại tài sản, cũng như chi phí 
thẩm định giá lại... Trường hợp không thực hiện được thỏa thuận thì liên ngành cấp dưới 
phải có văn bản báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của liên ngành cấp trên. 

13. Tại Điều 101 Luật THADS không quy định CHV phải lựa chọn tổ chức đấu giá trên 
địa bàn để ký hợp đồng, nhưng lại có quy định “CHV bán đấu giá tài sản kê biên khi... 
tại tỉnh thành phố chưa có tổ chức bán đấu giá hoặc có tổ chức bán đấu đấu giá nhưng 
tổ chức bán đấu giá từ chối ký hợp đồng dịch vụ bán đấu giá”. Không có quy định về 
bán đấu giá lại (trong trường hợp hủy kết quả đấu giá); bán đấu giá bổ sung (trường hợp 
bán đấu giá thiếu tài sản) và quy định về dừng đấu giá. Đề nghị giải thích vì có sự mâu 
thuẫn và thiếu cụ thể. 

Trả lời: (i) Quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều 101 Luật THADS về bán tài sản kê 
biên không có sự mâu thuẫn. CHV khi thực hiện việc bán đấu giá tài sản kê biên theo quy 
định tại khoản 2 Điều 101 Luật THADS không bắt buộc phải lựa chọn các tổ chức đấu 
giá trên địa bàn tỉnh, thành phố. Còn việc CHV bán đấu giá tài sản kê biên theo quy định 
tại khoản 3 Điều 101 Luật THADS trong trường hợp tại địa bàn tỉnh, thành phố chưa có 
tổ chức bán đấu giá hoặc có tổ chức bán đấu đấu giá nhưng tổ chức bán đấu giá từ chối 
ký hợp đồng dịch vụ bán đấu giá. 

(ii) Trường hợp Hủy kết quả đấu giá thì đương nhiên việc bán đấu giá được thực hiện lại 
từ đầu nên không cần phải có quy định cụ thể. 



(iii) Bán đấu giá tài sản kê biên bổ sung được thực hiện khi tài sản kê biên đã bán đấu giá 
thành, đúng các trình tự, thủ tục về thẩm định giá, bán đấu giá nhưng phát hiện tài sản đã 
bán đấu giá còn thiếu loại tài sản hoặc thiếu phần tài sản có thể tách rời mà không làm 
giảm tổng giá trị tài sản chưa được kê biên để bán cùng thì kê biên bổ sung và thực hiện 
việc bán tài sản (được kê biên bổ sung). 

Đối với trường hợp tương tự nhưng loại tài sản hoặc phần tài sản không thể tách rời với 
tài sản đã bán hoặc việc tách rời làm giảm tổng giá trị tài sản để THA thì không thể kê 
biên loại/phần tài sản (bổ sung) để bán đấu giá. Trường hợp CHV đã tổ chức thỏa thuận 
với tất cả những người liên quan nhưng không có kết quả thì cần thực hiện thủ tục yêu 
cầu Tòa án có thẩm quyền tuyên hủy kết quả đấu giá. Sau khi kết quả đấu giá bị hủy thì 
thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá lại. 

(iv) Việc dừng đấu giá đã được quy định cụ thể tại Điều 19, Điều 47, Điều 62 Luật Đấu 
giá tài sản. 

14: Luật THADS chỉ quy định về quyền nhận tài sản THA đối với người được THA 
(Điều 104) và đối với người phải THA (khoản 5 Điều 101) mà không quy định về quyền 
nhận tài sản của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan (thường là bên dùng tài sản của 
mình để thế chấp cho nghĩa vụ của người được cấp tín dụng trong các Hợp đồng tín 
dụng). Vậy người có tài sản là người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan có được quyền 
nhận lại tài sản như người phải THA hay không? 

Trả lời: Trong thực tế hiện nay, việc một bên dùng tài sản của mình để bảo đảm cho 
khoản vay hay khoản tín dụng được cấp của một bên khác tương đối phổ biến. Đối chiếu 
quy định tại Điều 3 Luật THADS thì bên nhận thế chấp là Ngân hàng (Tổ chức tín dụng), 
đồng thời là người được THA; bên được cấp tín dụng là người phải THA; bên dùng tài 
sản của mình để thế chấp cho nghĩa vụ của người được cấp tín dụng là người có quyền lợi 
và nghĩa vụ liên quan. Khi người phải THA không thực hiện hoặc thực hiện không đúng 
nghĩa vụ theo nội dung bản án, quyết định của Tòa án tuyên thì người có quyền lợi, nghĩa 
vụ liên quan phải có nghĩa vụ giao tài sản đảm bảo (tài sản đã thế chấp) để xử lý. Nghĩa 
là họ phải thực hiện nghĩa vụ trong bản án, quyết định của Tòa án và trở thành người phải 
THA trong phạm vi tài sản bảo đảm. Do đó, họ được hưởng quyền của người phải THA 
đối với trách nhiệm về tài sản trong phạm vi đảm bảo - có quyền được nộp tiền để nhận 
tài sản. 

15. Theo quy định tại khoản 2 Điều 103 Luật THADS, khi người mua tài sản trúng đấu 
giá đã nộp đủ tiền thì Cơ quan THADS thực hiện việc giao tài sản. Trường hợp người 
mua tài sản trúng đấu giá đã nộp đủ tiền, nhưng Cơ quan THADS nhận được yêu cầu 
hoãn THA của cơ quan có thẩm quyền thì có tiếp tục thực hiện cưỡng chế giao tài sản 
hay không? Nếu không ra Quyết định hoãn THA thì có vi phạm khoản 2 Điều 48 Luật 
THADS hay không? 

Trả lời: Quy định tại khoản 2 Điều 48 và khoản 2 Điều 103 Luật THADS không có sự 
mâu thuẫn, cụ thể: Tại khoản 2 Điều 48 Luật THADS quy định chung về việc Cơ quan 
THADS phải ra quyết định hoãn THA khi nhận được “...yêu cầu hoãn THA của người có 



thẩm quyền kháng nghị…”. Về nguyên tắc khi nhận được văn bản yêu cầu hoãn THA của 
người có thẩm quyền kháng nghị theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm, thì Thủ trưởng cơ 
quan THADS xem xét việc ra quyết định hoãn THA theo quy định tại khoản 2 Điều 48 
Luật THADS. 

Đối với trường hợp cụ thể được quy định tại khoản 2 Điều 103 Luật THADS thì mặc dù 
vụ việc có Quyết định hoãn THA, Cơ quan THADS vẫn phải giao tài sản cho người mua 
trúng đấu giá ngay tình. Một số nội dung liên quan đến việc thực hiện quy định tại Điều 
103 Luật THADS, đã được Bộ Tư pháp và VKSND tối cao thống nhất hướng dẫn tại 
Công văn số 462/VKSNDTC-V11 ngày 31/01/2019. Đề nghị các đơn vị nghiên cứu vận 
dụng theo các nội dung đã hướng dẫn. Để thận trọng, đối với từng vụ việc giao tài sản cụ 
thể nếu có vướng mắc thì cần có văn bản xin ý kiến hướng dẫn nghiệp vụ để được liên 
ngành Trung ương xem xét, thống nhất hướng dẫn giải quyết. 

16. Tại khoản 3 Điều 104 Luật THADS quy định: “...Nếu giá trị tài sản đã giảm bằng 
hoặc thấp hơn chi phí cưỡng chế mà người được THA vẫn không nhận để trừ vào số tiền 
được THA thì tài sản được giao lại cho người phải THA quản lý, sử dụng...”. Tuy nhiên, 
Luật THADS chưa quy định trường hợp khi giá trị tài sản đã giảm bằng hoặc thấp hơn 
chi phí cưỡng chế mà người được THA đồng ý nhận để trừ vào số tiền được THA thì trừ 
bao nhiêu vì giá trị tài sản đã bằng hoặc thấp hơn chi phí cưỡng chế? 

Trả lời: Theo quy định tại khoản 2 Điều 104 Luật THADS, sau lần giảm giá thứ hai trở 
đi mà không có người tham gia đấu giá, trả giá hoặc bán đấu giá không thành thì người 
được THA có quyền nhận tài sản để trừ vào số tiền được THA. Trường hợp giá trị tài sản 
đã giảm bằng hoặc thấp hơn chi phí cưỡng chế mà người được THA đồng ý nhận tài sản 
để trừ vào số tiền được THA thì tài sản sẽ được giao cho người được THA. Như vậy, 
người được THA sẽ không có tiền THA để thanh toán chi phí cưỡng chế theo khoản 1 
Điều 47 Luật THADS và số tiền được THA được tính tương đương giá trị tài sản đã giảm 
(bằng hoặc thấp hơn chi phí cưỡng chế). 

17. Luật THADS và một số quy định của pháp luật có liên quan, (pháp luật về đất đai, 
doanh nghiệp...) còn chồng chéo, bất cập trong thực tiễn, cụ thể như: QSDĐ nông nghiệp 
bị kê biên, xử lý để bán đấu giá, sau hai lần giảm giá không có người tham gia đấu giá, 
trả giá, bên được THA là tổ chức tín dụng, doanh nghiệp không trực tiếp sản xuất và 
không có thu nhập chính từ sản xuất đất nông nghiệp thì không được nhận QSDĐ nông 
nghiệp để trừ vào số tiền được THA theo quy định tại khoản 2 Điều 104 Luật THADS và 
Điều 3 Thông tư số 33/2017/TT-BTN&MT của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Vì vậy, 
không thể thi hành được theo quy định của Luật THADS, đề nghị hướng dẫn? 

Trả lời: Theo quy định tại khoản 2 Điều 104 Luật THADS thì từ sau lần giảm giá thứ hai 
trở đi mà không có người tham gia đấu giá, trả giá hoặc bán đấu giá không thành thì 
người được THA có quyền nhận tài sản để trừ vào số tiền được THA (nhận chuyển 
nhượng với giá đã giảm). Tuy nhiên, theo quy định của pháp luật về đất đai thì bên 
chuyển nhượng và bên nhận chuyển nhượng QSDĐ nông nghiệp phải đáp ứng đủ các 
điều kiện được quy định tại khoản 1 Điều 188, Điều 190, Điều 191 Luật Đất đai năm 
2013 và Điều 3 Thông tư số 33/2017/TT-BTN&MT của Bộ Tài nguyên và Môi trường; 



trong đó, có quy định hộ gia đình, cá nhân không trực tiếp sản xuất nông nghiệp không 
được nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho QSDĐ trồng lúa. 

Do vậy, khi thực hiện việc kê biên, bán đấu giá QSDĐ nông nghiệp để THA, thì ngoài 
việc tuân thủ quy định chung của pháp luật về THADS, còn phải tuân thủ quy định của 
pháp luật về đất đai. Theo đó, trường hợp sau hai lần giảm giá không có người tham gia 
đấu giá, trả giá, bên được THA nếu là tổ chức tín dụng, doanh nghiệp không trực tiếp sản 
xuất và không có thu nhập chính từ sản xuất đất nông nghiệp thì không được nhận QSDĐ 
nông nghiệp để trừ vào số tiền được THA theo quy định tại khoản 2 Điều 104 Luật 
THADS. 

Đây là vướng mắc do quy định của pháp luật, VKSND tối cao sẽ tiếp thu để kiến nghị 
đến cơ quan có thẩm quyền sửa đổi Luật. 

18. Theo quy định tại khoản 2 Điều 126 Luật THADS thì: 

- “Hết thời hạn 03 tháng kể từ ngày được thông báo nhưng đương sự không đến nhận tài 
sản mà không có lý do chính đáng...”. Trường hợp đương sự là người nước ngoài, sau khi 
chấp hành án phạt tù xong trở về nước, nếu không thông báo được cho người nước ngoài 
đến nhận tài sản theo quyết định của bản án thì giải quyết thế nào? 

- “Hết thời hạn 05 năm kể từ ngày bản án có hiệu lực pháp luật mà đương sự vẫn không 
đến nhận số tiền đã được gửi tiết kiệm mà không có lý do chính đáng thì cơ quan THADS 
làm thủ tục sung quỹ Nhà nước”. Trường hợp đã thực hiện xong thủ tục sung quỹ Nhà 
nước thì đương sự mới có yêu cầu được nhận tiền và chứng minh được có lý do chính 
đáng, thì việc hoàn trả lại tiền cho đương sự thực hiện như thế nào? 

Trả lời: Trong trường hợp cụ thể nêu trên, Cơ quan THADS phải thực hiện việc ủy thác 
tư pháp theo quy định tại Điều 181 Luật THADS để thông báo cho đương sự là người 
nước ngoài. Chỉ khi Cơ quan THADS thực hiện thông báo hợp lệ cho đương sự thì mới 
có cơ sở thực hiện theo quy định tại Điều 126 Luật THADS và điểm b khoản 13 Điều 1 
Nghị định số 33/2020/NĐ-CP của Chính phủ (sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 
định 62/2015/NĐ-CP về trình tự, thủ tục việc thi hành án có yêu cầu ủy thác tư pháp). 

Trường hợp Cơ quan THADS đã thực hiện xong thủ tục sung quỹ Nhà nước theo quy 
định tại khoản 2 Điều 126 Luật THADS mà đương sự mới có yêu cầu được nhận tiền và 
chứng minh được có lý do chính đáng, thì Cơ quan THADS phải ban hành Quyết định 
thoái thu và thực hiện thủ tục xuất trả tiền từ ngân sách cho đương sự theo quy định tại 
khoản 3 Điều 18 Thông tư số 01/2016/TT-BTP ngày 01/02/2016 của Bộ Tư pháp. 

19. Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 2 và khoản 1 Điều 130 Luật THADS thì 
“Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời” của Tòa án cấp sơ thẩm phải được thi 
hành ngay, mặc dù có thể bị kháng cáo, kháng nghị và trong thời hạn 24 giờ, kể từ khi 
nhận được Quyết định THA, CHV phải áp dụng ngay các biện pháp bảo đảm, cưỡng chế 
THA. Tuy nhiên, nếu trong 24 giờ đó rơi vào ngày lễ, ngày tết thì CHV có phải thực hiện 



hay không, trong khi điểm a khoản 1 Điều 112 Bộ luật Lao động quy định ngày lễ, ngày 
tết người lao động được nghỉ làm việc, hưởng nguyên lương? 

Trả lời: Theo quy định tại Điều 111 Bộ luật Tố tụng dân sự, việc Tòa án quyết định áp 
dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời nhằm giải quyết nhu cầu cấp bách của đương sự, bảo 
vệ tài sản, thu thập chứng cứ, bảo vệ chứng cứ, bảo toàn tình trạng hiện có, tránh gây 
thiệt hại không thể khắc phục được hoặc để bảo đảm việc THA. Biện pháp khẩn cấp tạm 
thời phải được thi hành ngay sau khi Tòa án đã ra quyết định nên tại khoản 1 Điều 130 
Luật THADS quy định về việc thi hành quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời 
của Tòa án không loại trừ các trường hợp vào ngày nghỉ lễ, tết. 

Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 112 Bộ luật Lao động thì ngày lễ, ngày tết người 
lao động được nghỉ, hưởng nguyên lương. Tuy nhiên, trong thực tế, các cơ quan, đơn vị 
vẫn phải phân công người trực để xử lý, giải quyết các công việc. Do vậy, khi phải thi 
hành quyết định áp dụng các biện pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án, CHV phải khẩn 
trương áp dụng ngay và đảm bảo về trình tự các biện pháp bảo đảm, cưỡng chế THA theo 
quy định. 

20. Theo quy định tại khoản 4 Điều 27 Nghị định số 62/2015/NĐ-CP thì Cơ quan 
THADS thực hiện việc thanh toán tiền THA theo quy định tại Điều 47 Luật THADS 
trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày giao tài sản cho người mua được tài sản bán đấu giá. 
Trong thời gian chưa giao được tài sản, cơ quan THADS làm thủ tục đứng tên gửi số tiền 
đó vào ngân hàng theo hình thức gửi tiền có kỳ hạn 01 tháng cho đến khi giao được tài 
sản... Tuy nhiên, Luật không quy định việc gửi tiết kiệm được thực hiện từ thời điểm nào. 
Hiện có hai quan điểm: Một là, tính từ ngày ký hợp đồng mua bán tài sản với người mua 
được tài sản bán đấu giá (thời điểm này người mua đã đặt cọc một khoản tiền); hai là, 
tính từ ngày người mua được tài sản bán đấu giá nộp đủ tiền mua tài sản. Ngoài ra, 
trường hợp sau khi người mua được tài sản bán đấu giá nộp đủ tiền mua tài sản, Cơ quan 
THADS tiến hành giao tài sản trong thời hạn chưa đến 01 tháng thì có cần phải gửi tiết 
kiệm không, vì nếu gửi tiết kiệm kỳ hạn 01 tháng mà thời gian gửi chưa đến 01 tháng thì 
cũng không nhận được lãi nên việc gửi tiền là không cần thiết. 

Trả lời: Tại khoản 1 Điều 5 Thông tư liên tịch số 11/2016/TTLT-BTP-TANDTC-VKSTC 
quy định: “1. Người mua được tài sản bán đấu giá thực hiện việc nộp tiền vào tài khoản 
tạm giữ của Cơ quan THADS mở tại Kho bạc Nhà nước. Trong thời hạn 10 ngày, kể từ 
ngày người mua được tài sản bán đấu giá nộp đủ tiền mua tài sản mà Cơ quan THADS 
chưa giao được tài sản cho người mua thì Cơ quan THADS có trách nhiệm làm thủ tục 
gửi số tiền đó vào Ngân hàng theo quy định tại khoản 4 Điều 27 Nghị định số 
62/2015/NĐ-CP ngày 18/7/2015 của Chính phủ…”. Do đó, trong thời hạn 10 ngày kể từ 
ngày người mua được tài sản bán đấu giá nộp đủ tiền mua tài sản mà Cơ quan THADS 
chưa giao được tài sản cho người mua thì Cơ quan THADS phải gửi số tiền đó vào Ngân 
hàng kỳ hạn 01 tháng, kể cả trường hợp việc giao tài sản được tiến hành trong thời hạn 
chưa đến 01 tháng thì Cơ quan THADS vẫn phải gửi tiền vào Ngân hàng theo quy định. 

21. Tại Điều 159 Luật THADS quy định VKS có quyền yêu cầu, kiến nghị đối với Cơ 
quan THADS cùng cấp và cấp dưới, cơ quan, tổ chức và cá nhân có trách nhiệm để đảm 



bảo việc giải quyết khiếu nại, tố cáo có căn cứ, đúng pháp luật. Vậy khi phát hiện Cơ 
quan THADS, cơ quan, tổ chức và cá nhân có trách nhiệm có vi phạm nghiêm trọng 
trong việc giải quyết khiếu nại, tố cáo thì VKS có quyền kháng nghị không? 

Trả lời: Theo quy định tại Điều 159 Luật THADS, khi kiểm sát việc giải quyết khiếu nại, 
tố cáo về THADS, Viện kiểm sát chỉ có quyền yêu cầu, kiến nghị mà không có quyền 
kháng nghị đối với việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về THA dân sự. Tuy nhiên, qua kiểm 
sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về THADS nếu phát hiện hành vi, quyết định của Thủ 
trưởng, CHV Cơ quan THADS có vi phạm pháp luật nghiêm trọng trong việc tổ chức 
THADS, xâm phạm lợi ích của Nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, 
cá nhân thì VKS thực hiện quyền kháng nghị theo quy định tại điểm e khoản 2 Điều 12 
Luật THADS. 

22. Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 170 Luật THADS thì TAND cấp cao, Tòa án 
quân sự Trung ương có nhiệm vụ “b) Trả lời kiến nghị của Cơ quan THADS về việc xem 
xét lại bản án, quyết định của Tòa án theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm trong thời hạn 
90 ngày, kể từ ngày nhận được kiến nghị”. Trường hợp Tòa án có thẩm quyền không trả 
lời kiến nghị của Cơ quan THADS thì có tiếp tục hoãn THA không? 

Trả lời: Theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 48 Luật THADS thì Thủ trưởng Cơ quan 
THADS ra quyết định hoãn THA khi việc THA đang trong thời hạn cơ quan có thẩm 
quyền giải thích bản án, quyết định và trả lời kiến nghị của Cơ quan THADS theo quy 
định tại điểm b khoản 2 Điều 170 và khoản 2 Điều 179 của Luật này. 

Như vậy, nếu hết thời hạn theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 170 Luật THADS (thời 
hạn 90 ngày, kể từ ngày nhận được kiến nghị) mà cơ quan có thẩm quyền chưa trả lời 
kiến nghị của Cơ quan THADS về việc xem xét lại bản án, quyết định của Tòa án theo 
thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm thì căn cứ hoãn THA không còn, nên Cơ quan THADS 
phải ra quyết định tiếp tục THA và tổ chức thi hành theo quy định của pháp luật. 

23. Thế nào là không tham gia cuộc đấu giá thuộc trường hợp bất khả kháng? Tại cuộc 
đấu giá trực tiếp bằng lời nói, bằng bỏ phiếu trực tiếp theo quy định tại Điều 41, Điều 42 
Luật Đấu giá tài sản, Đấu giá viên đã tiến hành các thủ tục, đã phát số cho người tham gia 
đấu giá, ổn định chỗ ngồi thì một/một số/tất cả khách hàng có đơn đề nghị không tham 
gia đấu giá với lý do không có nhu cầu mua tài sản thì đây có phải là trường hợp không 
tham gia cuộc đấu giá hay không? 

Trả lời: Hiện Luật Đấu giá tài sản không có quy định như thế nào là trường hợp bất khả 
kháng. Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 1 Điều 156 Bộ luật Dân sự năm 2015 thì: “Sự 
kiện bất khả kháng là sự kiện xảy ra một cách khách quan không thể lường trước được và 
không thể khắc phục được mặc dù đã áp dụng mọi biện pháp cần thiết và khả năng cho 
phép”. 

Theo quy định tại khoản 7 Điều 5 và khoản 1 Điều 38 Luật Đấu giá tài sản, cá nhân, tổ 
chức đã đăng ký và đủ điều kiện tham gia đấu giá để mua tài sản đấu giá, được chấp nhận 
là “người tham gia đấu giá”. Tại cuộc đấu giá, người tham gia đấu giá có đơn đề nghị 



không tham gia đấu giá với lý do không có nhu cầu mua tài sản là do ý thức chủ quan 
“không tham gia đấu giá” nên không thuộc trường hợp “không tham gia đấu giá vì lý do 
bất khả kháng”. 

24. Theo Điều 42 Luật Đấu giá tài sản, người tham gia đấu giá trả giá theo thứ tự số phát 
hay ai muốn trả giá thì giơ số phát để được quyền trả giá? Nếu tất cả người tham gia đấu 
giá trả giá lần đầu tiên bằng giá khởi điểm thì có vi phạm hay không? Trường hợp người 
trả giá đầu tiên trả giá cao hơn rất nhiều so với giá khởi điểm (bằng giá khởi điểm + 
nhiều lần bước giá) thì trong số những người tham gia đấu giá còn lại có người không trả 
giá (vì họ cho rằng đã cao hơn giá họ dự định trả) có vi phạm hay không? Hai trường hợp 
trên, nếu vi phạm thì xử lý khoản tiền đặt trước như thế nào? 

Ngoài ra theo Điều 42, Điều 43 Luật Đấu giá tài sản, trường hợp khi tham gia đấu giá có 
người trả giá cao nhất chỉ cao hơn giá khởi điểm nhưng lại thấp hơn giá khởi điểm + 01 
bước giá thì có được coi là trúng đấu giá hay không? 

Trả lời: Điều 42 Luật Đấu giá tài sản đã quy định rõ việc người tham gia đấu giá được 
phát một tờ phiếu, ghi giá muốn trả vào phiếu của mình, nộp phiếu trả giá hoặc bỏ phiếu 
vào hòm phiếu. Như vậy, tất cả những người tham gia đấu giá cũng được phát phiếu, ghi 
giá muốn trả vào phiếu và nộp hoặc bỏ phiếu trả giá, không phải giơ số phát hay trả giá 
theo thứ tự số phát. Trường hợp tất cả người tham gia đấu giá trả giá lần đầu tiên bằng giá 
khởi điểm thì tại điểm d khoản 2 và điểm d khoản 3 Điều 42 Luật Đấu giá tài sản đã có 
quy định cụ thể là Đấu giá viên tổ chức đấu giá tiếp hoặc bốc thăm để chọn ra người 
trúng đấu giá, nên không vi phạm. 

Đối với việc người trả giá đầu tiên trả giá cao hơn rất nhiều so với giá khởi điểm (bằng 
giá khởi điểm + nhiều lần bước giá) thì tại khoản 1 Điều 5 Luật Đấu giá tài sản đã quy 
định rõ “Bước giá là mức chênh lệch tối thiểu của lần trả giá sau so với lần trả giá trước 
liền kề trong trường hợp đấu giá theo phương thức trả giá lên”. Như vậy, trong lần trả 
giá đầu tiên thì người tham gia đấu giá chỉ cần tuân thủ theo mức giá khởi điểm, từ lần trả 
giá thứ hai mới phải tuân thủ thêm bước giá đã quy định trước đó (giá trả phải ít nhất 
bằng bước giá + giá khởi điểm lần 2). Do đó, người trả giá cao hơn rất nhiều so với giá 
khởi điểm không vi phạm. 

Đối với người không trả giá (ở lần 2) thì tại điểm b khoản 2 Điều 42 đã quy định “Đấu 
giá viên... đề nghị người tham gia đấu giá tiếp tục trả giá cho vòng tiếp theo” và tại điểm 
c khoản 2 Điều 42 quy định “...Cuộc đấu giá kết thúc khi không còn ai tham gia trả 
giá...”. Như vậy, người tham gia đấu giá có quyền không tham gia trả giá cho vòng tiếp 
theo và việc xử lý tiền đặt trước được thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều 39 Luật 
Đấu giá tài sản. 

Đối với người tham gia đấu giá trả giá cao hơn giá khởi điểm nhưng lại thấp hơn giá khởi 
điểm + 01 bước giá thì tương tự như trên, chỉ cần trong lần trả giá đầu tiên, người tham 
gia đấu giá tuân thủ theo mức giá khởi điểm thì không vi phạm và vẫn có thể trúng đấu 
giá (tại khoản 8 Điều 5 Luật Đấu giá quy định trả giá bằng giá khởi điểm vẫn có thể trúng 
đấu giá). 



25. Luật THADS chỉ quy định trình tự, thủ tục THADS, không quy định về THAHC. 
Người phải THAHC phần lớn là Chủ tịch UBND các cấp, cũng là Trưởng Ban chỉ đạo 
THADS tại địa phương, Giám đốc các Sở, ban, ngành hoặc tương đương. Do đó, rất khó 
trong việc CHV thực hiện theo dõi quá trình THAHC của người phải THA như: thông 
báo, tống đạt thông báo tự nguyện THA và lập biên bản về buộc THAHC hoặc đề nghị 
xử lý trách nhiệm về việc chậm THA, không chấp hành án hoặc chấp hành không đúng 
nội dung bản án, quyết định theo quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 14 Nghị định số 
71/2016/NĐ-CP ngày 1/7/2016 (Nghị định số 71/2016); đồng thời, cũng khó khăn trong 
việc kiểm sát THAHC, việc thực hiện quyền kiến nghị với cơ quan, tổ chức, cá nhân có 
nghĩa vụ THAHC. Cần có quy định rõ trách nhiệm của người không THAHC, chậm 
THAHC và có biện pháp xử lý nghiêm để đảm bảo kỷ cương trong bộ máy Nhà nước, 
đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người được THA. 

Trả lời: Luật Tố tụng hành chính và Nghị định số 71/2016 đã có những quy định khá cụ 
thể về thời hạn, trình tự, thủ tục THAHC và xử lý trách nhiệm đối với người không thi 
hành bản án, quyết định của Tòa án, như: Điều 6 Nghị định số 71/2016 quy định về 
quyền và nghĩa vụ của người phải THAHC; Điều 311 Luật Tố tụng hành chính, Điều 10, 
Điều 12 Nghị định số 71/2016 quy định về việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về 
vụ án hành chính, thời hạn tự nguyện THA của người phải THA; Điều 7, Điều 8 Nghị 
định số 71/2016 quy định trách nhiệm của người đứng đầu của người phải THA và của 
người đứng đầu cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải THA; Điều 13 Nghị định số 
71/2016 quy định về việc chỉ đạo, đôn đốc việc thực hiện quyết định buộc THAHC; 
khoản 2 Điều 312 Luật Tố tụng hành chính, Điều 14 Nghị định số 71/2016 quy định về 
việc theo dõi việc THAHC, quyết định buộc THAHC; Điều 314 Luật Tố tụng hành chính 
và các điều từ Điều 20 đến Điều 29 Nghị định số 71/2016 quy định về việc xử lý trách 
nhiệm đối với người phải THA cố ý không chấp hành bản án, quyết định của Tòa án, 
quyết định buộc THA của Tòa án. 

Để đảm bảo kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính, 
căn cứ Điều 315 Luật Tố tụng hành chính, VKS thực hiện kiểm sát tuân theo pháp luật 
của đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc THAHC; thực hiện quyền 
kiến nghị với cơ quan, tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ THAHC và cơ quan, tổ chức cấp trên 
trực tiếp của người phải THAHC theo quy định tại Luật Tố tụng hành chính và Nghị định 
số 71/2016 (các điều luật viện dẫn nêu trên). 

Cần lưu ý: Do còn có nội dung chưa có sự thống nhất giữa Luật Tố tụng hành chính, 
Nghị định số 71/2016 và Thông tư số 06/TT-BTP ngày 29/11/2019 của Bộ Tư pháp nên 
trên cơ sở trao đổi và thống nhất với VKSND tối cao (Vụ 11), ngày 05/01/2021 Tổng cục 
THADS-Bộ Tư pháp đã ban hành Công văn số 16/TCTHADS-NV3 về việc hướng dẫn 
nghiệp vụ theo dõi THAHC, trong đó trách nhiệm của Cơ quan THADS thực hiện các nội 
dung theo dõi THAHC quy định tại Điều 14 Nghị định số 71/2016 (trừ quy định tại 
khoản 2 Điều 14 Nghị định số 71/2016 về trách nhiệm thông báo nghĩa vụ tự nguyện 
THA cho người phải THA). Do vậy, các VKS địa phương khi thực hiện công tác kiểm sát 
THAHC, cần nghiên cứu, vận dụng hướng dẫn tại Công văn số 16/TCTHADS-NV3 ngày 
05/01/2021 nêu trên của Tổng cục THADS-Bộ Tư pháp. 



Trên đây là nội dung giải đáp, hướng dẫn về những khó khăn, vướng mắc trong công tác 
kiểm sát THADS, THAHC để Viện kiểm sát các cấp nghiên cứu, thực hiện./. 
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1 Điểm b khoản 2 Điều 12 Luật THADS năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2014) quy 
định: “Khi kiểm sát THADS, VKSND có nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: ... b)...yêu cầu cơ 
quan, tổ chức và cá nhân cung cấp hồ sơ, tài liệu, vật chứng có liên quan đến việc THA 
theo quy định của Luật này:...”. 

2 Điều 4 Quy chế công tác Kiểm sát THADS, THAHC quy định: “Khi kiểm sát THADS, 
THAHC, VKSND có nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 28 Luật Tổ chức VKSND 
năm 2014; các Điều 12, 38, 62, 64, 160, 161 Luật THADS sửa đổi, bổ sung năm 2014; 
Điều 315 Luật Tố tụng hành chính năm 2015”. 


