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INTRODUCCION

Estc afio 2009 sc cumplen 20 afios de la adopeidn del Convenio ndmero 16% dec la Organizacidn
Intcrnacional del Tmbajo sobre puchlos indigenas v tribales cn paiscs indcpcndicntcs.z El
Convenio 169 de la OIT cs uno de los cuatro instrumcntos intcrnacionales mas rclevantes cn
matcria indigena dados cn las dlumas décadas v gue han marcado difcrentes horizontes de
politicas indigenistas on la regidn.

El Convenio 169 supuso un punte de guichre cn ¢l modcle de tratamicnto de los puchlos
indigenas por los Estados al reconocer su dercche a controlar sus propias mstitucioncs y definir
sus priordades de desarrollo, dando fin al modclo de tutcla indigena. Este Convenio tvo un
impacto muy importantc cn cl constitucionalismo latinoamericano a partir de la dltima década
del 5. XX, mmavgurando todo un ciclo do reformas constitucionales. Este ciclo do reformas
permitié profundizar un primer cicle dade en ¢l marco del multiculturalismo, v scntar las bascs
para ¢l tereoro. El tercer ciclo de reformas constitucionales sc ha dado casi a la par de la
aprobacion de la Declaracion de Nacioncs Unidas sobre los dercchos de los puchlos indigenas |
2007), instrumento que profundiza algunos dercchos ya contenidos cn ¢l Convenio y abre un
horizonte nucvo, al afirmar ¢l derccho de los puchlos indigenas a su libre determinacian.

Sirva csta ocasion del vigésimo aniversario del Convenio 169 para hacer un balance de la
implementacion de la normativa intcrnacional sobre los puchlos indigenas y su impacto en las
rcformas constitucionales v normativa intcrna, las politicas piblicas, la junsprudencia. cte., asi
como para anotar algunos roios v tarcas pondicnics para un ofoctive cjorcicio de tales dercchos
por los puchlos indigonas.

Sobre la identificacion de pueblos indigenas

En primer lugar, cabe aclarar a qué sujcto nos referimos. El derccho internacional sc identifica
como puchlos indigenas a agucllos puchlos que descicndeon de puchlos que pre-cxisten a los
cstados actuales (hocho histdrico), conscrvan on todo o cn partc sus institucioncs sociales,
politicas, culturales, o modos de vida (vigencia actual), ¥ quc ticnen autoconcicncia do su propia
identidad (eriterio subjotivi).

Convenio 169 de la Organizacion Intcrnacional del Trabajo sobre los puchlos indigonas
cn paiscs indcpendicntes

! Ahogada (PUCE), con Maestria v Doctomdo { Usiversidad de Barcelona), Diploma de Estudics Antropoldgicos
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" En adelante “la Declaracion ONLT.



A LOS 20 ANOS DEL CONVENIO 169 DE LA OIT: BALANCE Y RETOS DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
LATINOAMERICA

Raquel Z. Yrigoyen Fajardol
INTRODUCCION

Este afio 2009 se cumplen 20 afos de la adopcion del Convenio niimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
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El
Convenio 169 de la OIT es uno de los cuatro instrumentos internacionales mas relevantes en
materia indigena dados en las ultimas décadas y que han marcado diferentes horizontes de
politicas indigenistas en la region.

El Convenio 169 supuso un punto de quiebre en el modelo de tratamiento de los pueblos
indigenas por los Estados al reconocer su derecho a controlar sus propias instituciones y definir
sus prioridades de desarrollo, dando fin al modelo de tutela indigena. Este Convenio tuvo un
impacto muy importante en el constitucionalismo latinoamericano a partir de la ultima década
del s. XX, inaugurando todo un ciclo de reformas constitucionales. Este ciclo de reformas
permitid profundizar un primer ciclo dado en el marco del multiculturalismo, y sentar las bases
para el tercero. El tercer ciclo de reformas constitucionales se ha dado casi a la par de la
aprobacion de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (
2007)3, instrumento que profundiza algunos derechos ya contenidos en el Convenio y abre un
horizonte nuevo, al afirmar el derecho de los pueblos indigenas a su libre determinacion.

Sirva esta ocasion del vigésimo aniversario del Convenio 169 para hacer un balance de la
implementacion de la normativa internacional sobre los pueblos indigenas y su impacto en las
reformas constitucionales y normativa interna, las politicas publicas, la jurisprudencia, etc., asi
como para anotar algunos retos y tareas pendientes para un efectivo ejercicio de tales derechos
por los pueblos indigenas.

Sobre la identificacion de pueblos indigenas En primer lugar, cabe aclarar a qué sujeto nos
referimos. El derecho internacional se identifica como pueblos indigenas a aquellos pueblos que
descienden de pueblos que pre-existen a los estados actuales (hecho historico), conservan en todo
o0 en parte sus instituciones sociales, politicas, culturales, o modos de vida (vigencia actual), y
que tienen autoconciencia de su propia identidad (criterio subjetivo).

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los pueblos indigenas en paises
independientes

1 Abogada (PUCP), con Maestria y Doctorado (Universidad de Barcelona), Diploma de Estudios Antropolégicos



(DEA, PUCP) y Especializacion en Derecho Consuetudinario Indigena (UNAM-USAC). Fundadora del Instituto
Internacional de Derecho y Sociedad- IIDS/ International Institute on Law and Society-IILS y editora de
www.Alertanet.org -Portal de Derecho y Sociedad. (raquelyf@alertanet.org). 2 En adelante “Convenio 169 de la
OIT”. 3 En adelante “la Declaracion ONU”".
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Art. 1. El presente Convenio sc aplica:

bl a los puchlos cn paiscs indepondicntes, considerados indigenas por cl hochoe de
descender de poblacioncs que habitaban <l pais o cn una region geogrifica a la que
pertencee ¢l pais on la época de la conguista o la colonizacidn o del cstblecimicnto de
las actuales frontcras cstatales y que, cualquicra que sca su situwacidn juridica, conscrvan
todas sus propias institucioncs sociales. ccondmicas, culturales v politicas, o parte de
cllas.

2. La concicncia de su identidad indigena o tribal deberd  considerarsc un critorio
fundamental para detorminar los grupos a los que sc aplican las disposiciones del
presentc Convenio.,

Comao herencia colonial v lucgo republicana, los puchlos orginanos sufren problemas afincs
vinculados al despojo territorial, la subordinacién politica, ¢l dehilimmicnto cultural v la
discriminacion. Cabe anotar que al hecho colonial lo siguicron las politicas de cxtorminio y
asimilacion del s. XIX. cl intcgracionismo forzoso dc mcdiados del 5. XX y, finalmente, las
politicas de ajuste cstructural de fines del s. XX ¢ inicios del 5. XX, las quc han significado
nucvas formas de cxclusion para los puchlos indigenas c. incluso, han pucsto cn cucstidn su
propia cxistencia como puchlos. El impacto ha sido diverso v no sin resistencia indigeona, pero
les ha colocado cntre las filas dec los cxcluidos on términos de tasas de pobroza, cxplotacidn
laboral, falta de acccso a los rccursos v scrvicios bisicos, analfabetismo, cte. La situacion sc
agrava on ¢l caso do las mujores, las nifias ¥ nifios, pucs a la variable de cxclusidn €tnica sc unc
la de géncro v edad.

El corpus de derechos indigenas y su eficacia

En respucsta a las luchas y demandas indigenas, cl derccho intermacional y los sistemas juridicos
nacionales han ido desarrollando un corpis de dercchos de los puchlos indigenas destinado, de
un lado, a roparar cn parte las cxclusioncs histdricas y. de otro, a brindar condicioncs para un
nucvo cntcndimicnto cntre los cstades, los puchlos indigenas v la socicdad on su conjunto. A
partir del Convenio 169 do la OIT v la Declaracion de Nacioncs Unidas sobre los dercchos de los
puchlos indigenas cl corpus do derechos indigenas ticne como horizonte la construccidn de
socicdades mis democraticas ¥y un mundo global mis justo sobre la basc del reconocimicnto de
la igual dignidad y dercchos de los puchlos indigenas.

El corpus de dercchos indigenas csti compucsto por €l derccho convencional y no convencional.
Esto cs, por los instrumcntos intcrnacionales mtificados por los cstados. ¢l deoroche
consuctudinario intcrnacional, los principios goncrales del derecho, las decisioncs judiciales de
los drganos jurisdiccionales internacionales v la doctrina.*

La cficacia del covpus de derechos indigenas sc pucde medir por ¢l grado de:

*  Ejercicio dirceto do dercchos por parte de sus bencficiarios o titularcs.

* Segiin el Estatuto de la Core Intermacional de Justicia ¢ Articulo 38), cabe considerar como fuentes del derecho
imternacional las que siguen:

a. las convenciones internacionales:

b la costumbre internacional:

. los principios generales de derecho:

d. las decisiones judiciales v las doctrinas de los publicists de mayvor compeiencia.



Art. 1. El presente Convenio se aplica: b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el pais o en una regién
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

Como herencia colonial y luego republicana, los pueblos originarios sufren problemas afines
vinculados al despojo territorial, la subordinacion politica, el debilitamiento cultural y la
discriminacién. Cabe anotar que al hecho colonial le siguieron las politicas de exterminio y
asimilacion del s. XIX, el integracionismo forzoso de mediados del s. XX vy, finalmente, las
politicas de ajuste estructural de fines del s. XX e inicios del s. XX, las que han significado
nuevas formas de exclusion para los pueblos indigenas e, incluso, han puesto en cuestion su
propia existencia como pueblos. El impacto ha sido diverso y no sin resistencia indigena, pero
les ha colocado entre las filas de los excluidos en términos de tasas de pobreza, explotacion
laboral, falta de acceso a los recursos y servicios basicos, analfabetismo, etc. La situacion se
agrava en el caso de las mujeres, las nifias y nifios, pues a la variable de exclusion étnica se une
la de género y edad.

El corpus de derechos indigenas y su eficacia En respuesta a las luchas y demandas indigenas, el
derecho internacional y los sistemas juridicos nacionales han ido desarrollando un corpus de
derechos de los pueblos indigenas destinado, de un lado, a reparar en parte las exclusiones
histéricas y, de otro, a brindar condiciones para un nuevo entendimiento entre los estados, los
pueblos indigenas y la sociedad en su conjunto. A partir del Convenio 169 de laOIT y la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas el corpus de
derechos indigenas tiene como horizonte la construccion de sociedades méas democraticas y un
mundo global mas justo sobre la base del reconocimiento de la igual dignidad y derechos de los
pueblos indigenas.

El corpus de derechos indigenas estd compuesto por el derecho convencional y no convencional.
Esto es, por los instrumentos internacionales ratificados por los estados, el derecho
consuetudinario internacional, los principios generales del derecho, las decisiones judiciales de
los 6rganos jurisdiccionales internacionales y la doctrina.

4
La eficacia del corpus de derechos indigenas se puede medir por el grado de:

* Ejercicio directo de derechos por parte de sus beneficiarios o titulares.

4 Segun el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (Articulo 38), cabe considerar como fuentes del derecho



internacional las que siguen: a. las convenciones internacionales; b. la costumbre internacional; c. los principios
generales de derecho; d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia.
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* Respeoto de los dercchos indigenas por parte de las autoridades y torecros.

*  Aplicacidn o implementacidn de dercchos mediante politicas piblicas o accioncs
positivas por partc del Estado.

* Protcccion o garantia de dercchos por parte do los drganos  jurisdiccionales
corrcspondicntes, cuando los mismos son incumplidos o vulnorados,

Ahora, para gque ¢l reconocimicnte de los dercchos tenga cficacia, no basta la adopeidn de
instrumentos internacionales. En conjunto. un marco de protcccidn de dercchos indigenas
roquicre:
*  Adccuacidn normativa intcrna.
* Implementacién institucional, ¥
* Cambio cn la coltura jurdica tnto de funcionarios v opcradorcs juridicos, como de
usuarios o hencficiarios del sistcma.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y POLITICAS INDIGENISTAS EN LA
REGION

Grosso modo, tres instrumcntos intcrnacionales han marcado ¢l horizonte de las politicas
regionales on materia indigena cn las dltimas décadas. Y, ¢l dltimo instrumento pormite avizomar
un nucvo horzontc. Estos instrumcentos intcrnacionales son:

* La Convencidn sobre ol Institute Indigenista Interamericano (111} de 1940,

* El Convenio nim. 107 dc la OIT sobrc Poblaciones Indigenas y Tribales on Paiscs
Indcpendicntes de 1957,

* El Convenio nim. 169 de la OIT sobrc Puchlos Indigenas y Trbales on Paiscs
Indecpendicntes de 1989,

*  Doclaracion de Naciones Unidas sobre los dercchos de los puchlos indigenas de 2007,

Los tres primeros instrumcentos son tratados intcrnacionales vinculantes par los cstados que los
ratifican. El dltimo instrumento cs una declaracién vy, por lo @anto, no sujcto a ratficacion pero
. - . . . .. 5

con una cliusula quec vincula a los cstados a velar por la cficacia do sus disposicioncs.

Tales instrumentos respondon a Epocas y politcas indigonistas distintas. Los dos primcros,
adoptados hacia mediados del 5. XX, sc dan cn ¢l marco del indigenismo intcgracionista, bajo cl
supucsto de una sucric de minoridad indigona v do tutcla cstatl, y ticncn como objeto logmr cl
desarrollo ¥ la intcgracion indigena al Estado y ¢l morcado. El primero, la Convencidn sobre ¢l
III, busca institucionalizar ¥ coordinar las politicas indigeonistas cn la region. El scgundo, El
Convenio ndm. 107, incorpora un marco de dercchos.

El tercer instrumento, ¢l Convenio nim. 16%, rompe cxplicitamentc con ¢l intcgmcionismo y
sicnta las bascs de un modclo plural, basado cn ¢l control indigena de sus propias institucioncs

* Declamaciin de las Maciones Unidas sobre los derechos de los puehlos indigenas, an. 427 ' Las Naciones Unidas,
sus drgancs. incluido el Fom Permasente par las Cuestiones [ndigenas, v los ogasismos especializados. en
particular a nivel local, asi como los Estados, promoveris el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la
presente Declaracion v velarin por la eficacia de la presente Declamcion.”



* Respeto de los derechos indigenas por parte de las autoridades y terceros.

* Aplicacion o implementacion de derechos mediante politicas publicas o acciones positivas por
parte del Estado.

* Proteccion o garantia de derechos por parte de los 6rganos jurisdiccionales correspondientes,
cuando los mismos son incumplidos o vulnerados.

Ahora, para que el reconocimiento de los derechos tenga eficacia, no basta la adopcion de
instrumentos internacionales. En conjunto, un marco de proteccion de derechos indigenas
requiere:

 Adecuacion normativa interna.
* Implementacion institucional, y

» Cambio en la cultura juridica tanto de funcionarios u operadores juridicos, como de usuarios o
beneficiarios del sistema.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y POLITICAS INDIGENISTAS EN LA
REGION

Grosso modo, tres instrumentos internacionales han marcado el horizonte de las politicas
regionales en materia indigena en las ultimas décadas. Y, el ultimo instrumento permite avizorar
un nuevo horizonte. Estos instrumentos internacionales son:

» La Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano (I11) de 1940.

* El Convenio nim. 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1957.

* El Convenio niim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de 1989.

* Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007.

Los tres primeros instrumentos son tratados internacionales vinculantes para los estados que los
ratifican. El ultimo instrumento es una declaracion y, por lo tanto, no sujeto a ratificacion pero
con una clausula que vincula a los estados a velar por la eficacia de sus disposiciones.

5

Tales instrumentos responden a épocas y politicas indigenistas distintas. Los dos primeros,
adoptados hacia mediados del s. XX, se dan en el marco del indigenismo integracionista, bajo el
supuesto de una suerte de minoridad indigena y de tutela estatal, y tienen como objeto lograr el
desarrollo y la integracion indigena al Estado y el mercado. El primero, la Convencion sobre el
III, busca institucionalizar y coordinar las politicas indigenistas en la region. El segundo, El
Convenio num. 107, incorpora un marco de derechos.



El tercer instrumento, el Convenio nim. 169, rompe explicitamente con el integracionismo y
sienta las bases de un modelo plural, basado en el control indigena de sus propias instituciones y
5 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, art. 42: “Las Naciones Unidas,
sus Organos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, en

particular a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la
presente Declaracion y velaran por la eficacia de la presente Declaracion.”
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modeclo de dosarrello, vy en su participacidn cn las politicas cstatales. Este modcle cs
profundizado y desarrollado por cl dltimo instrumento.

La Declaracién reconoce la igual dignidad de wdos los puchlos y el derccho de los puchlos
indigcnas a definir libremente su condicion politica y su modclo de desarrollo, asi como a
participar cn la toma de decisioncs con ¢l Estado, =i asi lo descan. El reto de la hom actual cs la
implementacion  del marco do dercchos cxistentc v ¢l desarmolle de politcas  piblicas
coordinadas, sistcmiticas y participativas, basadas cn tales derechos, que pormitan a los puchlos
retomar las ricndas de su destino ¥ participar con los otros puchlos on la construccidn do cstados

democriticos y plurales.

Cuadro 1. Instrumentos internacionales sobre indigenas vigentes en la region

Instrumento Naturaleza | Politica en la que se Numero de paises | Estado o accion
inscribe gque le han pendiente
adoptado
Convencidn Tratado, Integracionismo 17 depdsitos Vigente
sobre el [l vinculante -Coordinacidn pam
(1940) politicas indige nistas 1 firma sin depdsito
-Institucionalizacion del
indige nismo (total: 18 firmas)
Convenio nam. Tratado. Integracionismo 14 ratificaciones ¥a no esta abiero
107 de la OIT vinculante a matificaciones
sobre -Demrchos indigenas -Wigente adnen 5
poblaciones -Estado tutelar paizes de AL y el
indigenas Caribe
Convenio mam. Tratado -Fin integracionismao 14 ratificaciones Abierio a
168 de la OIT vinculante -Promueve control por mfificaciones
sobre pueblos Pl de sus instituciones
indigenas propias y participacion -Aequisre
de pusblos en el Estado aplicacion
(Base de un mode b
plural}
Declaracion Declamcion | -Fin de genocidio y -Adoptado por OHU | -No requiers
ONU sobre los asimiEacian con voto favorable ratificaciones
derechos de los -Reconoce igual de todos los paises | -Compromiso de
Pueblos dignidad de pueblos y Latinoame ricanos estados y NNUU
Indigenas liore determinacidn; salvo Colombia parma hacsrko
profundiza derechos [abstencidn) efectivo

La Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano de 1940

La Convencidn sobre ol Instituto Indigenista Interamericano fuc firmada por 18 paiscs a miz del
Congreso Internacional de Patzcwar cn México, cn 1940." Gracias a csta Convencidn sc crea cl
Instituto Indigenista Intcramericane (I} como un organismo intcrgubcrnamental, cl cuval sc
constituye como un organisme cspocializado de la Organizacion de Estados Amcricanos con
1953, El III busca la colaboracidn cn la coordinacion de politicas indigenistas de los cstados

* Wéase el sitio del [ en: hutpsfwww indigenista.on!, el exto de la Convencion esti disponible en:
EupeNindigenistong/content'view/ | 428/



modelo de desarrollo, y en su participacion en las politicas estatales. Este modelo es
profundizado y desarrollado por el altimo instrumento.

La Declaracion reconoce la igual dignidad de todos los pueblos y el derecho de los pueblos
indigenas a definir libremente su condicion politica y su modelo de desarrollo, asi como a
participar en la toma de decisiones con el Estado, si asi lo desean. El reto de la hora actual es la
implementacion del marco de derechos existente y el desarrollo de politicas publicas
coordinadas, sistematicas y participativas, basadas en tales derechos, que permitan a los pueblos
retomar las riendas de su destino y participar con los otros pueblos en la construccion de estados
democraticos y plurales.

Cuadro 1. Instrumentos internacionales sobre indigenas vigentes en la region

Instrumento Naturaleza Politica en la que se

inscribe

Nimero de paises que lo han adoptado

Estado o accion pendiente

Convencion sobre el 111 (1940)

Tratado, vinculante

Integracionismo -Coordinacion para politicas indigenistas -Institucionalizacion del indigenismo

17 depdsitos

1 firma sin depdsito

(total: 18 firmas)

Vigente

Convenio nim. 107 de la OIT sobre poblaciones indigenas

Tratado, vinculante

Integracionismo

-Derechos indigenas -Estado tutelar

14 ratificaciones Ya no estd abierto

a ratificaciones -Vigente aun en 5 paises de AL y el Caribe Convenio num. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas

Tratado vinculante

-Fin integracionismo -Promueve control por PI de sus instituciones propias y participacion de pueblos en
el Estado (Base de un modelo plural)

14 ratificaciones Abierto a
ratificaciones

-Requiere aplicacion



Declaracion ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
Declaracion -Fin de genocidio y
asimilacion -Reconoce igual dignidad de pueblos y libre determinacion; profundiza derechos

-Adoptado por ONU con voto favorable de todos los paises Latinoamericanos salvo Colombia
(abstencion)

-No requiere ratificaciones -Compromiso de estados y NNUU para hacerlo efectivo
La Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano de 1940

La Convencion sobre el Instituto Indigenista Interamericano fue firmada por 18 paises a raiz del
Congreso Internacional de Patzcuaro en México, en 1940.6 Gracias a esta Convencion se crea el
Instituto Indigenista Interamericano (III) como un organismo intergubernamental, el cual se
constituye como un organismo especializado de la Organizacién de Estados Americanos en
1953. EL III busca la colaboracion en la coordinacidon de politicas indigenistas de los estados

6 Véase el sitio del III en: http://www.indigenista.org/, el texto de la Convencion esta disponible en:
http://indigenista.org/content/view/14/28/.
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micmbros, asi come promoever la investigacion y capacitacion para cl desarmollo indigena. Hubo
una rapida diplomacia para promover la ratificacidn deo cste instrumento, logrindosc que, on
total, 17 paiscs de la regidn depositaran su ratificacion o adopeion; 16 cntrc 1941 v 1953, v mas
tardiamente Chile, on 1968, El 111 ticnc scdc ocn México v actualmentc cucnta con 16 paiscs
micmbros. cntre los cuales sc cncucntran casi odos los Latinoamericanos.” EEUU fuc partc decl
I por un periodo, y Canadd v Espaiia tuvicron cstatute de Obscrvadorcs.

El Congreso do Patzcuare de 1940 permitic una revisidn critica de las politicas asimilacionistas
quc habian adoptade los cstados durante cl 5. XIX en ¢l marco de la idcologia liberal v que
propendian la desaparicion de “lo indigena™. Bajo cl idcal del Estado-nacidn, todos los paiscs
latinoamericanos habian dado medidas para disolver los “puchlos de indios™. dc herencia
colonial, a fin do “convertir a los indios cn cindadanos”. Sin cmbargo, la desaparicion legal de
comunidades, ticrras colectivas v fucros no habia convertido a los “indios” on prosporos
parccleros sino cn sicrvos de hacicnda, marginados del Estado y los beneficios sociales ® En esc
marce, ¢l Congreso de Patzcuaro sc preocupd por cl Hamado “problema indigena™ v busco
institucionalizar politicas indigenistas bajo cl modclo intcgracionista quc venin geostindosc cn
Mexico a miz del nucvo constitucionalismo social, iniciado cn 1917, El intcgracionismo, como
su nombre lo dice, busca la “intcgracion” de los indigenas cn cl Estado v ¢l mercado a través de
politicas cstatales que reconocen las cspecificidades culturales de los in.dl'gcnuzi.g Su idecal o5 que
los indigenas ya no cstén marginados y postcrgados, poro ol tpe do intcgracion y desarrollo
indigena lo define ol Estado, v sc da dentro del modclo de Estado-nacidn,

Balance. Como resultado de la adopeidn de csta Convencidn, los paiscs de la regidon hicicron un
cstudio 0 compilacidn de la legislacion indigonista, croaron institutos indigonistas © instauraron
politicas indigonisms inl.cgr.lcioniﬁl.uzi.m Al Congreso do México lc siguicron una deocona do
congresos mis, sicndo cl dltimo on 1993." Los mismos han pormitido intercambiar cstudios
sobre la situacion de los puchlos indigenas, asi como cxpericncias do politicas indigenistas de los
gobicrnos por varias décadas. Al inicio. las actividades cstaban mds centradas cn los gobicrnos y
lucgo ¢l Il cmpeczd a hacer actividades tambicdn orcentadas a indigenas. Si bicn ¢l papel del [1
fuc fundamental por varias décadas despucs de mediados de siglo XX, pam marcar la pauta de
las politicas indigcnistms cn la region, lucgo cayd cn crisis financicra v no ha acabado de
rccuperarsc. Ahom sc vislumbra mas como un centmo de acerve documental que de oricntacidn
politica. Sin cmbargo, su relacidn con los institutos indigenistas de la regidn wdavia os un capital
muy importantc.

* Paises miembres al aie zoo8: Argentina, Bolivia, Brasil Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1 Sabvador,
Guatemals, Honduras, Méwico, Micaragua, Panam i, Paraguay, Peri ¥ Verezuela Hasta el afio 2000 los Estados Unidos de
América formaron parte del Institute. (Fuente: sitic web del ITI www.indigenista.web].

' Del ideal “asimilacionista’ no se camplic [ asivilacicn de los indigenss a las ventajas de uea civdadania de
rgnales. pem si se dio la desaparicion de las protecciones colectivas a terms, fueros y antoridades propias. Sin las
venlajas de la cindadania y sin las protecciones colectivas, el despojo territorial v la explotacion se volviemn
descriptores de la condicicon indigena. Véase: Yrigoven Fajardo, Raguel (2005 ) Sorrefinaento constitecional v penal
de fos indigenas enlor Paives Andinos e el 5. X1X. Barcelona: Tesis docioml defendida en la Faculiad de Derecho
de la Universidad de Bancelona.

* Marzal, Manuel { 1986): Historia de la Antropologia indizenista: México y Peri. Lima: PUCP, 1986.

" A lafecha, Bay 16 institeios indigenistas de 1a region con los cuales el 111 odavia mantiene relaciones.

"' Los Congresos bas tenido lugar en: 1. Pézovam, 1940; 11 Cuzco, 1949 111 La Paz, 1954; 1V, Guatemala, 1959;
V. Qi 1964 VL Pacearo, 19%68; VI Brasilia, 1972; VI Mérida, 1980 IX. Santa Fe, 1985 X_ Argentina
158%; X1 Manasgea, 1993,



miembros, asi como promover la investigacion y capacitacion para el desarrollo indigena. Hubo
una rapida diplomacia para promover la ratificacion de este instrumento, lograndose que, en
total, 17 paises de la region depositaran su ratificacion o adopcion; 16 entre 1941 y 1953, y més
tardiamente Chile, en 1968. El III tiene sede en México y actualmente cuenta con 16 paises
miembros, entre los cuales se encuentran casi todos los Latinoamericanos.7 EEUU fue parte del
III por un periodo, y Canada y Espaiia tuvieron estatuto de Observadores.

El Congreso de Patzcuaro de 1940 permitid una revision critica de las politicas asimilacionistas
que habian adoptado los estados durante el s. XIX en el marco de la ideologia liberal y que
propendian la desaparicion de “lo indigena”. Bajo el ideal del Estado-nacion, todos los paises
latinoamericanos habian dado medidas para disolver los “pueblos de indios”, de herencia
colonial, a fin de “convertir a los indios en ciudadanos”. Sin embargo, la desaparicion legal de
comunidades, tierras colectivas y fueros no habia convertido a los “indios” en prosperos
parceleros sino en siervos de hacienda, marginados del Estado y los beneficios sociales.

8

En ese
marco, el Congreso de Patzcuaro se preocupo por el llamado “problema indigena” y buscod
institucionalizar politicas indigenistas bajo el modelo integracionista que venia gestandose en
México a raiz del nuevo constitucionalismo social, iniciado en 1917. El integracionismo, como
su nombre lo dice, busca la “integracion” de los indigenas en el Estado y el mercado a través de
politicas estatales que reconocen las especificidades culturales de los indigenas.9 Su ideal es que
los indigenas ya no estén marginados y postergados, pero el tipo de integracion y desarrollo
indigena lo define el Estado, y se da dentro del modelo de Estado-nacion.

Balance. Como resultado de la adopcion de esta Convencion, los paises de la region hicieron un
estudio o compilacion de la legislacion indigenista, crearon institutos indigenistas e instauraron
politicas indigenistas integracionistas.10 Al Congreso de M¢éxico le siguieron una decena de
congresos mas, siendo el ultimo en 1993.11 Los mismos han permitido intercambiar estudios
sobre la situacion de los pueblos indigenas, asi como experiencias de politicas indigenistas de los
gobiernos por varias décadas. Al inicio, las actividades estaban mds centradas en los gobiernos y
luego el III empez6 a hacer actividades también orientadas a indigenas. Si bien el papel del II1
fue fundamental por varias décadas después de mediados de siglo XX, para marcar la pauta de
las politicas indigenistas en la region, luego cayd en crisis financiera y no ha acabado de
recuperarse. Ahora se vislumbra mas como un centro de acervo documental que de orientacion
politica. Sin embargo, su relacion con los institutos indigenistas de la region todavia es un capital
muy importante.

7 Paises miembros al afio 2008: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri y Venezuela. Hasta el afio 2000 los Estados
Unidos de América formaron parte del Instituto. (Fuente: sitio web del III www.indigenista.web). 8 Del ideal



“asimilacionista” no se cumplio la asimilacion de los indigenas a las ventajas de una ciudadania de iguales, pero si
se dio la desaparicion de las protecciones colectivas a tierras, fueros y autoridades propias. Sin las ventajas de la
ciudadania y sin las protecciones colectivas, el despojo territorial y la explotacion se volvieron descriptores de la
condicion indigena. Véase: Yrigoyen Fajardo, Raquel (2005): Sometimiento constitucional y penal de los indigenas
en los Paises Andinos en el s. XIX. Barcelona: Tesis doctoral defendida en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Barcelona. 9 Marzal, Manuel (1986): Historia de la Antropologia indigenista: México y Pera. Lima: PUCP, 1986.
10 A la fecha, hay 16 institutos indigenistas de la region con los cuales el III todavia mantiene relaciones. 11 Los
Congresos han tenido lugar en: 1. Patzcuaro, 1940; II. Cuzco, 1949; II1. La Paz, 1954; IV. Guatemala, 1959; V.
Quito, 1964; VI. Patzcuaro, 1968; VII. Brasilia, 1972; VIIL. Mérida, 1980; IX. Santa Fe, 1985; X. Argentina 1989;
XI. Managua, 1993.
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Convenio nim. 107 de la OIT sobre Foblaciones Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1957,

El contexto de la clabomacion del Convenio nim. 107 de la OIT cstd dado por ol Programa
Indigenista Andino quc la OIT dingié durantc los cincucntas, con la colaboracidn dec otras
agencias doe Macioncs Unidas. Tal programa reveld gque los problemas que sufrian los indigenas
cn ¢l mundo del trabajo (trabajo forzoso, abuso on los sistemas do contratacion -cnganche,
concertaje, ote.-, aplicacion de sancioncs penales por supucsto incumplimicnto de contrato, che.)
provenian del despojo territorial indigena al que los habian levado las politicas preccdentes. Por
cllo, cstc Convenio incorpora una scric do dercchos gque va mucho mas alld del tocma laboral,
como los derechos a la ticrm, derecho consuctudinario, catre otros.'? Si bicn ¢l Convenio sc
preocupa por ol reconocimicnto de dercchos indigenas, todavia presuponc una cicrta minoridad
indigena v hace descansar on ¢l Estado ¢l papcl decisorio sobre las politicas a scr aplicadas a los
indigcnas.

El Convenio nim. 107 fuc ratificado por 14 paiscs de la region cntre 1958 v 1971, Comparade
con la Convencidn sobre ¢l 11, hay 5 paiscs que ratificaron dicha Convencidn que no ratificaron
cl Convenio nidm. 107 de la OIT. Sin embargo. estc Convenio fuc ratificado por dos paiscs que
no ratificaron dicha Convencién (Haitd, y Cuba. quc sélo firmé pero no ratificd la Convencidn
sobre ¢l [IT). Estc Convenio ya no csti abicrto para mtificacioncs pucs ha sido reemplazado por
cl Convenio nidm. 169, Sin embarge, todavia cstd vigente para 5 paiscs gquc no han ratificado <l
Convenio 169 (Cuba, El Salvador, Haiti, Panami, Rop. Dominicana).

En ¢l contcxto intcrmacional de la gucrm fria, v cn ¢l marco intcrno de movimicntos sociales y
levantamicntos indigenas y campesinos por ticrms, muchos paiscs cmprondicron roformas
agrarias, reconocimicnto de coloctivos indigonas, dercchos sociales, sindicalizacidn, adopeidn de
formas cooperativas do trabajo y reconocimicnto parcial de la cultura, idiomas v costumbres
indigcnas. S5in cmbarge, dado quec cstaba cn boga la corricntc agrarista y campesinisfa dc la
scgunda mitad del 5. XX, cn muchos paiscs do la rcgion, los colcctivos indigonas fucron
rcconocidos como comunidades, sindicatos o grupos campesinos, antcs gue como indigenas. El
objctivo del Estado cra promover el desarrolle v la modernizacidn bajo un modclo, finalmente,
decidido por €l. Sin cmbargo, tales reformas permiticron ¢l fin del sistema oligirquico v de
formas de scrvidumbre indigena asociadas a dicho sistcma.

Convenio nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes
de 1989

** La ampliscion tematicn de la OIT a asunios que iban mis alli del iema laboral fue cuestionada en 58 momento por
hos gobiernos, pero se entendic que. en el caso indigena. las condiciones de abuso en el mbajo tenian como cansa el
despojo termilorial, entre otms, como 1o narma la OIT: “Entre 1956y 1957, demante los tmbajos de elabomeicn del
Convenio mimers 107 sobre poblaciones indigenas v tribales, algenos gobiemos estimarmon que algusas de las
disposiciones del proyecio, como las que se referian ol derecho de propiedad de la tiema, so emn de la compelencia
de la OIT. Se respondid que si se guenan conscguir mejoms sustanciales er mecesana una accion de conjumio y
simulEnes en ese campo. ¥ que los MNaciones Unidas y las instituciones especializadas estaban de acuerdo en dejar
encargarse & la OIT  de  coondinar  ses  aclvidedes!' En:  Pégina  web  de la OIT:
Eup:fweboitorcindex. phploption=com_con ten L& sk=sec tion & id=208& [temid=141.



Convenio num. 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1957.

El contexto de la elaboracion del Convenio nim. 107 de la OIT estd dado por el Programa
Indigenista Andino que la OIT dirigi6 durante los cincuentas, con la colaboraciéon de otras
agencias de Naciones Unidas. Tal programa reveld que los problemas que sufrian los indigenas
en el mundo del trabajo (trabajo forzoso, abuso en los sistemas de contratacion -enganche,
concertaje, etc.-, aplicacion de sanciones penales por supuesto incumplimiento de contrato, etc.)
provenian del despojo territorial indigena al que los habian llevado las politicas precedentes. Por
ello, este Convenio incorpora una serie de derechos que va mucho mas alla del tema laboral,
como los derechos a la tierra, derecho consuetudinario, entre otros.

12

Si bien el Convenio se
preocupa por el reconocimiento de derechos indigenas, todavia presupone una cierta minoridad
indigena y hace descansar en el Estado el papel decisorio sobre las politicas a ser aplicadas a los
indigenas.

El Convenio nim. 107 fue ratificado por 14 paises de la region entre 1958 y 1971. Comparado
con la Convencion sobre el III, hay 5 paises que ratificaron dicha Convencién que no ratificaron
el Convenio nim. 107 de la OIT. Sin embargo, este Convenio fue ratificado por dos paises que
no ratificaron dicha Convencion (Haiti, y Cuba, que solo firmé pero no ratificéd la Convencion
sobre el III). Este Convenio ya no estd abierto para ratificaciones pues ha sido reemplazado por
el Convenio nim. 169. Sin embargo, todavia esta vigente para 5 paises que no han ratificado el
Convenio 169 (Cuba, El Salvador, Haiti, Panama, Rep. Dominicana).

En el contexto internacional de la guerra fria, y en el marco interno de movimientos sociales y
levantamientos indigenas y campesinos por tierras, muchos paises emprendieron reformas
agrarias, reconocimiento de colectivos indigenas, derechos sociales, sindicalizacion, adopcion de
formas cooperativas de trabajo y reconocimiento parcial de la cultura, idiomas y costumbres
indigenas. Sin embargo, dado que estaba en boga la corriente agrarista y campesinista de la
segunda mitad del s. XX, en muchos paises de la region, los colectivos indigenas fueron
reconocidos como comunidades, sindicatos o grupos campesinos, antes que como indigenas. El
objetivo del Estado era promover el desarrollo y la modernizacion bajo un modelo, finalmente,
decidido por él. Sin embargo, tales reformas permitieron el fin del sistema oligarquico y de
formas de servidumbre indigena asociadas a dicho sistema.

Convenio num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de 1989

12 La ampliacion tematica de la OIT a asuntos que iban mas alla del tema laboral fue cuestionada en su momento
por los gobiernos, pero se entendid que, en el caso indigena, las condiciones de abuso en el trabajo tenian como



causa el despojo territorial, entre otras, como lo narra la OIT: “Entre 1956 y 1957, durante los trabajos de
elaboracion del Convenio niimero 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, algunos gobiernos estimaron que
algunas de las disposiciones del proyecto, como las que se referian al derecho de propiedad de la tierra, no eran de la
competencia de la OIT. Se respondi6 que si se querian conseguir mejoras sustanciales era necesaria una accion de
conjunto y simultanea en ese campo, y que las Naciones Unidas y las instituciones especializadas estaban de acuerdo
en dejar encargarse a la OIT de coordinar sus actividades.” En: Pagina web de la OIT:
http://web.oit.or.cr/index.php?option=com_content&task=section&id=20&Itemid=141.
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A raiz de la critica de la oricntacion mtcgracionista del Convenio nim. 107, cntre 1987 v 1988 sc
cmprende una revisian del mismo, oen la que participan también algunos coloctivos indigonas v
quc concluye cn ¢l Convenio nim. 169 En su rcdaccidn, cstc Convenio sc alimenta de
importantes avances hochos on ¢l Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que sc crca on
1982 al intcrior dc la Sub-comisidn contrn las Discriminacioncs de Macioncs Unidas. El
Convenio nim. 169 sc adopt cn 1989, a la luz del cucstionamicnto al quinto contcnarno de la
penctracidn curcpea on las Amdricas por un movimicnte indigena cmergeonte. En csc contexto
tambicn sc produce una ola de reformas constitucionales en Latinoamérnca que sc dan a la par de
los procesos de mtificacion del Convenio nidm. 169, Tales reformas cstin cnmarcadas, dc un
lado. cn los programas de reforma del Estado v ajuste cstructural v, de otro, cn ¢l conjunto de
demandas democratizadoms do los nucvos movimicntos sociales © indigenas v el discurso del
multiculturalismo.

Estc Convenio, de modo cxplicite, proscrbe las politicas de asimilacion o itcgracion forzosa
quc alicnaban a los puchlos indigenas la capacidad de tomar decisioncs sobre su destine. Asi, <l
Convenio nidm. 169 rcconoce “las aspimacioncs de tales puchlos a asumir ] contol do sus
propias institucioncs v formas de vida y de su desarrollo ccondmico v a mantencr v fortalocer sus
identidades, lenguas, religiones, dentro de los catados cn los que viven™. Este Convenio garantiza
cl derccho de los puchlos a definir sus priondades de desarrollo. De ahi sc desprende la
ncecsidad de proccsos de consulta previa v de participacion cn todas las politicas o programas
quc los vayan a afcctar, que ostc Convenio instituye on dercchos. Entre otros, ¢l Convenio nim.
169 reconoce derechos a la ticrma v torritorio, y acccso a recursos naturales: reconoce ol propio
derccho consuctudinario: asi como dorcchos relativos al trabajo, salud, comunicaciones, cl
desarrollo de las propias lenguas, cducacidn bilingiic intcroultural, ctc.

El Convenio ha sido ratificade por 13 paiscs de Latinoamérica y uno del Caribe. ¥ En la regidn,
dos paiscs, Panami v El Salvador, no han sustituide atn ¢l Convenio nim. 107 porcl 169, porlo
quc ol primero siguc vigente. Y adicionalmente, cinco paiscs de la regidn, ain no han ratuficado
cl 169, ni mmpoco ticnen ratificado ©l anteror. Chile ha sido cl dltimo pais cn matificar cl
Convenio, con un proceso do ratificacidon que cmpezd cn 1993 y concluye <] 2008, En Fanami
hay un dcbate abicrto al respocto.

Sc podria decir que este Convenio, al reconocer la cxistoncia de varios puchlos al intcrior de un
mismo Estade vy nucvas formas dec rclacion cntre €l Estado y los puchles indigonas -ya no
basadas cn la imposicidn sino cn la consulta, la participacion y ¢l respoto-, inaugura una nucva
politica de trato v posibilita la construccidn do Estados p]um]cs.“ La aplicacion cfcctva del
Convenio, sin cmbargo, doja mucho que descar y los estados siguen funcionando, on gran parte,
por la incrcia burocritica dec modclos intcgracionistas y autoritarios cn matcria indigena. Y,
ademis, cn las dos dltimas décadas. los puchlos indigenas sc han cncontrado ante nucvas formas
dc agresion y despojo on ol contexto de la apertura, por parte de los estados, de nucvas formas de
penctracidn do corporacioncs cxtractivas on torritonos indigenas, sin cumplir los dercchos de

" El pimere de mfificacionss en Latinoamérica contrasta con el de Africa v Asia. gue no pasa del par (Fiji v Nepal).
" Mo ohstante ello, ain le guedan algunos resabics integmcionistas, que deberian ser interpretados a la luz de lis
provisiones mis favorables. Y. debido al emor de los estados 8 posibles procesos secesionistas, el Convenio se
abstiene de dentificar el concepio de meeblos que utiliza, con el utilizado por ¢l derecho internacional, lo gue dejo a
otras instancias de Maciones Unidos.



A raiz de la critica de la orientacion integracionista del Convenio num. 107, entre 1987 y 1988 se
emprende una revision del mismo, en la que participan también algunos colectivos indigenas y
que concluye en el Convenio nim. 169. En su redaccion, este Convenio se alimenta de
importantes avances hechos en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que se crea en
1982 al interior de la Sub-comision contra las Discriminaciones de Naciones Unidas. El
Convenio nim. 169 se adopta en 1989, a la luz del cuestionamiento al quinto centenario de la
penetracion europea en las Américas por un movimiento indigena emergente. En ese contexto
también se produce una ola de reformas constitucionales en Latinoamérica que se dan a la par de
los procesos de ratificacion del Convenio niim. 169. Tales reformas estdn enmarcadas, de un
lado, en los programas de reforma del Estado y ajuste estructural y, de otro, en el conjunto de
demandas democratizadoras de los nuevos movimientos sociales e indigenas y el discurso del
multiculturalismo.

Este Convenio, de modo explicito, proscribe las politicas de asimilacion o integracion forzosa
que alienaban a los pueblos indigenas la capacidad de tomar decisiones sobre su destino. Asi, el
Convenio num. 169 reconoce “las aspiraciones de tales pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas, religiones, dentro de los estados en los que viven”. Este Convenio garantiza
el derecho de los pueblos a definir sus prioridades de desarrollo. De ahi se desprende la
necesidad de procesos de consulta previa y de participacion en todas las politicas o programas
que los vayan a afectar, que este Convenio instituye en derechos. Entre otros, el Convenio nam.
169 reconoce derechos a la tierra y territorio, y acceso a recursos naturales; reconoce el propio
derecho consuetudinario; asi como derechos relativos al trabajo, salud, comunicaciones, el
desarrollo de las propias lenguas, educacion bilingiie intercultural, etc.

El Convenio ha sido ratificado por 13 paises de Latinoamérica y uno del Caribe. 13 En la region,
dos paises, Panama y El Salvador, no han sustituido atn el Convenio num. 107 por el 169, por lo
que el primero sigue vigente. Y adicionalmente, cinco paises de la region, aun no han ratificado
el 169, ni tampoco tienen ratificado el anterior. Chile ha sido el ultimo pais en ratificar el
Convenio, con un proceso de ratificacion que empezd en 1993 y concluy6 el 2008. En Panama
hay un debate abierto al respecto.

Se podria decir que este Convenio, al reconocer la existencia de varios pueblos al interior de un
mismo Estado y nuevas formas de relacion entre el Estado y los pueblos indigenas -ya no
basadas en la imposicion sino en la consulta, la participacion y el respeto-, inaugura una nueva
politica de trato y posibilita la construccion de Estados plurales.14 La aplicacion efectiva del
Convenio, sin embargo, deja mucho que desear y los estados siguen funcionando, en gran parte,
por la inercia burocrdtica de modelos integracionistas y autoritarios en materia indigena. Y,
ademas, en las dos ultimas décadas, los pueblos indigenas se han encontrado ante nuevas formas
de agresion y despojo en el contexto de la apertura, por parte de los estados, de nuevas formas de



penetracion de corporaciones extractivas en territorios indigenas, sin cumplir los derechos de

13 El namero de ratificaciones en Latinoamérica contrasta con el de Africa y Asia, que no pasa del par (Fiji y
Nepal). 14 No obstante ello, atn le quedan algunos resabios integracionistas, que deberian ser interpretados a la luz
de las provisiones mas favorables. Y, debido al temor de los estados a posibles procesos secesionistas, el Convenio
se abstiene de identificar el concepto de pueblos que utiliza, con el utilizado por el derecho internacional, lo que deja
a otras instancias de Naciones Unidas.
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consulta ¥ participacion. En cstc scntido, sc trata de un Conveonie con grandes rotos de
implementacidn.

Cuadro 2, Estado de ratificaciones vigentes del Convenio nim. 107 y 169 en América Latina

Paises Convenio 107 Convenio 168 OIT
¥

Argentina i
Balice |
Balivia
Brasil
Chile
Calambia
Costa Rica

Ecuader

El Salvader
. Dominica [Caribe)
. Guatemala
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Honduras

;

Mezxica

&

Micaragua
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Paraguay
. Peru
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Suriname

=
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. Uruguay
il

. Wenezuela

P
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{Fuentes: Composicion a partir de los datos del siteo OIT www.ilo.org v la Base de Datos de Legislacion
Indigena del BID- hup:www . iad boorg Sds/TNDY leydleynddatamap.cfm- ).

Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007

La Declaracidn de Macioncs Unidas sobre los derechos de los puchlos indfgcnu5'5 ha tenido una
geatacion do mis do dos décadas. A maiz del cstudio del relator cspecial Jose Martinez Cobo
sobre ¢l problema de la discriminacidn indigena, cn 1982, cl Conscjo Econdmico y Social
autorizd la crocacion del Grupo de Trabajo sobre Poblacioncs Indigenas dentro de la Subcomisidn
para la Prevencion de la Discriminacion vy la Protcecidn de Minorias. Y, a partir de 1985 <l
Grupo recibié ¢l cncargo de redactar un bormador de la Declaracion, redaccidn que contd con la
participacidn dc organizacioncs de puchlos indigenas. La Declaracidn fuc aprobada primero por
cl Conscjo de Diercchos Humanos de Maciones Unidas ¢l 29 do junio del 2006, Y, <l 13 de
scticmbre del 2007, lucgo de unos cambios, fuc adoptada por la Asamblea Geoneral con 143 votos
a favor, 4 cn contra y 11 abstencioncs,

" Vs texto en: Bipoiwww an.opfesasocdev/usplivesdrip. himl.




consulta y participacion. En este sentido, se trata de un Convenio con grandes retos de
implementacion.

Cuadro 2. Estado de ratificaciones vigentes del Convenio num. 107 y 169 en América
Latina

Paises Convenio 107 Convenio 169 OIT 1. Argentina

(Fuentes: Composicion a partir de los datos del sitio OIT www.ilo.org y la Base de Datos de Legislacion Indigena
del BID- http://www.iadb.org/sds/IND/ley/leyn/datamap.cfm- ). Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas de 2007

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

15

ha tenido una
gestacion de mas de dos décadas. A raiz del estudio del relator especial Jos¢ Martinez Cobo
sobre el problema de la discriminacion indigena, en 1982, el Consejo Econdomico y Social
autoriz6 la creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas dentro de la Subcomision
para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de Minorias. Y, a partir de 1985 el Grupo
recibio el encargo de redactar un borrador de la Declaracion, redaccién que contd con la
participacion de organizaciones de pueblos indigenas. La Declaracion fue aprobada primero por
el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 29 de junio del 2006. Y, el 13 de
setiembre del 2007, luego de unos cambios, fue adoptada por la Asamblea General con 143 votos
a favor, 4 en contra y 11 abstenciones.

15 Véase texto en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html.
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. Bolivia

. Brasil

. Chile

. Colombia

. Costa Rica

. Ecuador
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10. Dominica (Caribe)
11. Guatemala

12. Guyana

13. Honduras

14. Mexico

15. Nicaragua



16. Paraguay
17. Peru

18. Panama
2.

19. Suriname
20. Uruguay
21. Venezuela
1.
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La Declaracion, por su contenido, constituye un nucve parimctro intcrnacienal cn derechos de
los puchlos indigenas. En cicrio modo, la Declamcion cs un punto de llcgada, porgue sintctiza
los avances hochos on ol derccho internacional de los dercchos de los puchlos indigenas. on tanto
profundiza vy amplia dercchos que cstin on ¢l Convenio ndm. 169 de la OIT. rccoge los
principios desarmollados cn la jurisprudencia de la Corte Intcramcricana. y las demandas
indigenas. D'c otro, ©s un punto de partida, porque su cfcctividad depende del compromiso de los
cstados v del Sistema do Macioncs Unidas. La Declamcion parte del principio de la igual
dignidad dec los puchlos, lo que amplia ¢l clisico principio de la igual dignidad de individuos.
Los puchlos indigonas. considerados iguales on dercchos que wdos los puchlos, ticnen ¢l derccho
do cxistir fisica y culturalmentc. De ahi que la Declamcion proscnbe ¢l genocidio v la
asimilacidn forzosa como forma de cxterminio cultural. En consccucncia, la Declaracidn
cstablooe el derecho de los puchlos indigenas de detcrminar libremente su condicidn politica v
forma de desarrallo. "™ y dc participar cn la definicidn do las politicas cstatales.

Cuadro 3 Paises de Latinoamérica y el Caribe que han ratificado tratados internacionales
sobre tem:tica indigena

Convencién Convenio 107 Convenio 168 Convenie OIT

Pais 1 (1840) (185T) OIT (1888) vigente a la
Depésites Ratificaciones  Ratificaciones fecha

Argentina 01/18/48 AD 18:01:1060 03:07:2000 Convenio 169 |
Bolivia 04/28/45 RA 12:01:1865 11:12:188 Convenio 169 |
Brasil 11/24/53 AD 18:08:1065 25:07:2002 Convenio 169 |
Chile 01./03/88 AD 15:08:2008 Conwvenio 169 |
Cobmbia 04/10/44 AD 04:03:1869 07081981 Convenio 169 |
Costa Rica 1111844 RA 04:05:1859 02:04:1983 Convenio 169 |

11/28/40 (sok Convenio 107 ‘
Cuba firma, sin 02:08:1058

depdsito)

Dominica 25:08:2002 Convenio 169 |
Ecuador 121341 RA 03:10:1069 15:05:1968 Convenio 169 |
El Salvador 07/30:41 RA 18:11:1858 Convenio 107 |
Guatemala 0B/01/47 AD 05:06:1906 Convenio 169 |
Haiti 04:03:1858 Convenio 107 |
Honduras o7/20/41 AA 28:03:19685 Convenio 169 |
Mézico 05/02/41 RA 01:08:1859 05:08:1980 Convenio 169 |
Nicaragua 031042 AD SR |

" Esta Declamcion, si bien reconoce el derecho a la libre determinacion, no por ello awioriza s mplura de la
imtegridad termitorial o la enidad politica de los estados indepeadientes soberanos (véase ark 46).



La Declaracién, por su contenido, constituye un nuevo parametro internacional en derechos de
los pueblos indigenas. En cierto modo, la Declaracion es un punto de llegada, porque sintetiza
los avances hechos en el derecho internacional de los derechos de los pueblos indigenas, en tanto
profundiza y amplia derechos que estdin en el Convenio nim. 169 de la OIT, recoge los
principios desarrollados en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, y las demandas
indigenas. De otro, es un punto de partida, porque su efectividad depende del compromiso de los
estados y del Sistema de Naciones Unidas. La Declaracion parte del principio de la igual
dignidad de los pueblos, lo que amplia el cldsico principio de la igual dignidad de individuos.
Los pueblos indigenas, considerados iguales en derechos que todos los pueblos, tienen el derecho
de existir fisica y culturalmente. De ahi que la Declaracion proscribe el genocidio y la
asimilacion forzosa como forma de exterminio cultural. En consecuencia, la Declaracion
establece el derecho de los pueblos indigenas de determinar libremente su condicién politica y
forma de desarrollo,

16
y de participar en la definicion de las politicas estatales.
Cuadro 3 Paises de Latinoamérica y el Caribe que han ratificado tratados internacionales
sobre tematica indigena
Pais
Convencion III (1940) Depositos
Convenio 107 (1957) Ratificaciones
Convenio 169 OIT (1989) Ratificaciones
Convenio OIT vigente a la fecha
Argentina 01/16/48 AD 18:01:1960 03:07:2000 Convenio 169
Bolivia 04/28/45 RA 12:01:1965 11:12:1991 Convenio 169
Brasil 11/24/53 AD 18:06:1965 25:07:2002 Convenio 169
Chile 01/03/68 AD 15:09:2008 Convenio 169
Colombia 04/10/44 AD 04:03:1969 07:08:1991 Convenio 169
Costa Rica 11/19/44 RA 04:05:1959 02:04:1993 Convenio 169
Cuba
11/29/40 (solo firma, sin depdsito)
Convenio 107 02:06:1958
Dominica 25:06:2002 Convenio 169
Ecuador 12/13/41 RA 03:10:1969 15:05:1998 Convenio 169
El Salvador 07/30/41 RA 18:11:1958 Convenio 107



Guatemala 08/01/47 AD 05:06:1996 Convenio 169

Haiti 04:03:1958 Convenio 107

Honduras 07/29/41 RA 28:03:1995 Convenio 169

México 05/02/41 RA 01:06:1959 05:09:1990 Convenio 169
Nicaragua 03/10/42 AD SR

16 Esta Declaracion, si bien reconoce el derecho a la libre determinacion, no por ello autoriza la ruptura de la
integridad territorial o la unidad politica de los estados independientes soberanos (véase art. 46).
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Panams 072743 AD 04:08:1871 Conwvenio 107 |

Pamgua 081741 AD 20:02:1969 10:08:1983 Conwvenio 169 |
Perni 11/18/43 RA 0E:12:1960 02:02:1904 Conwvenio 169 |
Flapl.'!b_li:a oB10/44 AD 553061058 Convenio 107
Dominicana

Repiblica 10/04/48 AD 22:05:2002 Conwvenio 169
Bolivariana de

Venezuela

Totales 17 depdsitos 14 ratificacionas 14 mtificaciones

1 firma =s/d

Sintesis del marco normative internacional

El Convenio ndm. 169 dc la OIT, como dnico tratado cn matcria de puchlos indigenas, siguc
constituyendo ol “nicles durm™ de los dercchos indigenas, gracias a su cxigibilidad para los
paiscs gque lo han matificado. Ha servido de fundamento para reformas constitucionales y Icgales
intcrnas, politicas piblicas y desarmollo jurisprudencial.

El dltimo paso dado cn ¢l derccho intcrnacional ha side la adopeidn de la Declaracian de
Macioncs Unidas sobre los dercchos de los Puchlos Indigenas (13.9.2007), que refucrza y amplia
cl horizonte do deorcchos de los puchlos indigenas, fundindolos cn la igual dignidad dec los
puchlos v su derccho a determinar libremente su destine. 51 bicn sc trata formalmente de una
declaracion v por ende no sujcta a ratificacidn, cs una declaracion sui generis pucs incluyc una
cliusula para que los cstados hagan cfcctivas las disposicioncs do cate instrumento.

[Dc otro lado, cn ¢l derecho internacional también ha habido un desarrollo relevante gracias a la
junsprudencia de la Corte Intcramcricana de Dercchos Humanos., [gualmente, los llamados
“organos cuasi-jurisdiccionales™ de MNaciones Unidas, han producido rccomendacioncs respecto
dc muchas sitvacioncs on las quc sc vulncraban derechos. Entre cstos. cabc moncionar los
difcrentes comités cspecializados de Macioncs Unidas,  las obscrvacioncs do los drganos de
control deo la propia OIT, las rccomendacioncs del Relator Especial sobre dercchos
fundamentales v libertades de los indigenas, cntre otros relatores, cte.

CAMBIOS CONSTITUCIONALES

En los dltimos 25 afios sc han dado 3 ciclos de reformas constitucionales on materia indigona
multiculturalidad.

El primer ciclo de reforma constitucional multiculturalista arranca en los ochentas del 5. XX y sc
caracteriza por la introduccion del derecho —individual v colectivo- a la identidad cultural, junto
con la inclusion deo dercchos indigonas cspecificos. Lucgo de la pioncm adopeion del
constitucionalismo multicultural por cl Canada cn 1982, Ic sigucn dos paiscs controamecricanos -
Guatemala 1985 vy Micaragua 1987- quc buscan salir de proccsos bélicos v rcconciliar a sus
socicdades, incluyendo ¢l reconocimicnto do derechos indigenas v, on ¢l caso de Micamgua, un

L



Panama 07/27/43 AD 04:06:1971 Convenio 107
Paraguay 06/17/41 AD 20:02:1969 10:08:1993 Convenio 169
Perud 11/19/43 RA 06:12:1960 02:02:1994 Convenio 169
Republica Dominicana
08/10/44 AD
23:06:1958
Convenio 107
Republica Bolivariana de Venezuela
10/04/48 AD 22:05:2002 Convenio 169
Totales
17 depdsitos 1 firma s/d
14 ratificaciones

14 ratificaciones
Sintesis del marco normativo internacional

El Convenio num. 169 de la OIT, como tUnico tratado en materia de pueblos indigenas, sigue
constituyendo el “nucleo duro” de los derechos indigenas, gracias a su exigibilidad para los
paises que lo han ratificado. Ha servido de fundamento para reformas constitucionales y legales
internas, politicas publicas y desarrollo jurisprudencial.

El ultimo paso dado en el derecho internacional ha sido la adopcién de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (13.9.2007), que refuerza y amplia
el horizonte de derechos de los pueblos indigenas, fundandolos en la igual dignidad de los
pueblos y su derecho a determinar libremente su destino. Si bien se trata formalmente de una
declaracion y por ende no sujeta a ratificacion, es una declaracion sui generis pues incluye una
clausula para que los estados hagan efectivas las disposiciones de este instrumento.

De otro lado, en el derecho internacional también ha habido un desarrollo relevante gracias a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Igualmente, los llamados
“Organos cuasi-jurisdiccionales” de Naciones Unidas, han producido recomendaciones respecto
de muchas situaciones en las que se vulneraban derechos. Entre estos, cabe mencionar los
diferentes comités especializados de Naciones Unidas, las observaciones de los o6rganos de
control de la propia OIT, las recomendaciones del Relator Especial sobre derechos
fundamentales y libertades de los indigenas, entre otros relatores, etc.

CAMBIOS CONSTITUCIONALES

En los ultimos 25 afios se han dado 3 ciclos de reformas constitucionales en materia indigena y
multiculturalidad.



El primer ciclo de reforma constitucional multiculturalista arranca en los ochentas del s. XXy se
caracteriza por la introduccion del derecho —individual y colectivo- a la identidad cultural, junto
con la inclusion de derechos indigenas especificos. Luego de la pionera adopcion del
constitucionalismo multicultural por el Canadéa en 1982, le siguen dos paises centroamericanos -
Guatemala 1985 y Nicaragua 1987- que buscan salir de procesos bélicos y reconciliar a sus
sociedades, incluyendo el reconocimiento de derechos indigenas y, en el caso de Nicaragua, un
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