Nota conceptual ingresos por Financiamiento
Notas aclaratorias y contexto

El presente documento se desarrolla derivado de la complejidad que surge en
torno al tema del financiamiento de un proyecto politico, asi también de su futura
conversion en un partido politico. De tal cuenta es que es indispensable
desarrollar varios conceptos aclaratorios que podran ayudar al mejor
entendimiento y por ende al mejor desempefio del control financiero, contable y
administrativo de dicho proyecto.

Derivado de lo anterior se puede iniciar por indicar que en concordancia con lo
establecido con la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala y sus
reglamentos establece criterios que se debe seguir respecto al control vy
fiscalizacion y el financiamiento de organizaciones politicas. En un primer
momento se establece que las fuentes de financiamiento pueden darse a partir de
dos fuentes:

e Financiamiento Publico
e Financiamiento Privado

Dado el momento y el proceso en el que se encuentra el proceso del Proyecto
Raices el financiamiento publico es una opcidn inviable en tanto, este se establece
a partir del primer ejercicio electoral, el cual no se ha dado. La descripcion anterior
lo desarrolla con mayor claridad en el articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos que describe lo siguiente:

Articulo 21. Del control y fiscalizacidon del financiamiento de las organizaciones
politicas. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de
los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el
financiamiento de sus actividades permanentes y de campania.

El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion. A requerimiento del
Tribunal Supremo Electoral y bajo reserva de confidencialidad, la Contraloria
General de Cuentas, la Superintendencia de Administracién Tributaria, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Telecomunicaciones, asi
como los funcionarios publicos, estan obligados a hacer las diligencias pertinentes
y entregar la informacion que les sea requerida para la efectiva fiscalizacion de los
aportes publicos y privados que reciban las organizaciones politicas.

Las organizaciones politicas tendran las siguientes obligaciones:

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones publicas y
privadas en una sola cuenta bancaria, separada por el origen de cada
una.

b) Usar una sola cuenta para la organizacién departamental o municipal.

c) Proporcionar informacion y el acceso permanente del Tribunal Supremo
Electoral a los libros de los partidos politicos y en el caso de los



financistas politicos a la informacidn contable pertinente, relacionada
con las contribuciones realizadas.

d) El Tribunal Supremo Electoral debera estimar las contribuciones en
especie que no consten en los libros respectivos.”

El articulo anterior se resalta la importancia primera de la uniformidad de la
informacion a través de los registros de cada uno de los ingresos que ha recibido y
recibira el proyecto politico Raices, en ese sentido se detallan dos momentos para
poder llevar el control:

1. Momento 1, Grupo promotor para la constitucion de partido politico:
Utilizara recibos estandar y disefiadas por el area contable que cuente con
los requerimientos que solicita el Tribunal Supremo Electoral, que ademas
permita la facilidad para realizar procesos de fiscalizacion, la trazabilidad de
las operaciones de ingresos y la transparencia e identificacion de los
financistas de los proyectos. Para ello se presenta el modelo de recibo para
dicho momento, conteniendo los siguientes apartados y la justificaciéon de
los mismos:

a.

No. De Correlativo: En este apartado se llevara un orden establecido
de identificacion del documento que permitira conocer con mayor
claridad el momento del aporte y el numero que lo identifica.

Recibi de: Este espacio se identifica a la persona que esta
realizando el aporte publico, muy importante mencionar que si es
persona individual esta debe identificarse con mayor claridad a
través de nombres y apellidos completos.

Fecha del aporte: Se consignara la fecha en la que se reciba la
donacion o aporte para poder separar y analizar los meses en los
que se realizan las transacciones como seguimiento de trazabilidad.
DPI/NIT: Este apartado se convierte en un elemento obligatorio ya
que permitira que se identifique de mejor forma al donante, o en su
defecto quien esta realizando el aporte, adicional que es un
mecanismo de filtro y certeza ya que a través de dicho registro se
puede indagar sobre las actividades econdmicas del aportante y si
existe congruencia entre la actividad econdmica y el aporte que este
pudiese realizar.

Direccion: En este espacio se describira la direccion donde se puede
localizar a la persona individual o juridica que realice el aporte ante
cualquier duda o fiscalizacion que se realice de oficio, por control
interno o a través de las instituciones fiscalizadoras.

Teléfono: Este apartado también servira como elemento de
identificacion y de localizacién de las personas individuales o
juridicas que aporten financiamiento y también como alimento para
bases de datos futuras.

Correo electronico: Tiene la misma funcion que el numero de
teléfono.
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h. Tipo de aporte: Cuando se mencionan los tipos de aportes es
importante mencionar las siguientes modalidades y las implicaciones
de las mismas:

i. Aportes en efectivo: Se sugiere que para dichos aportes el
monto que se establezca como limite se encuentre ente los Q
0.01 a los Q 29,999.99 esto atendiendo a los criterios de
bancarizacion establecido por la Ley Anti evasion.

i. Aportes por depésito y transferencia: Para esta modalidad
de aportes no existe un limite establecido, a excepcién de los
limites que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos y
sus reglamentos.

iii. Aportes en especie: Al igual que con los aportes en efectivo
se sugiere establecer como limite los rangos que estén entre
los Q 0.01 a los Q 29,999.99 previa justipreciacion de lo
aportado.

i. Cantidad en letras: Este apartado es una extension del siguiente
apartado donde se consignara el monto de aportacion que la
persona individual o juridica hara.

j- Cantidad en numeros: En este apartado se consignara el monto en
Quetzales que se esta recibiendo del financista individual o juridico.

k. Concepto: Se indicara el tipo de financiamiento que se recibe, si este
es primario (Primer aporte) o secundario, se realiza esta diferencia
en tanto los primeros aportes dentro de la contabilidad se registrara
como patrimonio, los aportes secundarios o0 subsiguientes ya se
tomaran como ingresos ordinarios dentro del Estado de Resultados y
Balance de situacién General.

Momento 2, Comité pro Formacién: En este momento los documentos de
respaldo ya estan sujetos a la directriz de los formatos entregados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- dado que ya se
procedera a realizar la inscripcion y los recibos que se emitirdn estaran
validados y certificados por la institucion competente pero que en principio
seguira los mismos criterios y apartados utilizados en los recibos internos
generados, ya que se toma la base de criterios solicitados por el Tribunal
Supremo Electoral respecto a lo relativo a financiamiento de organizaciones
politicas.

Observaciones sobre el registro de los ingresos

Libros Auxiliares:

1.
2.
3.

No ok

Libro de contribuciones en efectivo.

Libro especial de contribuciones en especie.

Libro especial de contribuciones para formacion politica por entidades
extranjeras.

Libro especial de contribuciones para formacion politica

Libro de bancos.

Conciliaciones bancarias.

Libro de compras, servicios y gastos realizados.



Los libros descritos anteriormente se convierten en requerimientos minimos en
tanto tienen su sustento al tenor del articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos Inciso “C” de las regulaciones sobre el financiamiento. En ese sentido se
hace ver la necesidad del uso exclusivo de una cuenta bancaria en su inicio bajo
el nombre de una persona individual para el momento 1 del proceso del proyecto
politico Raices y en una cuenta unica para el momento 2 del proceso.

Alcances de los lineamientos:

1.

Uno de los primeros alcances que se busca con el establecimiento de dicha
nota conceptual versa sobre la necesidad de que toda transaccion tenga
una trazabilidad identificable y comprobable.

Mejor control sobre los ingresos y sobre los financistas que haran parte del
proyecto.

Identificacion y seguimiento del origen de los fondos que se utilizaran
durante el desarrollo del proyecto.

Facilidad de fiscalizacion.

Aumento de la transparencia y rendicién de cuentas.

Establecer criterios preventivos que evitaran procesos cuestionables o
lafware en contra del proyecto.

Prevencion de futuros delitos como el financiamiento electoral ilicito y el
financiamiento electoral no registrado.

Mayor opcion al control y certeza de los fondos con los que se cuentan para
el pleno ejercicio de las actividades del proyecto.



