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1. Tdm quan trong clia song Mekong

Song Mekong, bang nhiéu tiéu chuan, la dong sdng quan trong nhat 8 Pong Nam
A (BNA). N6 I8n, né dang ké vé mat chanh tri, né c6 tam quan trong bao ton l3n
lao, va né ho trg cho mét dan s6 18n va tang nhanh. Ngoai ra, song dang bi ap
luc phat trién gia tang, khién nhiéu tac gia xem nd [a mot con song ‘3 ngd ba
dudng’ (Kummu et al., 2008), ‘lam nguy’ (Osborne, 2004), hay ‘bi de doa’
(Osborne, 2009).



Mekong a con sdng Idn nhat 8 DNA, va, bang nhiéu cach do, thudc vao 12 sdéng
hang dau clia thé gidi. N6 co luu lugng trung binh hang nam la 475x109 m3
(Adamson et al., 2009), khién nd la song |&n th( 10th vé luu lugng, va cd mot
dién tich luu vuc la 795.000 km2, ho trd cho khoang 70 triéu ngugi (Campbell,
2009a). Trong nhiéu khia canh, séng cé nhip G nhiét di kha dién hinh, nhung
cé I8 hang ndm thudng xuyén khac thudng vé thdi gian va kich thudc. G Pakse,
ha Lao, dinh [{i thudng dén vao ngay 1 thang 9, véi mot do léch tiéu chuan la 23
ngay (Campbell, 2009b). Tt nam 1993 dén 2002, & Pakse, kich thudc ctia dinh L
trung binh hang ndm bang 24 lan luu lugng thap nhat trung binh hang nam, chi
sO bién déi cua dinh [{i la 0,08, va hé s6 bién déi cua luu lugng hang ndm 1a 0,18,
rat nhd cho mot con song [8n nhu thé (McMahon et al., 1992). Tat ca cd nghia la
sdng cb thé tién doan dé dang, rang lii I8n khong I3n han (i nhd qua nhiéu va LT
cé kich thudc tudng tu ti ndm nay qua nam khac, va rang l{i xay ra vao khoang

cung thgi gian moi nam.

DPong lut va déng bang cua song rat bao la (Carling, 2009). N6 bao gom mot

phan [6n cia mién nam Cambodia, ké ca ho Tonle Sap ho trg cac gia tri da dang
sinh hoc quan trong cling nhu thay san rat [dn (Campbell et al., 2006; Campbell
et al., 2009b). Déng bang séng Cliu Long (PBSCL) [a mét trong nhiing siéu dong

bang cla thé gidi, va la ndi san xuat luong thuc quan trong ctia Viét Nam.
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Hinh 1. Ban d6 cho thay vi tri ciia 6 quéc gia duyén ha Mekong. Song tao thanh

mot phan bién gidi gilta Lao PDR va Thai Lan, va Lao PDR va Myanmar (Burma).

Song Mekong bat ngudn & Himalayas & Tay Tang, va chay qua Trung Hoa, tao
thanh bién gidi gitfa Burma [Myanmar] va Lao PDR, va Lao PDR va Thai Lan,
trudc khi tiép tuc qua Cambodia va Viét Nam dé do ra Bién bong (Hinh 1). TU
ldu, n6 da ¢ tdm quan trong chanh tri nhu con dudng cho quan ddi di chuyén

trong thdi Khmer, va [a con dudng tham hiém trong thdi thuc dan Au Chau. N6



dugc dung lam bién gidi gilta Dong Ducng thudc Phap va Thai Lan, va sau dé la
bién gidi cia cac quoc gia hién dai, mac du vi tri chinh xac cla bién gidi chua
tiing dudc dongy gilta Lao PDR va Thai Lan, thinh thoang tao nén tranh chap cac
dao. Trong thap nién 1800s, ngudi Phap hy vong song cé thé dung nhu mot con
dudng mau dich thay thé dén Trung Hoa (Osborne, 1996). Hy vong tuang tu co
vé thic day luc lugng & phia sau du n Thiy van Mekong hién nay, nham muc
dich dai han dé cho phép di ti Yunnan (Van Nam) dén Bién Déng (Campbell,
2009¢).

Du an Thuy van Thugng luu Mekong cé dudc hoan thanh hay khong, Mekong la
mot con dudng mau dich dang ké vé mat chanh tri. 4 ha luu Mekong, cac tau
bién van tai hang hda tu bién dén Phnom Penh, trong khi cac tau nhé han mang
hang héa va hanh khach tit Phnom Penh dén Kratie va Stung Treng. G thugng
luu Mekong, luu thong tau bé dang ké va gia tdng néi mién bac Thai Lan, Lao va

Trung Hoa.

Mekong la mot con song c6 tam quan trong bao ton 18n lao. N6 ¢ € dudc chay
nhiéu nhat vé tinh da dang ldn cuia cac chiing loai ca (Valbo-Jorgensen et al.,
2009), vGi khoang 850 loai ca dugc biét & trong song (Hortle, 2009a) va nhiéu loai
nifa chua dudc biét. Trong so cac loai dugc biét la vai loai ca khong 16 dan dau
gom c6 cac tra dau Mekong (Pangasianodon gigas), ca ho (Catlocarpio
siamensis), va ca tra soc (Probarbus jullieni), tat ca nay rat hiém (Mattson et al.,
2002). Ngoai ca, Mekong cling dang chl y v8i mot dan sé nho (va dang tiéc la
dang giam) ca heo song, nay dudc biét chi con khoang 130 con (Beasley et al.,
2009), va su da dang khac thudng cta dong vat than mém nudc ngot (Attwood,
2009).



Cac quoc gia ha luu Mekong dua vao Mekong cho phén I&n sinh ké. Ho la nhiing
nén van hda dudc ho trg bdi lia va ca - va ca hai néi lién v8i song. Phan Idn cac
mua lUa & ha [uu Mekong hodc dudc dan tudi tu song hay cac phu luu, hay dudgc
trong sau khi nudc lut rut xuong. Hau hét cac gia dinh 8 nong thon ¢é 1 hay
nhiéu thanh vién lién quan dén danh c4, hoac truc tiép la ngu dan, hay gian tiép
qua viéc budn ban thuy san. Trong nhiéu trudng hdp, danh ca khong phai la mot
hoat dong toan thdi gian, tuy nhién rat quan trong doi vdi sinh ké cla gia dinh.
Hortle (2009b) udc tinh rang trén 80% gia dinh néng thén trong luu vuc Mekong
& Thai Lan, Lao, va Cambodia lién quan dén danh bat thay san, va |én dén 95%

gia dinh ndng thon & BBSCL.
2. Viéc phat trién to chdc luu vuc song Mekong

Mekong la mot trong nhiing song quoc té dau tién cong nhan sy can thiét dé
quan ly séng mét cach binh dang va nhu mét hé théng toan thé. Té chic luu vuc
sdng Mekong dau tién, ‘Uy ban Phai tri Diéu tra Ha Luu vuc Mekong (Committee
for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin), thudng dugc goi
la Uy ban Mekong, dugc thanh 3p trong ndm 1957 dudi su bao trd ctia Uy hdi
Kinh t& A Ch3u va Vién Bong cua Lién Hiép Quéc (UN Economic Commission for
Asia and the Far East (ECAFE)). Uy ban Mekong [& mdt t& chiic phat trién gom cé
dai dién clia 4 quoc gia ha luu duyén ha Mekong phoi hdp mét loat diéu tra dé
danh gia tiém nang cua luu vuc cho cac du an thay dién, thiy ndng, va ngifa lut

(Mekong Secretariat, 1989).



Trong ndm 1970, Uy ban Mekong c6ng b6 ‘K& hoach Chi dao 1970’ cho luu vuc,
xac dinh 180 du an cé thé lam dugc dé khuyén khich phat trién toan luu vuc,
gom c6 mot chuoi 7 dap trén dong chanh (Campbell, 2009a). Tuy nhién, tinh
hinh chanh tri trong khu vuc va su do du clia cac quoc gia tang tién tiém tang dé
ho trg cac du an ha tang cg s@ I8n, khién cho khong ¢6 du an nao trén dong

chanh dudc xay, van la trudng hdp hién nay trén Mekong & phia dudgi Trung Hoa.

V@i xao tron chanh tri theo sau chién tranh ctia My d DNA, Cambodia, Lao va Viét
Nam khéng ctf dai dién dén Uy ban Mekong trong ndm 1976 va 1977 va khong t6
chlc cac phién hop. Thai Lan, Viét Nam va Lao déngy trong thang 4 nam 1977
dé thiét lap mot ay ban ‘lAm thgi’ vdi su vang mat ciia Cambodia dudi ché dd
Khmer Dé. Uy ban Ldm thdi dugc chanh thitc thanh [4p vao ngay 5 thang 1 ndm
1978, va tiép tuc hoat dong dén nam 1994. Trong nam 1991, Cambodia, v8i mot
chanh phi mdi, cho thay y muén tai gia nhap. Cac quoc gia thanh vién quyét
dinh rang, thay vi lam sdng lai Uy ban trudc day, ho sé thanh l&p mot té chic
mdi, Uy hoi Song Mekong (Mekong River Commission (MRC)), va vao thang 4
nam 1995, ho ky két ‘Thda udc Hgp tac Phat trién Kha chap Luu vuc song
Mekong’, thudng dudc goi la Thoa udc 1995.

Vé cd cdu, MRC gdbm cé mdt Hoi ddong B trudng, mot Uy ban Hon hdp, va mot
Van phong. Ngoai ra, moi qudc gia thanh vién phai thiét 1ap Uy ban Mekong
Quéc gia dé phéi hdp hoat dong vdi Van phong, mac du diéu nay khéng bat budc
trong Thoa udc. Hoi dong B trudng hop hang nam va cé trach nhiém lay quyét
dinh va hoach dinh chanh sach dé thi hanh thoda udc va giai quyét nhiing khac
biét va tranh chap gilfa cdc qudc gia thanh vién. Uy ban H6n hdp la mot ty ban

cla cac giam doc nha clia chanh pht tif cac quoc gia thanh vién hop it nhat 2 [an



moi nam dé thi hanh cac quyét dinh ctia H6i dong. Van phong do mot CEO chi
huy, va cung cap dich vu hanh chanh va k§ thuat cho Hdi dong va Uy ban Hén
hgp. TU nam 1998 dén 2004, Van phong dugdc dat 8 Phnom Penh, sau d6 n6 dudc
ddi dén Vientiane, Lao PDR. Y dinh 4 van phong thay phién gitia 2 vi tri ndy méi
5 nam, nhung sau khi cac quoc gia tang tién phan déi, tu thé d6 dang dudgc cliu
xét, va vao llc viét bai ndy cé |& Van phong sé dudc chia ra 2 phan nam 2 thanh

pho.
3. Dinh nghta vai tro ctia MRC

Thoéa udc 1995 khac véi quy dinh thanh 1ap Uy ban Mekong trudc day vdi su nhan
manh nhiéu han dén maoi trudng va tinh kha chap thay vi phat trién don thuan.
Ba diéu khoan dau tién ctia Thda udc nodi vé cac lanh vuc hgp tac (Piéu 1), cac du
an, cac chuong trinh va quy hoach (Diéu 2), va bao vé mdi trudng va can bang
sinh thai (Diéu 3), vi thé bao vé maéi trudng va quan ly dugc nhan manh kha

manh mé, nhu la mot vai tro trong viéc phat trién.

Nhiéu nha phé binh nhan thay rang MRC da tranh dau dé dinh nghia mét vai tro
rd rang cho minh. Cac vai tro clia ngugi bao vé va phat trién dugc xem nhu mau
thuan bdi hau hét quan sat vién (Hirsch and Jensen, 2006; Campbell, 2009c¢).
Nhiéu lic, MRC bi cao budc la qua than thién véi phat trién (Nation, 2007; Nette,
2008) va nhiing lic khac qua xanh (Cogels, 2006); n6 cd y thay déi vai tro, cé lic
nhan manh dén khia canh quan ly luu vuc song va ldc khac dén khia canh phat

trién, tuy theo quan diém ctia CEO vao lic d6 (Campbell, 2009a).



Phan cuc khac bén trong cac vai tro tiém tang cia MRC la gilia vai tro cila mot to
chic ky thuat va vai tro chanh tri. Viéc lay quyét dinh vé mai truong két hdp cac
quyét dinh ky thuat va cac phan doan gia tri (Campbell et al., 2005), va MRC c6
lién quan ca hai. Trong vai tro ky thuat, MRC thuc hién, hay tai trg cho ngudi
khac thuc hién, nghién cfu dé cai thién su hiéu biét vé luu vuc va cung cap mot
nén tang thuc té cho quy hoach va lay quyét dinh. Cac thi du ctia MRC hoan
thanh vai tro ndy gom cé viéc cong bé Phuc trinh Tinh trang Luu vuc (MRC, 2003)
va nhéu phc trinh k§ thuat khac nhau. Trong vai tro chanh tri, MRC cung cap
mot dién dan cho cac qudc gia thanh vién, va thinh thoang cac tham du vién
khac - chang han nhu cic qudc gia dai tac déi thoai (PR Trung Hoa va Myanmar)
va cac qudc gia tang tién - dé thudng thao cac thda thuadn chanh tri vé cac van

dé chang han nhu chia sé nudc va tin tdic va quan ly sdng.

Hai vai tro khéng can phai mau thuan, nhung can phai dugc tach rgi dén muc do6
nao do. Diéu quan trong la tiét [0 chanh tri anh hudng cac cau hoi ky thuat, vi
thé cong tac k§ thuat dugc thuc hién rat hitu ich cho tranh luan chanh tri. Tuy
nhién, diéu quan trong la bao dam cho cong tac ky thuat khong bi ngung lai hay
két qua bi lap liém khi ching khong thuan Igi chanh tri, nhu ¢ vé da xay ra
nhiéu [an trong MRC (Campbell, 2009¢; Hawkesworth and Sokhem, 2009).

Cac van dé khac chung quanh viéc tiép xuc giia vai tro ky thuat va chanh tri cta
MRC, va cac t6 chic luu vuc song khac, lién quan dén bao nhiéu tin tic kj thuat
nén dudc phé bién va bé rong clia d6i thoai chanh tri. Diéu nay trd lai van dé lap
liém tin tdc trude day, cd thé xay ra néu tin tdc ky thuat dugc gili kin bén trong
Van phong va khéng cung cap cho Uy ban Hén hgp. Tuy nhién, vdi bat c( tiét

muc dif kién hay phan tich, luon ludn cé van dé phai giai quyét doi vdi trach



nhiém clia Van phong MRC (MRCS) trong viéc pho bién hay phan phai dit kién va
tin tic. Chi phé bién qua thu vién ctia MRC va trang mang c6 du khong? Néu cac
tai liéu dudc soan, ching dugc phan phoi & dau? Ching cé nén dugc dich ra
ngon ngll duyén ha? Phién dich cac tai liéu rat k§ thuat rat kho va mat thdi gid,
thudng lién quan dén nhiéu vong lam viéc (vi ¢co rat it ngudi dich c6 di kha nang

dich lan k¥ thuat, vi thé thudng can mot ngugi dich véi vai c6 van ky thuét).

Sau cling, dén mdc dd ndo dé cac tranh luan va thao luin & cap Uy ban Hon hgp
va Hoi dong dudc md ra cho, hay cho phép su tham du clia, cOng dong rong rai
han? Hién nay, c6 mét sé6 nhém NGOs, chang han nhu IUCN va WWF, dudc mdi
tham du cac phién hop clia Uy ban Hon hgp. Tuy nhién, cdc nhédm dia phudng
nhd haon khong dugc mai.

Nhiing van dé nay cé thé dudc quyét dinh bdi MRCS. Vai tro cta Van phong la ho
trg va thi hanh cac quyét dinh ctia MRC, gom c¢6 dai dién ctia 4 chanh phu thanh
vién. Céc thanh vién cia Uy hoi phai quyét dinh cdc van dé chanh sach. Van
phong, [am viéc v8i khuyén cdo clia cac thanh vién cta Uy ban Hén hgp, chi cé
thé trinh bay cac giai phap va khuyén cao cac thanh vién ctia MRC. Bon quoc gia
thanh vién c6 quan diém rat khac nhau lién quan dén viéc tranh ludn cong khai
cac van dé 16i thoi. Trong khi & Thai Lan cé thao luan cong khai rat md rong vé
phat trién thay Igi va cac van dé moi trudng khac, trong 3 quéc gia khac, nhiéu
lam, la tranh ludn cdng khai bi han ché nhiéu hon. Kha nang cia MRCS dé lién

lac, va dap Ung, véi NGOs va cong ching nén dugc do bang can ban nay.
4. Thanh tich va that bai ctia MRC: nghién clfu trudng hgp

4.1. Thay van



Thay van [a mot trong nhiing van dé dugc ndi dén trong Thoa udc 1995. Diéu 9,
Tu do Thay van, xac dinh diéu dé nhu quyén, ‘tu do thay van phai dugc tuan thu
trén khap dong chanh ctia séng Mekong’. Diéu nay xuat hién mot phan vi Uy ban
Mekong trudc day da rat tich cuc trong viéc khuyén khich thuy van qua viéc
thanh lap cac cang thong qua, xay cac tau be mdi (dac biét la pha chd xe), va

phat trién va ndi rong cac cd sé chuyén van hang hdéa (Mekong Secretariat, 1989).

Trong thai ky theo sau viéc ky két Thoa udc 1995, MRC tach ra khdi cac du an ha
tang ca sd va trong mot s6 nam, chd trong clia chuong trinh thay van la khuyén
khich kha ndng cua cac quéc gia thanh vién dé quan ly thay van, giai quyét cac

van dé lién quan dén anh hudng mai trudng cta thay van (gom c6 doi phé khan

cap), va co y dinh thdo bd cac chudng ngai to chic doi vdi thuay van.

MGt hé thong hai hoa clia nhitng trg gilp thiy van dudcc phat trién chung bdi
MRC va ESCAP dudc chap thuadn bdi cac qudc gia ha luu Mekong trong nam 2001
(MRC, 2003). Tuy nhién, m3c du thay van bat dau gia tdng nhanh chéng giiia
Thai Lan va Trung Hoa sau khi ky két Théa udc Thay van Thuong mai
Lancang-Mekong trong thang 4 nam 2000, thly van gilta Phnom Penh va bién da

giam trong khi Cambodia va Viét Nam khong dong y vé cac diéu khoan thay van.

TU cudi nam 2004, mét CEO mdi 8 MRC tai nhan manh vai tro ctia MRC trong viéc
phat trién ha tang cc sé. Trong nam 2007, MRC thuc hién mot du an dé dat 56
phao va 12 bang chi dan trong Mekong gilta Phnom Penh va bién gigi Viét Nam.
Y dinh 13 ldm dé dang thay van 24-gid cho cac tau [8n trong dong chanh va cai

thién an toan thay van trén khoang 100 km song.



Tuy nhién, van khéng cé giai phap cho cac diéu khoan thiy van cach biét giita
Cambodia va Viét Nam. Nhiing diéu nay van la mét chudng ngai dé gia tang thay
van khi cé thém phao dudgc dat (MRC, 2007), va 2 nam sau van chua c6 giai phap.
Viéc thiéu giai phap han ché gia tri ciia ha tang cd sd, va ngan can tang trudng

thuy van gitta Phnom Penh va bién.
4.2. Thay san

Chudng trinh thiy san da dudc tranh luan la thanh cong [8n nhat ctia MRC. Van
phong MRC trong nam 1989 udc tinh su tiéu thu ca hang nam cla 46 triéu ngudi
song trong ha luu vuc Mekong la 10-25 kg cho moi dau ngudi. Diéu dé can thu
hoach (géom ca thién nhién va ca nu6i) tir 0,5 dén 1,2 triéu tan. Khdng c6 udc tinh
s6 ca danh dudc ngoai nhitng con s6 d6. Vao nam 2009, udc tinh tét nhat ctia
san lugng ca trong luu vuc la 3,6 triéu tdn moi nam (trong s6 dd, khoang 1,5 triéu
tan la ca nudi va phan con lai la ca thién nhién; Hortle, 2009b), gap ba con so
trudc day. Su khac biét mot phan ¢ thé phan anh su gia tang trong sé ca danh
dudc vi sé ngu dan gia tang va dung cu tot hon (nhat la Ui bén), nhung phan
|6n cla su khac biét phat xuat tuf viéc thu thap va phan tich di kién tot hon,
phan l6n do chudng trinh thay san ctia MRC.

Chudng trinh thay san da dong gop dang ké trong su hiéu biét sinh thai ca, va
trong viéc ghi nhan, va thu hat su chd y doi véi, tam quan trong cta thay san.
Sinh thai ctia ca Mekong dugc hiéu ré han qua viéc cong bé cac sé tay nhan dién
ca do MRC soan (Vdithayanon, 2008), dudc ho trg mot phan bdi MRC (Rainboth,
1996), va mot loat nghién clfu ma nhiéu két qua dudc cong bé trong loat Bai viét

Ky thuat cia MRC (http://www.mrcmekong.org/free_download/research.htm).


http://www.mrcmekong.org/free_download/research.htm

Cung nhiing th khac, nhitng bai viét nay da cung cap tin tdc dau tién vé pham vi
cla ca di chuyén trong Mekong (Poulsen et al., 2002), cling nhu dif kién vé s6 ca
danh dudc (Hortle, 2009b), cac ky thuat danh ca (Deap et al., 2003), va sinh thai
(Poulsen et al., 2004).

Tin tdc k¥ thuadt dugc cung cap bdi chuang trinh thiy san da thu hit quéan chdng
rong rai trong [uu vuc. N6 dudc luan luu qua cac an ban ky thuat cling nhu ban
tin thay san ‘ Catch and Culture (B3t va Van héa)’, dugc soan thugng xuyén tu
nam 1996 va van la ban tin dua trén chudng trinh duy nhat ctia MRC. Chudng
trinh thly san danh nhiéu no luc dé lién lac trong luu vuc hon cac chugng trinh
khac cia MRC, gdbm cd, thi du, mot vai phim ngan dugc chiéu trén TV trong tat ca
cac quoc gia thanh vién. Chudng trinh thiy san lam viéc truc tiép vdi cac nha
ngu nghiép quoc gia, thay vi qua cac 0y ban Mekong qudc gia, vi thé dong tin tuc
chay tu do dén ho va cac bén lién hé. Diéu nay da thay doi tranh ludn vé anh
hudng cua viéc phat trién. Kién thic vé gia tri cia thdy san c6 nghia la phat trién
o tiém nang anh hudng tiéu cuc doi vdi thay san nay d6i mat vdi thach thic 18n

han dé chiing minh rang nd sé ¢4 Igi ich kinh té rong.

Mdc du no vo cung thanh cong vé mat ky thuat, va da anh hudng dén viéc tranh
ludn vé phat trién bén trong MRC, chudng trinh thay san da kém thanh cong vé
mat chanh tri. Tam quan trong cta thay san déi véi luong thuc va an ninh thu
nhap, nhat la d6i v8i ngugi ngheo & ndng thdn, da bi bo qua trong viéc tranh
ludn phat trién, va nhat |a trong viéc tranh luan vé viéc xay cat cac dap trén dong
chanh. MRC cé it anh hudng d6i vdi cac tranh luan bén trong cac chanh phu cla
quoc gia thanh vién vé chi phiva Igi ich ctia cac dap dudc dé nghi, trén dong

chanh hay & ngi khac. Anh hudng ma chudng trinh thiy san cé thé ¢ (3 viéc suf



dung tin tdc ki thudt dugc phé bién dé soan (thudng khong day da) cac danh gia
anh hudng moi truong.

4.3. Chudng trinh thuy dién

Chudng trinh thay dién cia MRC d3 hoat dong gan nhu lién tuc, tuy theo su ho
trg clia cac quoc gia tang tién. VGi chién ludc thay dién so khdi dudc soan trong
nam 2001, cac hoat dong thay dién 8 MRC phan I8n im lim cho dén nam 2006 khi
cong viéc bat dau cho chuong trinh thiy dién kha chap, va MRC gép phan, cling
vGi WWF va ADB, dé c(fu xét cac chi sé moi truong cho thuy dién.

Noi chung, MRC da bi loai ra khoi cac tranh ludn vé thay dién. Mot hé thong
thong bao cho cac du an trén phu luu Mekong phan 16n khéng ¢ hiéu qua.
Campbell (2009a) ghi nhan rang théng bdo cho nha may dién Buon Koup ¢é
cong suat 280 MW trén sdng Sre Pok phan I8n ban s chi ¢ 4 doan: 15 dong
dugc dé nap cho MRC ngay 23 thang 12 nam 2003, loan bao ngay khdi dau dugc
du tru [a thang 12 ndam 2003 (Dao Trong Tu, 2003). Thong bao cho cac du an thay
dién Sesan 4 va Buon Tua Srah cling ngan nhu vdy. Thdng bdo dau cd 7 trang,
danh 8 dong cho anh hudng mai trudng, va thong bao thi hai c6 4 trang, vdi 3,5
dong cho anh hudng maéi trudng (Nguyen Hong Toan, 2004).

Trén nguyén tac, cac qudc gia thanh vién phat trién cac ké hoach thay dién clia
minh va thong bao v8i MRC (nhu dudc an dinh trong Thda udc 1995) cang nhanh
cang tot. Thoa udc dudc tuan tha vé mat ki thuat, nhung thiéu tinh than cla
thoa udc, it nhat la vé phat trién thuy dién.



4.4, K& hoach phat trién luu vuc

MRC va tién nhiém cia n6é c6 mot lich st ctia cac ké hoach phat trién luu vuc.
Mot loat ké hoach chi dao luu vuc da dugc soan thao, thi du trong nam 1970 va
1987 (Campbell, 2009a). Cac ké hoach ban dau la ‘tU trén xudng’ - phat trién
dua trén dong gop tu cac chanh phu thanh vién véi dong gbp toi thiéu tif cac bén
lién hé khac - va da bi chi trich rong rai (thi du nhu Kirmani and Le Moigne,
1997). Bat dau trong ndm 2002, mdt nd luc khac cho ké hoach Phat trién Luu vuc
(Basin Development Plan (BDP)) dudc khdi su, lan ndy su tham du clia cac bén
lien hé dudc chd y nhéu han. Tién trinh hoach dinh dua trén mot loat phu luu
vuc bén trong ha luu vuc Mekong. Bén trong moi phu luu vuc, tham van dugc
thuc hién vdi chanh quyén tinh va cac bén lién hé then chét khac dé an dinh

nguyén vong va cac van dé quy hoach.

Ngoai cong viéc ndy & cap phu luu vuc, BDP thu thap nhiéu tin tic vé luu vuc ndi
chung (va phu luu vuc la ngi tin tlic ¢6 d6 phan gidi day du). Tin tlc nay gom cd
nong nghiép va st dung nudc cho néng nghiép (Nesbitt, 2003), phan phdi dan s6
va tinh trang kinh t& (Hook et al., 2003), va cdc van dé méi trudng chang han nhu
pham chat nudc, theo d6 dif kién dudgc phan tich trén can ban phu luu vuc
(Campbell, 2007a).

BDP cling st dung cac cong cu dudc phat trién dudi cac chuang trinh khac clia
MRC. Bang chiy nhat la mé hinh thiy hoc dudc phat trién bdi Chudng trinh SU
dung Nudc (Water Utilization Programme (WUP)) dudc dung dé mo phong mét

loat cac tinh hudng phat trién c6 thé. Cac tinh huong khong co ké hoach hay



tién doan vé chiéu hudng phat trién, nhung c6 tac dung nhu mot can ban dé
thao ludn gilfa cac bén lién hé (gobm c6 chanh quyén tinh va quoc gia cling nhu
cac nhom ¢ quan tdm khac) vé cac két qua c6 thé chap nhan dudgc va hau qua

tiém tang cla viéc phat trién.

BDP da thanh cong nhu mot tién trinh quy hoach ky thuat. Cac san pham dugc
phat trién va cong b6 dé thao luan co gia tri va pham chat ky thuat cao. Tuy
nhién viéc pho bién mot sé tai liéu bi ngan chan bdi nhan vién ciia mét sé Uy ban
Mekong qudc gia vi ho khdng hai long véi viéc khuyén khich hay tham du clia cac
bén lién hé trong viéc thao ludn vé cac quy dao cd thé cho viéc phat trién. Cac
tinh huéng va phan tich kinh té vé chi phiva Igi ich cta cac tinh huong khong
dudc MRC pho bién. Mat vai tinh huong sau d6 dugc Ngan hang Thé gidi va cac
ndi khac pho bién (Podger et al., 2004; Campbell, 2009b). Theo sau nhiing than
phén tU mét s6 Gy ban Mekong quéc gia, nhan vién cia BDP dudc lénh clia CEO,
Olivier Cogels, khong dugc dung tu ‘tinh huéng’ hay am chi dén bat c(r tinh
hudng nao. Hau qua la mot sé nhan vién cao cap cua BDP da tu chlc, that vong
bdi cai ho xem la chudng ngai cua tién trinh quy hoach, nhat [a Thai NMC. Rai thi
CEO quyét dinh thay thé s nhan vién BDP con lai va bat dau mot vong quy
hoach luu vuc m@i (BDP 2), van dua trén cac tinh huéng va dung tu ‘tinh huéng,

nhung v8i nhan vién hoan toan mdi.
4.5. Chudng trinh st dung nudc

Chuang trinh St dung Nudc (Water Utilization Programme (WUP)) bat dau trong
nam 2000 v8i Ngan hang Thé gidi tai trg qua cd sd GEF. Du an gom c6 3 thanh
phan: mét géi mo6 phong [uu vuc; phat trién cac quy dinh cho viéc dung nudc; va

cung cd to chlc cua Van phong MRC va cac iy ban Mekong quéc gia (World



Bank, 2000). Tong s6 tai trg cho du an la 11 triéu USD, va du an hoan tat trong
nam 2007.

Thanh phan mo phang luu vuc dudc xem la mot mo hinh dd thd. N6 gom cd
lugng va pham cla nudc mat va nudc ngam, va dé ‘két hgp cac thanh phan dé
cho phép danh gia truc tiép anh hudng xuyén bién gidi doi vdi tai nguyén va diéu
kién cla sinh thai, xa hoi va kinh t&” (World Bank, 2000). Du an cé y dinh phat
trién kha nang mé phang thudng truc bén trong Van phong MRC va cac Uy ban
Mekong quéc gia dé cac mo hinh cé thé dugc ap dung va cdp nhat. Muc tiéu nay
chua dudc hoan tat, va cac thanh phan nudc ngam, pham chat nudc va cac
thanh phan khac chua tiing dudc phat trién, va that ra khong bao gig vi thiéu dif

kién.

Két qua sc khdi ctia thanh phan mo phaong ctia WUP la mot loat mo hinh thay
hoc n6i két véi nhau: mot mo hinh mo phong nudce chay tran luu vuc, mot mo
hinh m6 phong dong chay [uu vuc, va mot mo hinh thdy dong luc. M6 hinh nudc
chay tran luu vuc dugc dua trén phan mém SWAT do B6 Nong nghiép Hoa Ky
phat trién, va dugc dung dé udc tinh dong chay cho cac mo hinh khac. Trong
hau hét mo6 phang da dudc phé bién, thanh phan nay ctia mo hinh khéng dudc
dung (Campbell, 2009b). M6 phdng dong chay luu vuc dung phan mém IQQM.

N6 chuyén dong chay cta phu luu qua hé théng séng va cho phép chuyén nudc,
tiéu thu, va dap va cac kién tric kiém soat khac. M6 hinh nay dudc dung cho
khic song tu bién gidi Trung Hoa dén Kratie 8 Cambodia, ndi dong chay cla
sdng & trong long lach rd rang va ngap lut trong dong lut rat it. G phia dudi
Kratie, géi dung phan mém ISIS dé cho phép mo phong anh hudng cua thuy

triéu, dao ngudc dong chay cua séng Tonle Sap, va nudc man xam nhap &



DBSCL. Nhap liéu cho mé hinh ISIS la xuat liéu ti mo hinh IQQM, vi thé c6 nhiéu
sai s6 khi di xuéng ha luu. M6 hinh chua ting dugc diéu chinh hay kiém chiing.
Theo sau viéc duyét xét cia mét nhom chuyén vién trong thang 8 nam 2003
(MRC, 2004), c6 mot s6 diéu chinh gidi han cho cac mé hinh, va Podger va cac
dong nghiép (Podger et al., 2004) thuc hién viéc kiém soat thém dua trén can
bang khai lugng.

Mac du cdc mo hinh khong thé dudc dung dé tién doan dinh [ugng chinh xac vé
dong chady cla song trong tudng lai, ching cé thé dugc dung dé thir tinh hudng.
D6 la, v8i mot dong chay trong song, hdu qua nhu thé nao clia cac hanh dong
khac nhau chang han nhu ldy nudc cho thiy néng hay xay cat va diéu hanh cac
dap? Chdng dudc dung cho muc dich do trong tién trinh DBP, nhung két qua
khong dugc MRC pho bién va do d6 khong thé dudc dung lam cd s& dé thao luan
va thuong thao bén trong cong déng bén lién hé ctia MRC. Sau dé chldng dudc
dung, va két qua dudc pho bién, bdi Ngan hang Thé gidi (Podger et al., 2004;
Campbell, 2009b).

Mdc du thanh phan mé phong ciia WUP ¢6 thé xem nhu thanh cong ky thuat han
ché (dén muc do la mé hinh dudc phat trién va st dung, mac du khong phai
MRC), thanh cong cta viéc phat trién quy dinh va viu hon nhiéu. Nhiéu cé gang
dé dat thdéa thudn vé mot vai bo quy dinh: vé chia sé tin tdc va dif kién, theo doi
viéc st dung nudc, thong bao, tham van trudc va thoa thuan, duy tri dong chay
trén dong chanh, va pham chat nudc. Ho trg cho viéc phat trién cac quy dinh la
y dinh ca Ngan hang Thé gidi dé ho trg cho viéc thi hanh Diéu 26 cliia Théa udc
1995, cling v8i Uy ban H6n hdp dé soan va dé nghi vdi Hoi dong cac quy dinh suf

dung nudc va chuyén nudc lién luu vuc. Diéu nay tiép tuc dé€ an dinh s6 tiét muc



can thda thuan, gom co thdi khoang clia mua mua va kho, vi tri cac tram thuy

hoc, va tiéu chuan dé an dinh lugng nudc thira trong mua kho trong dong chanh.

Khi thudng thao, phéi doan Thai trong Uy ban Hon hdp 14p ludn rang ho khong
thé dong y vdi cac quy dinh vi né sé xam pham dén chi quyén clia ho, mac du
‘quy dinh’ da dugc an dinh trong thda udc ma ho da ky két. Do do, ngugi Thai
nhan manh rang ho chi ky vdi ‘tht tuc’. Hau qua la tat ca cac tiét muc an dinh
trong thoa udc dudc cac quéc gia thudng lugng la ‘quy dinh’ nay dudc an dinh la

‘tha tuc’.

Thoa thuan dau tién vé chia sé tin tdc va dif kién dat dudc trong nam 2001. Tuy
nhién, thda thuan rat ma ho va dugc mot sé ¢ quan qudc gia xem nhu mét thoa
thuan gilta cac Gy ban Mekong qudc gia va khong phai la théa thuan rang budc
cac nha thuy Igi, thi du. Hau qua la n6 khong dua dén viéc trao doi dif kién tu do
han gitia cac quéc gia thanh vién trong ngan han. Trong dai han, van héa c6 (&

sé thay doi.

Thu tuc dé Duy tri Dong chay trong Dong chanh, dugc déngy trong thang 6 nam
2006, khong ¢ gi ngoai cai da dudc dong y trong Thda udc 1995 (MRC, 2006).
Gidng nhu cc Thu tuc vé pham chat nudc, 3 ndm sau khi dudc Uy ban Hon hgp
chap thudn, van chua dudc Hoi dong MRC chap thudn. Chién ludc dugc dung dé
tranh cac van dé nghiém trong cé vé la khong thém gi trong cac thi tuc da dugc
noi trong Thda udc 1995, va réi tham khao vdi cac hudng dan ky thuat sé dugc
soan thao va that su doi phd véi van dé. Tuy nhién, trong hau hét trudng hgp,
cac hudng dan ky thuat khong dudgc soan. Diéu ndy cho phép MRC c6 vé hoan
thanh cac doi hdi clia ngudi tai trg du &an, khéng can phai lam nhiing gi chan

chan.



Nhu d3 [uu y, cd gang dé thiét |3p cac thi tuc vé pham chat nudc da bi ngung lai
& Hoi ddong MRC. Cd gang ban dau chi trong dén viéc thiét lap su dong y vé cac
tiéu chuan ctia mdc cé thé chap nhan cta 6 nhiém vi trung stf dung cac chi so vi
triing chang han nhu coliform bacteria. Chlng dudc chon vi khéng cé tiéu chuan
trong vai quoc gia, vi thé mot hudng dan Mekong dugc déng y c6 thé dugc phat
trién ma khdng mau thuan vdi tiéu chuan qudc gia. Tuy nhién, théa thuén c6 thé
khong dat dudc. Ongley (2009) da dé nghi mot sé tiéu chuan Mekong cho mot s6

chi sé hda hoc cho pham chat nudc, la diém khdi dau t6t dé thao luan.

Thanh phan cing c6 té chldc cia WUP cang khé han dé lugng dinh. Co rat it
bang chlng la Van phong MRC va cac Uy ban Mekong quéc gia ¢d kha nang ky
thuat tét hdn. Nhiéu nhan vién cia MRCS va NMC da tham du vao cac hdi thao
cong tac dé thao ludn viéc phat trién cac thu tuc, nhung & miic dé nao doé la khd
dé danh gia, nhiéu han thé vi mdc thay thé nhan vién tudng doi cao 8 NMCs va
MRCS.

4.6. Chuong trinh méi trudng

Chuang trinh M6i trudng la mot trong nhitng chuong trinh lau nhat ctia MRC, ¢
trach nhiém, cing cac trach nhiém khac, quan ly cac hoat dong theo d6i pham
chat nudc ma MRC thita hudng tif Uy ban Mekong. Chudng trinh cé mdt sé du an
ky thuat rat thanh cong.

Du an theo ddi Pham chat Nudc bat dau ti ndm 1985 & khoang 100 tram trén
khap luu vuc. N6 viia dudc cai td dé bao gdm mot hé thdng tram chanh ¢ tam
quan trong toan luu vuc va mot hé thong tram phu cé tam quan trong quéc gia

(Ongley, 2009). Du an gom cé lay khoang 20 thong sé hang thang, véi viéc phan



tich dugc thuc hién bdi cac phong thi nghiém quoc gia. DU kién da dudc dung
nhiéu lan dé danh gia pham chat nudc cla luu vuc (Campbell et al., 2005;
Campbell, 2007a) va la can ban dé dé nghi cac tiéu chuan cho pham chat nudc
(Ongley, 2009). Tiéc thay, nhiing c6 gang cia MRC dé dung dif kién dé soan mot
phdc trinh [uu vuc bi sa lay vi mot s6 Gy ban Mekong quoc gia khong dong y dé
dii kién dugc phé bién vi nd co thé cho thay song & trong diéu kién khong tét.
Giong nhu bat c song [8n ¢c6 luu vuc dong dan, nhiéu ndi cia Mekong bi ap luc -
nhat [a cac nhanh & dong bang nai dan sé dong ddc nhat, va ndi mic sdng tuong
d6i cao c6 nghia la ndng dan c6 thé mua phan bdn va thudc trif sdu nhiéu hon &

thugng luu.

M6t danh gia stic khde clia séng dua trén cac chi sé sinh thai dugc bat dau bdi
Chudng trinh M6i trudng trong nam 2002. N6 dung mot toan da quoc gia tu tat
ca 4 quéc gia thanh vién cia MRC lam viéc vdi 2 ¢6 van quoc té. Du an thanh
cong trong hinh thic dé cho dén 2007, va tao ra mot loat phuc trinh dugc MRC
phé bién (thi du Davidson et al., 2006) ciing nhu vai an ban khac (Campbell et al.,
2009). Vao nam 2008, hinh thic dudc thay d6i va mot toan da quoc gia duy nhat
dudc thay thé vé3i 4 toan quéc gia riéng ré vi ap luc tif cac iy ban Mekong quéc
gia. Hau qua |3, cac phuong phap ldy mau nay khac biét gilia cac quoc gia, va
khac véi nhiing phudng phap dugdc dung trong giai doan dau ctia du an, vi thé dit
kién dudc thu thap dudi ché dé mdi co thé khong so sanh dugc vdi dif kién trudc
day.

Tuy nhién, mac du Chudng trinh M6i trudng da ¢ thanh qua ky thuat dang ké,
no cling c6 mot s6 that bai chanh tri ngoan muc. M6t trong s6 dd, va dang lo

ngai nhat, la thiét |ap thu tuc dé danh gia anh hudng moi trudng xuyén bién gidi.



Mac du moi quoc gia Mekong cé luat L€ vé EIA ciia minh, khéng cé cd ché dé ciu
xét anh hudng tiém tang cua viéc phat trién doéi vdi cac quéc gia lang giéng, hay
cho phép cong dan hay cd quan chanh phi ctia nudc lang giéng co y kién trong
tién trinh 13y quyét dinh. Au Chau cé thda thudn nhu thé, Hiép udc Espo (UN,
1994), va trong [uu vuc Mekong ro rang la can c6 mot thda thudn nhu thé. Co
mot so tranh cadi gan day phat xuat tU cac du an trong 1 quoc gia da anh hudng
nghiém trong dén cong dan clia nudc khac. Bap Thac Yali [a mot thi du dugc
cong bo gan day (thi du McKenney, 2001).

Chuadng trinh Méi trudng ctia MRC ndi rong no luc dang ké trong c6 gang dé thiét
lap dGi thoai gilta cac chanh phu qudc gia vé EIA xuyén bién gidi. Mot loat hoi
thao cong tac quéc gia da dudc té chiic, cing v8i mét hoi thao cong tac khu vuc,
va mdt chuyén di nghién cliu & Au Chau dé quan sat hoat ddng cua hiép udc
Espo va duyét xét cac thi du clia hiép udc trong viéc diéu hanh cac du an xuyén
bién gidi gitfa BUc va Poland va Cong hoa Czech. Tuy nhién, hoat dong da ngung
vi nhiing chdng d6i ctia Thai Lan cho rang mot su sap xép nhu thé sé& xam pham

dén chu quyén cda ho.
5. Thanh qua ky thuat doi véi that bai chanh tri

Mot thong diép pho bién trong tat ca cac chudng trinh va du an ctia MRC la thanh
cong ky thuat nhung that bai chanh tri. Nhitng thi du dudc néi dén la mot phan
nho cla nhiéu ly do da khuéch dai van dé. Co thé cho nhiéu thi du khac. Thidu,
Du an Khgi dong Hé thong Thay hoc dudc co quan vién trg Australia AusAID ho
trd 5 triéu USD. Du &n mua va l3p ddt dung cu do MRC chon dé cung cap viéc
theo doi tlc thgi (hay géan tdc thai) muc nudc va luu lugng clia song. Nhan vién

cla cac cd quan quéc gia thanh vién dudc huan luyén dé diéu hanh va bao tri



dung cu. Thoa thudn gitia MRC va AusAID suy doan rang, khi du an cham duit,
MRC sé ti€p tuc diéu hanh hé thong. Mac du c6 mét s6 kho khan vi nhan vién
MRC chon lua dung cu dé [ap dat (ngudc lai khuyén cdo clia cic ¢ van clia du
an), hé théng dudc thiét lap va diéu hanh thanh cong dén cudi du an. D kién tu
mot sO tram ¢d gia tri dac biét. Thi du, dii kién thu thap moi vai phat & gan bién
gidi gilta Trung Hoa va Lao cho thay ché d6 diéu hanh that thudng cua cac dap
thuy dién & thudng [uu tot hon dif kién thly hoc trudc day dudc thu thap & xa vé
phia ha [uu rat nhiéu (8 Chiang Sean) va chi ghi nhan muc nudc hang ngay. Mac
du dif kién co gia tri tiém tang, va mét vai chudng trinh cia MRC cho thay y
muén dong gdp dé ho trg ti€p tuc du an, MRC bo di va tu chéi tudn tha thoa
thuan. La lung thay, AusAID sau d6 dongy dong gdp thém 5 triéu USD dé tiép

tuc du an. Vi thé quyét dinh ctia MRC c6 vé c6 manh khoée chanh tri!

Diéu lo ngai ldn nhat 13, trong nhiéu trudng hdp, nhitng that bai chanh tri d6i vdi
nhiéu quan sat vién c6 vé la nhitng quyét dinh c6 y clia cac quoc gia thanh vién
ctia Uy hdi. B3c biét la Thai Lan, d3 dugdc xac dinh 13 cé ¥ dinh can trg viéc phat
trién cla nhat tri chanh tri. Chac chan, ngudi Thai ngan can viéc phat trién mot
thoa thuan vé EIA xuyén bién gidi, BDP dau tién, va viéc phat trién bat cif quy
dinh kiém soat déi véi pham chat nudc hay chia sé nudc. Ho cling mang lai cai
chét cho cac cudc diéu tra vé dong chay moi trudng. V4i 1 quoc gia ngan can cac

no luc chan that chia cac quéc gia khac, khdng thé dat dugc giai phap chanh tri.
6. Phan két luan

Quan ly cac luu vuc séng qudc té Ién trong cac quoc gia phat trién thudng bi
ngdn trd bdi thiéu kha nang ky thuat cling nhu thiéu nhat tri chanh tri. Trong
trudng hgp ciia Mekong, thanh qua ky thuat rat to I6n. Duy tri thanh qua & muc



cao [uon ludn la mot thach thic, va nd khong ludn ludn dugce duy tri bdi MRC va
tién nhiém cdia né. Nhiing duyét xét gan day vé viéc diéu hanh ciia MRC da néu
nghi van la liéu cac thda thuan hanh chanh hién nay cé dua dén viéc duy tri
pham chat va khoi lugng cac xuat liéu ki thuat (Campbell, 2009¢; Hawkeworth
and Sokhem, 2008).

Thanh cong trong chanh tri va cai quan cac luu vuc song quoc té la mot thach
thic rat [8n. Luu vuc song Mekong chua & trong tinh trang suy thoai néi chung,
mac du chiéu hudng dang bao dong (Campbell, 2007a; Osborne, 2009). Trong
nhiéu luu vuc séng [8n ndi cai quan cé vé dudc phat trién manh hdn Mekong,
thda thuan chanh tri chi dugc hoan tat sau khi song trd nén suy thoai dén muc
cac chanh tri gia va cac quan chuic ldo thanh budc phai hanh dong. Cac thidu
gom c6 Rhine va Colorado, va mot cau chuyén tuong tu cho cac song quéc gia ¢
thé dudc ndi la Murray-Darling & Australia, Thames & Anh, va Mississippi & Hoa
Ky, cung cac song khac (Campbell, 2007b). Qua that rat buén va thé tham cho
nhiing ngudi st dung dé sinh song, néu Mekong phai suy thoai dén mdc ma mot
s6 séng & Au Chau, Bac My, hay Australia da suy thoai trudc khi cac quéc gia
duyén ha dugc khich dong dé c6 nhiing budc chanh tri nghiém chinh can thiét

dé quan ly séng cla ho.

Viéc ky két Thoa udc 1995 la mot thanh qua to 18n. N6 cd vé danh dau sy cong
nhan cla cic qudc gia ha luu Mekong rang sdng chi ¢ thé dudc quan ly, va tranh
xung dot, qua viéc hdp tac. N6 cling la mét tai liéu rat vién thi trong su cong
nhan nhu cau dé quan ly va duy tri stic khde sinh thai cia song. Nhung nd lap
ludn rang nhan manh maéi trudng trong thda thuan phan |8n dé dap (ng vdi cac

lo ngai cia ngudi tang tién (Hirsch and Jensen, 2006). Cong viéc k§ thuat thuc



hién bdi, va qua, Van phong MRC d3 tang cudng manh mé su hiéu biét vé song
nhu mot hé théng sinh vat ly, va cung cdp mot nén tang viing chac dé quan ly
song cd hiéu qua. Tuy nhién, quan ly song hitu hiéu doi hdi cac quyét dinh
chanh tri hitu hiéu, va cac quoc gia thanh vién lan Trung Hoa phai thifa nhan
rang cac quyeén |gi [au dai ctia ho dugc thdéa man khdng phai vi tranh hay tri hoan
cac quyét dinh, hay ¢ quyét dinh cd Igi cho ho trong ngan han nhung véi ci gia
clia cac lang giéng. Khu vuc dugc |gi nhat bang cach duy tri stic khoe clia séng
dé tat ca cac quoc gia duyén ha, va ngudi dan cua ho, chia sé dong déu lgi ich va

chi phi.

Tinh cho dén nay, MRC chua tao dugc mot mé hinh thanh cong clia mét t6 chiic
quan ly luu vuc séng cé hiéu qua, vi n6 khéng thé dung su hiéu biét ky thuat dé
dat dudc thda thudn chanh tri. Trong khia canh d6, n6é cung cdp mot mé hinh
hitu dung. Bon quéc gia duyén ha khdng cé cam két bang nhau dé quan ly séng
c6 hiéu qua. bac biét la Thai Lan, danh hau hét nang lugng ctia minh dé bao
dam rang cac quyét dinh chanh tri téi han sé& khong dudc |dy. Viét Nam thi mau
thuan, ing hd manh mé cac tién trinh [dy quyét dinh cho dong chanh, nhung
than trong dé han ché thao ludn vé quan ly cac phu luu trén d6 ho dang xay cac

dap thuy dién.

Bai hoc cho cac té chilc luu vuc song khac rat rd rang. Thu thap tin tdc ky thuat
thich hdp va chinh xac rat can thiét, nhung khéng du, dé quan ly luu vuc sdng ¢
hiéu qua. Mot cam két chanh tri manh mé rat can néu cac chanh sach va khuén

kho kiém soat can thiét phai dugc phat trién va thi hanh.

Camta



Chan thanh cam on Robyn Johnson (IWMI) da thao luan c6 gia tri khi chudng nay
dudc khdi dau.
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