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“One World, Two Systems” Takes Shape During the Pandemic (M6t thé gidi hai hé thong dinh hinh
trong dai dich) la mot tiéu luan ndi tiéng ctia nha nghién clfu Tran Quéc Hung xuat ban lan dau ngay

8/9/2020 trén Atlantic Council. Bai viét nay sau d6 da dudc cac Thu vién Qudc Hoi, cd quan phuc vu
théng tin va nghién cliu cho cc nha [am ludt, cla Hoa Ky, Lién hiép Chau Au va Nhat Ban chon vao

danh sach cac tai liéu can nghién clu.

Nhu bai viét da phan tich va du doan, sau ba nam, hai hé thong My va Trung Quéc da dan dan dinh
hinh ngay cang rd nét han, chu yéu la trong [dnh vuc cong nghé cao/chat ban dan tién tién va ché do
kiém soat dau tu vao cac nganh chién ludc. M6t s6 su kién tiéu biéu néu ra trong bai da xay ra va 6i
thGi — vi ¢ nhiéu su kién mdi tiéu biéu hon, lam rd han xu hudng canh tranh va phan liét giita hai hé

thong.

Tap chi Nghién citu Viét My xin gidi thiéu ban dich tiéng Viét cua badi viét quan trong nay. Ban dich

dd dudc tdc gia hiéu dinh.
XXXX

Dai dich COVID-19 da gay ra nhiing cudc khing hoang kinh té vay té cong dong nghiém trong. N6 da

va s& dé lai ddu an sdu sac d6i véi hanh vi va hoat ddng kinh té - xa hdi trong nhiing ndm tdi. N6 cling
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lam nghiém trong thém cac diéu kién ton tai tif trudc, ca qudc ndi (bat binh dang xa hoi va kinh té) va
quoc té (su phan manh cla trat ty thé gidi thdi hau chién 1l va chién tranh lanh). Su phan manh cta
trat tu thé gidi da dudc thé hién trong mét cudc canh tranh chién lugc ngay cang gay gat gilta Hoa Ky
va Trung Qudc dé tranh gianh anh hudng chinh tri va chién lugc.

Cho dén nay, cudc canh tranh nay chi yéu dién ra théng qua cudc chién thuong mai Trung-My, cudc
chién d3 lam suy yéu hé théng thuong mai da phudng, dua trén cac quy tac dudc xay dung xung
quanh T6 chic Thugng mai Thé gii (WTO). Tuy nhién, nd cling da lan sang cac dau trudng dia chinh

tri va chién ludc, nhanh chéng leo thang trong dai dich.

Vé ban chat, trat tu kinh té€ toan cau héa thgi hdu Chién tranh Lanh d3 dan chuyén thanh md hinh
“mot thé gidi, hai hé théng,” hudng tdi mot cudc Chién tranh Lanh md@i. Trai ngugc vdi cudc canh
tranh dia chinh tri va y thic hé dinh hinh cudc Chién tranh Lanh trudc day gitfa Hoa Ky va Lién X6 va
cac déng minh tuong Ung cla ho, cudc canh tranh mdi chdm nd hién nay tap trung nhiéu hdn vao
cudc chién gianh vi tri théng tri thi trudng trong cong nghé cao va cac nganh cong nghiép cuta tuong

lai — dudc nhiéu bén nhin nhan la can thiét dé bao vé su bén viing kinh té va an ninh qudc gia.

NS luc cat dit cdc méi quan hé kinh té (“decoupling”) trong nén kinh té toan cau, vén da dudc lién
két mot cach chat ché, sé rat khd khan va ton kém doi vdi tat ca cac bén, do chi phi chuyén doi va
nhiing thiét hai vi giam hiéu qua kinh doanh. Hdn nifa, dudng phan chia giita hai vung khéi - mot do
Hoa Ky lanh dao va mot do Trung Qudc lanh dao - khong dudc xac dinh rd rang. Cac quoc gia va khu
vuc [8n nhu Chau Au, Chau A va cdc nudc dang phat trién da lién két vdi cd bén nay va bén kia, hodc
vdi cac doi thd canh tranh khac, véi miic d6 hoi tu khac nhau, tuy thudc vao tung van dé, doi khi do
chl nghia cc hoi kinh té thic day. Do do, lién minh cta ho v8i mot trong hai doi tha khong thé dudc
coi [a dudng nhién va bén viing. Diéu dé tao ra dong luc khong én dinh khi canh tranh chién ludc
ngay cang gay gat trong tudng lai.

Canh tranh chién lugc

Su chia ré ngay cang gia tang vé cd ban phan anh su khong tugng thich gitfa hé théng quan ly nha

nudc va kinh té clia Trung Quoc (do Dang Cong san Trung Qudc cai tri va thuc hanh chi nghia tu ban



nha nudc) vdi cac nén dan chi tu do va nén kinh té thi trudng ciia phudng Tay. Su khac biét da dugc
Lién minh chau Au (EU) mé ta mot cach khéo léo trong tdm nhin chién ludc cdng bé nam 2019, trong
dé mo ta Trung Quoc la “mot doi tha cd tinh chat hé théng, thic ddy cac mé hinh quan ly thay thé”,
dong thai la do6i tac dam phan va canh tranh kinh té.[1] Hoa Ky ap dung cach ti€p can canh tranh déi
vdi Trung Qudc, coi nudc nay la d6i thi canh tranh chién lugc. Hoa Ky cling tuyén bé mot tinh than

“chap nhan nhiing va cham song phuadng [n han”[2]

Su khac biét gitfa hai hé thdng trai dai trén mét pham vi rong & nhiéu linh vuc khac nhau. Nhiing diém
gay tranh cdi gan day bao gom viéc Trung Quéc doi xif v8i ngudi Duy Ngb Nhi d Tan Cudng, viéc kiém
soat théng tin va thi€u minh bach khi bat dau bung phat dich SARS-CoV-2, va viéc ho ap dat luat an
ninh quoc gia 8 Hong Kong, lam suy yéu mo hinh “mat qudc gia, hai ché d6” ma Trung Quoc da cam

két ton trong cho dén nam 2047.

Hoa Ky va cac nudc phuong Tay khac da chi trich Trung Quéc vé nhiing van dé nay—Hoa Ky da ap dat
cac bién phap triing phat doi vdi cac quan chiic Trung Quéc va Hong Kong. Trung Quoc da dap tra, st
dung céch tiép cin “ngoai giao chién lang”,[3] dic biét la chéng lai Uc vi d& tham gia yéu cau diéu tra

doc lap vé ngudn goc cla loai coronavirus mdi.

Nhiéu su kién da phan anh thuc té la canh tranh chién lugc da thdm nhap vao cac té chlc quéc té. Tai
phién hop thlf 44 ctia HGi dong Nhan quyén Lién Hgp Quoc (UNHRC) tai Geneva vao mua he nam
2020, Vudng quoc Anh da dua ra mot tuyén bo thay mat cho 27 quéc gia, chu yéu la phudng Tay, chi
trich viéc Trung Quoc ap dat luat ludt an ninh quéc gia 8 Hong Kong; Cuba dua ra tuyén bo phan bac,
dai dién cho 53 quéc gia dang phat trién Gng ho Trung Qudc (Hoa Ky da rat khoi UNHCR vao thang 6
nam 2018).[4]

Trong khi dd, canh tranh chién ludc giifa Hoa Ky va Trung Qudc ngay cang gay gat & Eo bién Dai Loan
va Bién DPong. Trung Qudc tang cudng cac ddng thai ngay cang quyét dodn, nham thuc hién cac yéu
sach hang hai cia minh, dugc ho trg bdi cac no luc hién dai hda luc lugng vii trang va kha nang thuc
thi chién lugc Chéng tiép can va Phong tda khu vuc (Anti-Access/ Area Denial - A2/AD). Ho da bi

chéng lai bdi su phéi hgp tang cudng gilta cac qudc gia Quad (Hoa Ky, Nhat Ban, An D6 va Uc — vdi
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cac cudc tham van dudc ma rong thém Han Qudc, Viét Nam va New Zealand—tuy ndi dung thao

luan).

Hoa Ky vao thang 7/2020 da tuyén bo cac yéu sach hang hai cia Trung Qudc trong dudng chin doan
cta nudc nay la vi pham Céng udc Lién Hop Qudc vé Luat Bién (UNCLOS), vi pham phan quyét cua
toa trong tai ndm 2016 — va do dd, bat hgp phap, khién cac cong ty Trung Quoc tham gia vao hoat
dong tham do cac hoat dong & d6 dé bi Hoa Ky triing phat va kién tung.[5] Vao cung thang Bay, Hoa
Ky da déng clfa Lanh su quan Trung Qudc tai Houston va Trung Qudc da tra diia bang cach déng cuia
Lanh su quan Hoa Ky tai Thanh D6. Hoa Ky cling da tién hanh cac chuyén di tu do hang hai thudng
xuyén hdn qua eo bién Dai Loan va gan cac dao nhan tao quan su héa ma Trung Quoc tuyén bo chi
quyén & Bién Dong. Ca hai bén da to chiic nhiéu cudc tap tran hai quan han binh thudng — bao gom
ca viéc Trung Quéc ban thi mét trong nhiing tén Ua “sat thd tau san bay” DF-26 trong mot cudc tap
tran gan day. Do dd, nguy cd tai nan, tinh toan sai lam va hiéu lam dan dén xung dot nghiém trong

hon da tang lén.
Su phan manh cua hé thong thugng mai toan cau

RO rang la cac quy tac thuong mai da phudng clia WTO khéng du dé dai phd vdi slic ndng ngay cang
tang clia chi nghia tu ban nha nudc & Trung Qudc, von da mang lai Igi thé canh tranh khong cong
bang va tao uu thé cho cdc doanh nghiép TQ do nha nudc chi dao va ho trd, & ca thi trudng trong
nudc va quéc té. Cang thang [&n dén dinh diém vao ndm 2018 khi Hoa Ky bat dau ap dit thué quan,
kiém soat dau tu va xuat khau doi véi hang héa va cac cong ty dudc chi dinh cta Trung Qudc, gay ra
cudc chién thuong mai Trung-My. Cac khoan trg cap nha nudc tran lan cGia Trung Quadc cling la mot
thach thiic ghé gdm cho Thda thudn dau tu toan dién EU-Trung Quoc (dudc [én ké hoach sé ky két
vao cudi nam 2920-nhung sau d6 Nghi Vién Chau Au da ngung viéc phé chuan). Khi hé théng thuong
mai toan cau ctia WTO dang bi chia c3t thanh hang tram hiép dinh thugng mai khu vuc (305 theo lan
thong ké gan day nhat, chi ph6i khoang maét nifa kim ngach thugng mai thé gidi), cac qudc gia da bi

kéo vao mot khong gian, hoac ldy My hodc Trung Quoc lam trung tam.
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Khéng gian cta Hoa Ky tap trung vao khai kinh té& Bac My, chi€ém ty trong [6n nhat trong GDP thé gidi
v3i 27,4%. Cac quoc gia nay gan day da thuc thi Hiép dinh Hoa Ky-Mexico-Canada (USMCA) véi muc
dich thic day thuong mai trong khu vuc. Mac du ty trong tuong doi cia nd trong nén kinh té thé gidi
da giam, khu vyc nay van la trung tdm hdp dan cla nén kinh té toan cau, gitf vai tro hang dau trong
nhiéu nganh céng nghiép va cong nghé. Trong thdi ky khiing hoang kinh té va tai chinh do dai dich
gay ra, su ho trd kip thai tUf Cuc Du trii Lién bang My da gitp 6n dinh thi trudng tai chinh quéc té, thé
hién vai tro trung tdm cta dong do la My (USD) trong nén kinh té toan cau. Cu thé, ty trong phan bé
USD trong du trif quéc té da tang khiém tén lén 61,98% trong quy dau tién clia ndm 2020, tU muc
61,73% mot nam trudc; vai tro clia nd trong cac khoan thanh toan toan cau thong qua SWIFT (Hiép
hdi vién thong tai chinh lién ngan hang toan cau) da tang [én 42,2% vao thang 12 ndm 2019, ti 39,8%
vao thang 12 nam 2017.[6]

Khoi Trung Quéc dang xdy dung dua trén slc hat cua thi trudng ndi dia rong I8n, v8i hon 600 triéu
ngudi thudc tang I&p trung luu, va tang [8p nay van dang ti€p tuc phat trién, thu hat cac tap doan da
quoc gia; dua trén Chién ludc phat trién cd sd ha tang toan cau cta Trung Quéc, Sang kién Vanh dai

va Con dudng (BRI); cung hang loat hiép dinh thuong mai khu vuc.

Theo trang web cla BRI, 138 qudc gia da ky Ban Ghi nhd (MOU) vdi Trung Quoc vé cac du an cd sé ha
tang va nang lugng.[7] Theo Ngan hang Thé gidi, Trung Quéc da chi 575 ty do la tai trg cho cac du an
dé (trong tat ca cac linh vuc, bao gobm cac du an da dudc thuc hién, dang trong giai doan trién khai
hodc da lén ké hoach), ké tU BRI khdi dong vao nam 2013.[8] Cac du an nay chd yéu dya vao cong
nghé va cong ty xay dung clia Trung Quoc. Theo bdo cao, mot s6 thda thudn vé du an va tai chinh da
dugc ky két theo luat phap Trung Qudc, theo d6 cac tranh chap sé dudc giai quyét tai toa an Trung
Qudc. buong nhién, Trung Qudc rat mudn khuyén khich xu hudng nay, cling nhu thdc day viéc su
dung Nhan dan té (RMB) dé thanh toan cac giao dich thong qua Hé thdng thanh toan lién ngan hang
xuyén bién gidi (CIPS) ctia minh. Khodng 15% giao dich ngoai thudng cta Trung Quéc dang dudgc

thanh toan bang Nhan dan té.

Mdc du da c6 nhitng 3i chi trich chinh dang & phudng Tay vé su thiéu minh bach trong viéc Trung

Quéc cho céc nudc BRI vay, rang né cé thé gay ra tinh trang mac ng cao va dau tu lang phi & nhiéu
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nudc tham gia chuong trinh, nhung diéu quan trong can luu y (3, trong khoang mét thap ky qua, cac
chinh pht va cac tap doan kinh té clia phuong Tay da khong dua ra cac giai phap thay thé, dé dap lng

nhu cdu dau tu cd sé ha tang clia cac quoc gia do, khién ho phai di theo cac du an BRI.

Trung Quoc cling da dam phan mat sé hiép dinh thudng mai khu vuc, trong d6 quan trong nhat la
Hiép dinh D6i tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP)—du kién sé€ dudgc ky két vao cudi nam 2020. RCEP
s& bao gdm 10 quéc gia thudc Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) va 5 quéc gia chau A khéc
— tao thanh mét khoi thudng mai véi tong GDP la 21,3 nghin ty USD, chiém 40% kim ngach thuang

mai thé gidi.
Chay dua chiém uu thé cong nghé cao

Trong tuong lai, cudc canh tranh Trung - My sé tap trung nhiéu hon vao viéc dat dudc su théng tri thi
trugng, thiét lap cac tiéu chudn cong nghiép va cong nghé, dong thdi tac dong dén cac quy dinh trong
nén kinh té ky thuat sé. Hoa Ky da han ché quyén tiép can cong nghé Hoa Ky ddi vdi hdn 100 cong ty
cong nghé cao quan trong cta Trung Qudc, bao gom Huawei, ZTE, HISilicon, Hikvision va Dahua
Technology, bang cach dua ho vao Danh sich Thuc thé (the Entity List) —cac doanh nghiép can phai
c6 gidy phép clia B6 Thudng mai dé giao dich véi cac thuc thé nam trong danh sdch — va cdm ban cac
san pham chién ludc, bao gom ca nhiing san pham dugc san xudt bén ngoai Hoa Ky nhung chia

nhiéu hon mdc t6i thiéu hang hda trung gian va tai san tri tué ctia Hoa Ky.

Dac biét, nhitng lénh cdm d6 d3 dudc that chat gan day, giam thiéu kha nang tiép can clia Huawei vdi
chat ban dan cao cdp. Theo nhiéu nha quan sat, diéu nay s& gay nguy hiém cho vi tri dan dau ctia ho
vé thiét bi 5G va dién thoai thong minh. Hoa Ky cling da cdm cac cong ty truyén thong mang xa hoi do
Trung Quéc s& hifu, nhu TikTok va WeChat, véi ly do ho c6 thé bi budc phai chia sé dif liéu ca nhan

cla ngudi dung véi chinh quyén Trung Quéc, theo yéu cau cua luat phap Trung Quac.

Ngoai ra, Hoa Ky da rat chi trong dén viéc kiém soat hang hoda ludng dung - tic loai hang hda c6 thé
Ung dung cho ca dan su va quan su. Hoa Ky da tim cach dat dugc Thoa thuan Wassenaar giilta 33 quéc
gia, trong dé thuc day tinh minh bach va trach nhiém cao hon trong viéc chuyén giao vii khi théng

thudng, cling nhu hang hda va cong nghé ludng dung, dé thich (ng va d6i pho véi cach tiép can hgp



nhat quan su - dan su ctia Trung Quoc (chién luge “quan dan dung hgp”) déi vdi phat trién cong
nghé. Ngoai viéc cdm st dung thiét bi do Trung Qudc san xuat trong cd sé ha tang quan trong cua
minh vi ly do an ninh quéc gia, Hoa Ky d3 ¢& gang kéu goi cac dong minh loai trit Huawei khoi cd s

ha tang 5G cla ho.

Vao thang 7/2020, Vudng quéc Anh, dao ngudgc quyét dinh trudc do va di theo ap luc clia Hoa Ky, da
cam Huawei tham gia vao cd s& ha tang 5G ctia minh.[9] Phap da lam theo; ca Anh va Phap cung vdi
cac quéc gia nhu Uc, Nhat Ban va Dai Loan da cdm Huawei. Trong khi d6, Trung Quéc d3 day manh
téng chi tiéu cho nghién cdu va phat trién (R&D) — dat 2,13% GDP ndm 2017 so vGi 2,7% 3 My va 2% &
EU, theo OECD.[10] Tuy nhién, theo mo4t bao cao nghién cltu gan day, Trung Qudc da vugt qua Hoa Ky
vé ty lé chi tiéu cho R&D trén GDP vao nam 2019 (3,7% so véi 2,7%).[11] Ngudi ta udc tinh rang dén
nam 2030, Trung Quodc cling sé chi tiéu nhiéu hon Hoa Ky vé so [ugng tuyét doi: 900 USD ty so vdi 830

ty do la.

Chi tiéu R&D cao hdn khdng dam bao ¢ nhiéu dot pha khoa hoc va cong nghé hon. Tuy nhién, ding
trudc mot thuc té la Trung Quéc tao ra so sinh vién tot nghiép STEM (Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuat,
Toan hoc) mo6i nam nhiéu gap 8 lan so vdi Hoa Ky (4,7 triéu so v8i 568.000 vao ndam 2016), c6 ly do dé
ching ta nhin thay kha nang ho trién khai nhanh chéng & quy mé mdi cac cong nghé nhu 5G, Internet
van vat (loT), 6 t6 dién, nhan dang khuon mat, v.v, nhitng cong nghé mang lai |gi thé quan trong cho
cac cong ty Trung Qudc.[12] Trung Qudc cling da tang cudng ho trg cho cac cong ty cong nghé cao
cta minh, bao gébm ca Huawei. N6 vén dang cd gang bao vé va md rong thdm nhap vao cac nudc
dang phat trién. Bat chap nhiing han ché ctua Hoa Ky, Huawei van cé thé tang doanh thu toan cdu lén
122 ty USD vao nam 2019, chi diing sau Samsung trén thi trudng dién thoai thong minh. Ho da tang
doanh thu thém 13,1% trong ndfa dau nam 2020.[13] Trung Qudc da tang gap doi viéc st dung cac
khoan trg cdp cla nha nudc dé gitp cac doanh nghiép nha nudc “manh han, tét hon va [6n hon”. [14]
DE bd sung cho ké hoach “Made in China”, chinh pht Trung Quéc da khgi dong chién dich “Cd sé ha
tang mdi” sau COVID-19, tri gid 1,4 nghin ty do la trong sau nam, dé xay dung cd sd ha tang kj thuat

s6 va cong nghé cao.
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Ngoai viéc cam st dung may tinh va phan mém nudc ngoai trong chinh phd va ¢ quan cdng cong,
Trung Quéc da hoan thanh hé thong dinh vi vé tinh toan cau BeiDou-3 (BDS), dé doc lap va canh
tranh v@i Hé théng dinh vi toan cau (GPS) do Hoa Ky van hanh.[15] Hon niia, Trung Qudc chuan bi ké
hoach ban hanh “Tiéu chuan Trung Quéc 2035” dé phat trién va tac dong dén cac tiéu chuan cong
nghé toan cau.[16] Trung Quéc va cac cong ty cua ho da tich cuc hoat dong trong cac c¢d quan thiét
lap tiéu chudn quéc té, nhu Lién minh Vién théng Quéc té (International Telecommunications Union
- ITU) 6 téng thu ky Houlin Zhao la qudc tich Trung Qudc; Vién Ky su Dién va Dién tuf (Institute of
Electrical and Electronic Engineers - IEEE); va Du an Doi tac Thé hé thd 3 (the 3rd Generation
Partnership Project - 3GPP) — xU ly chd yéu cac hé théng khong day va thoai/d liéu (voice/data
systems), bao gbm cac tiéu chuan bang thong rong di dong. Trung Qudc cling da phat trién cac co
quan thiét |3p tiéu chuan trong nudc, chang han nhu Vién Tiéu chuan héa Dién tlf Trung Quéc (China
Electronics Standardization Institute - CESI), dé thic day cac tiéu chuan ctia minh vé tri tué nhan tao.
TU quan diém cua Trung Qudc, viéc cd gang dinh hinh cac tiéu chuan cdng nghé toan cau sé bé sung
cho su ho trg clia nha nudc déi véi cac cong ty cong nghé cao cla ho, gitp ho phan dau gianh vi tri

thong tri trong cac cong nghé muc tiéu cta tuong lai.

Vung anh hudng cta hai khoi Hoa - My trd nén tach biét ré rang nhat trong khong gian Internet, dac
biét xung quanh cac van dé tu do ngoén ludn, thong tin va luéng dif liéu. Trung Quéc da thuc hién
kiém soat va kiém duyét chat ché Internet, ap dung cac bién phap triing phat déi vdi viéc luu hanh
noi dung khong dudgc chinh quyén chap thudn. N6 da thiét [dp mot tudng [Ua tinh vi chong lai cac
trang web nudc ngoai, dac biét la chdn hang tram nha cung cap Internet va tin tlc nhu Google,
Facebook, Twitter, YouTube, cling nhu New York Times, Wall Street Journal va Economist. Trung Quoc
da xudt khau md hinh “chd quyén qudc gia trén khong gian mang” (“cyber sovereignty,”) bao gom ca
cong nghé giam sat nhu nhan dang khuén mat, sang mot s6 qudc gia. Trung Quéc da dé xuat mot
Giao thdc Internet mdi (New Internet Protocol - New IP) két hgp cac tinh nang kiém soat tap trung tai
ITU dé thay thé cac tiéu chuan Giao thic diéu khién truyén dan/Giao thiic Internet (Transmission
Control Protocol/Internet Protocol - TCP/IP), hién c6 do Hoa Ky khdi xudng.[17] Gan day, Trung Quéc
ap dat luat an ninh qudc gia vao Hong Kong, budc nhiéu cong ty nén tang ky thuat s6 ctia Hoa Ky phai

quyét dinh, hodc rat khdi Hong Kong hay & lai va tudn tha luat phap, dong thai cd nguy cd bi chinh
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pht va khach hang cta ho & phuong Tay phan Ung dit doi. Theo du doan cla cuu Giam doc diéu hanh
Google Eric Schmidt, Internet vdi tu cach [a mot nén tang toan cau tich hgp dang trong qua trinh
chuyén d6i thanh mot mang chia nho hodc “su phan chia thanh internet do Trung Qudc lanh dao va

internet do My [anh dao”.[18]
Tac ddng dén Chau A va Chau Au

Su canh tranh chién lugc ngay cang gay gat gilfa Hoa Ky va Trung Qudc da day phan con lai cta thé
gidi vao thé phai chon phe — mét tinh huéng khong thoai mai déi v8i nhiéu quoc gia. Sé rat hitu ich
khi xem xét trudng hdp ctia Chau A (nai xung dot Trung-M§ gay gt nhat) va Chau Au (do tdm quan

trong cia nd trong cac van dé thé gidi va quan hé kinh té).

Nhu d3 dé cip & trén, cdc qudc gia & chau A da budc phai chon bén, trong khi ho khéng muén lam
nhu vdy. Ho c6 xu hudng lién két chinh tri v8i Hoa Ky nhung c6 maéi quan hé kinh té dang ké véi Trung
Quoc, loai lién hé ma ho mudn duy tri. Dac biét, ASEAN mdi day vifa vugt EU trd thanh doi tac thuong
mai ldn nhat cta Trung Quéc. Nhiing mai lién két kinh té€ dang ké nhu vay da khién cac nudc ASEAN
6 thai dd mau thuan véi nd luc ctia Hoa Ky, nham tan dung tuyén bd ctia Ngoai trudng Mike Pompeo,
chi trich cac yéu sach hang hai cta Trung Qudc la bat hgp phap, dé xay dung mot lién minh chong lai
Trung Qudc. Su mau thuan nay trai ngugc vdi thuc té [a mot sé quéc gia ASEAN da glli cong ham
chinh thiic t8i Lién Hgp Quéc phan déi cdc yéu sach va hanh ddng ctia Trung Quéc trong khi ti khang
dinh 3p trudng cla ho trong cac tranh chap & Bién Dong.[19] Gan day han, Indonesia va Singapore
da ha thap tuyén bé cia 6ng Pompeo trong khi nhan manh nhu cau vé hoa binh, 6n dinh va tu do
hang hai & Bién Dong.[20] Malaysia d tuyén bé rang ASEAN khdng nén diing vé bén nao trong cudc
canh tranh chién lugc Trung-My.[21] Philippines, bén hudng [gi tir phan quyét cia UNCLOS 2016 vé
cac yéu sach cta Trung Quéc doi véi Philippines & Bién BDong, cho biét ho da “dong y véi Trung Quéc

vé viéc khong dong y (doi vdi phan quyét) va coi Bién Dong la mot con dudng 8n dé hgp tac.” [22]

Trong cudc chién giang co nay gilta Hoa Ky va Trung Qudc, mdt két qua cd thé xay ra trong tuang lai
gan 6 thé 1a su Phan Lan héa dan dan Béng Nam A—cdc quéc gia thuc thi chi quyén ctia minh theo

cach nhay cam vdi cac gidi han dé cta Bac Kinh, dong thdi nhan manh méi quan hé tét dep véi Hoa
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Ky— ngay ca doi v8i cac bén dang tranh chap & Bién Dong. Trong boi canh nay, can déy dén két qua
clla mot cudc khao sat cac chuyén gia an ninh ASEAN do Vién ISEAS-Yusof Ishak (& Singapore) thuc
hién vao thang Giéng/2020. [23] Trong khi hdu hét nhiting ngugi dugc hoi khong muon bi dat vao vi tri
phai ding vé phia nao, néu budc phai lua chon, thi da s6 53,6% trong toan ASEAN lai thich ding vé
phia Hoa Ky.

Tuy nhién, tinh theo qudc gia, da s6 bay trong s6 mudi quéc gia ASEAN da chon Trung Quéc — ba
quoc gia than My manh mé la Viét Nam, Philippines va Singapore. M6t cudc khao sat tudng tu cla
Trung tdm Nghién cfu Chién lugc va Quéc té (CSIS) cho thay phan 18n cac chuyén gia Pong Nam A
cho rang Trung Quéc d3 gianh dudc anh hudng chéng lai Hoa Ky trong mudi ndm qua va khoang cach
sé ngay cang l8n han theo hudng c6 Igi cho Trung Quéc trong mugi nam tdi.[24]

D€ so sanh, EU chiém mét vi tri quan trong gilia Hoa Ky va Trung Quéc. V8i 16% thi phan ctia nén kinh
té thé gidi, EU chiém 35% xuat khau cla thé gidi—thuc hién 30% ngoai thuong véi Hoa Ky va 15% vdi
Trung Qudc. Mac du EU ¢d xu hudng lién két v8i Hoa Ky vé cac van dé quan ly cong quyén, dan chdi va
nhan quyén, nhung EU ciling ¢ gang duy tri d&i thoai v8i Trung Quéc nham bao vé gi ich kinh té clia

minh.

Nhu vay, EU c6 thé sé la mét thuc thé quan trong xoay quanh méi quan hé gitia hai khoi Hoa - My. Vi
du, ddu ndm nay, EU d3 clng vdi Hoa Ky va Nhat Ban dé xuat cac quy tdc mdi dé han ché trd cap nha
nudc clia Trung Quoc. Ho da tham gia cing Hoa Ky vé cac van dé ngudi Duy Ngo Nhi va Hong Kong;
nhung ho d3 ho trg T6 chiic Y té Thé gidi (WHO) khi Hoa Ky rut khai t6 chlc nay vao thang 7 véi cdo
budc té chiic nay thién vi Bac Kinh. EU thdng qua “hiéu ting Brussels” (“Brussels effect”) cling da thuc
hién anh hudng dang ké trong viéc thiét lap cac tiéu chuan nganh kinh té hay cong nghiép, dau tién la
tiéu chuan danh cho thi trudng cta chinh minh, nhung cudi cung dudc phan 1én phan con lai clia thé

gidi chap nhan do mong mudn hdp tac kinh doanh véi EU.[25]

Tac dong nay thé hién r6 trong cac [inh vuc nhu bao vé moi trudng, an toan thuc pham va gan day la
bao vé quyeén riéng tu vé dii liéu. So véi viéc kiém soat dif liéu ctia Trung Qudc vi ly do an ninh va cach

tiép can luéng dif liéu tu do cua Hoa Ky, Quy dinh Bao vé Dif liéu chung (General Data Protection
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Regulation - GDPR) ctia EU nham muc dich bao vé quyén riéng tu dif liéu cd nhan, trudc su lam dung
6 thé xay ra cla ca cac doanh nghiép va chinh phu, bao gom ca viéc han ché kha nang cung cap cla
dif liéu cho céc chinh phi nudc ngoai (diéu nay da dudc Toa an Cong ly Chau Au [European Court of
Justice] tai khang dinh vao thang 7, vd hiéu hda théa thuan chuyén dit liéu EU-Hoa Ky, vén cho phép
dit liéu dugc st dung rong rai, va dua ca Hoa Ky vao dién ché tai ciia phan quyét vo hiéu hda nay.) Noi
chung, khi ngugi tiéu dung trd nén nhay cam hdn trong viéc bao vé quyén riéng tu ctia ho, ho cé thé

gay ap luc lén nhiéu quéc gia va cong ty hon trong viéc 4p dung GDPR.

Cudi cung nhung khong kém phan quan trong, cho dén khi chinh quyén Hoa Ky thay déi uu tién hanh
dong dadn phudng, EU cé thé dong vai tro chinh trong viéc thic day hgp tac quoc té dé giai quyét
nhitng thach thiic chung déi vdi nhan loai, chang han nhu bién déi khi hdu (do Thoéa thuén Paris thic
day) hodc su bung phat virus trong tuong lai va dai dich. Vdi vai tro quan trong ma EU cé thé dam
nhan, diéu dang chi y 1 Cha tich Uy ban Chau Au Ursula von der Leyen d3 tuyén bé khi nhdm chdic
vao thang 12 ndm 2019 rang ba sé lanh dao “mdt Uy ban dia chinh tri”. [26] Sau nhiéu ndm “chd nghia
hoai nghi chdu Au” chiém uu thé, dan dén dinh diém |4 Brexit, EU dudng nhu d3 khdi phuc lai y thiic
vé muc dich chung va su gan két. Diéu nay da dudgc nhan manh trong viéc EU phé duyét gbi phuc hoi
EU “Thé hé tiép theo” (Next Generation EU recovery package) tri gia 750 ty euro chua tiing c6 — dugc
tai trd bdi khoan vay clia EU trén thi trudng von quéc té, véi hdn mot nifa sé dudc giai ngan dudi dang
trg cap cho cac quéc gia thanh vién bi thiét hai do dai dich — va 1,1 nghin ty euro ngan sach 2021-27.

Tién vé tuong lai

Khi cdu hinh “mot thé gidi, hai hé théng” dang dugc cung cd, sé khdng hitu ich khi tranh luan vé viéc
khéi phuc nguyén trang trudc dé, hodc cai cach hé thdng dua trén quy tac toan cau, dudc thic day
bdi nhan thic vé cac gia tri va muc dich dudc chia sé rong rai — diéu nay gig day dudc coi la truyén
cam hiing hon la thuc té. V& cd ban, mét bo quy tac toan cau chung cho tat ca nhu vay don gian 1a
khong thé dam bao mét san chai binh dang cho céc cong ty hoat ddng dudi hai hé théng kinh té va
chinh tri khac nhau. Cling khé c6 kha nang thuyét phuc hodc ép budc Trung Qudc thay doi hé théng

kinh té va chinh tri cia minh.
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Hon nifa, diéu quan trong [a phai nhan ra rang, nén kinh té toan cau da trd nén hoi nhap va phu thudc
lan nhau dén muc viéc tach khoi Trung Quéc sé la mét cong viéc rat khé khan va phic tap. Sau dai
dich, ngudi ta mong mudn da dang hda va hdp ly hda chudi cung Ung toan cau, dé tang cudng kha
nang phuc hoi va giam su phu thudc vao Trung Quéc, dac biét la trong cac linh vuc chién lugc va nhay
cam nhu cdng nghé cao va cham séc stic khoe. Tuy nhién, viéc cat ddt hoan toan cdc méi quan hé
kinh té v8i Trung Qudc sé kha ton kém cho tat ca moi nguai, do chi phi chuyén doi va ton that vé hiéu
qua kinh té, cling nhu nhiing hdu qua cé thé khong ludng trudc dudc, tuy thudce vao cach Trung Qudc
phan Ung. Do dd, con dudng hdp ly trong tudng lai la dong y véi mot tap hgp cac tham sé, cho phép
hai hé théng khac nhau va canh tranh cling tén tai—trong cac tham sé dd, ¢ chlta cac lan ranh d6 rd
rang, canh tranh chién lugc cé thé xay ra ma khong cé su leo thang khong kiém soat dugc, cd nguy cd
dan dén chién tranh téng luc. Ngoai ra, can thdng nhat cac phudng thic hgp tac kha thi, dé giai quyét
cac thach thdc chung d6i vdi toan thé gidi. (Mot “Modus vivendi” [thoa thuan chung song] mdi cling
sé anh hudng dén hoat dong cla cac to chlc quoc té dudc thanh lap trudc day véi gia dinh vé maot su

hgp tac va doan két toan cau.)

Trién vong ctia mot kich ban nhu vay sé dudc tang cudng dang ké néu cac nudc phuong Tay phoi hgp
cac chinh sach va hanh dong cua ho duya trén cac gia tri va muc tiéu chung, thé hién mot mat tran
thong nhat khi d6i phd véi Trung Quéc. Tuy nhién, néu tinh trang bat én hién tai trong méi quan hé
xuyén Dai Tay Duadng ti€p tuc, vdi viéc My va chdu Au bat déng vé nhiéu van dé, Trung Qudc sé cé ca
hoi chai tro chia dé tri, dé c6 Igi cho minh. Modus vivendi mdi khéng phai la phién ban cip nhat clia
tinh trang giam cdng thang—mat giai doan xoa diu cdng thang dia chinh tri trong Chién tranh Lanh
vdi Lién X6 cii. Richard Nixon va Leonid Brezhnev thic day hoa hodn dé giam bdt nguy ca leo thang
hat nhan va chién tranh gilta Hoa Ky va Lién X6, trong khi méi quan hé kinh té gitfa hai nudc con han
ché. Thugng mai gilta Hoa Ky va Lién X6 dat mic cao nhat [a 1% ngoai thudng clia moi qudc gia.
Ngudc lai, Trung Quoc chiém 13,1% ngoai thudng clia Hoa Ky, trong khi Hoa Ky chiém 14,2% cla
Trung Quédc.[27] Cac méi quan hé kinh té quan trong cla Trung Qudc véi cac quéc gia trén thé
giGi—chiém 12,4% thuong mai thé gidi so vdi 11,5% clia Hoa Ky—khéng thé dé dang thao gd ma
khéng phai tra gia dat.[28]Thay vao d6, nhiing méi quan hé nhu vay can mot khudn khé thich hgp dé

hoat déng vi Igi ich cdng bang clia cac nudc tham gia.
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Vé thuong mai véi Trung Qudc, rat kinh nghiém tlif nhitng that bai cia WTO, ching ta phai thay rang
mot bd khung phl hdp dé gidi quyét thang than van dé trg cap nha nudc & Trung Quéc phai nhin dé

nhu la mot phan chia hé thong chinh tri va kinh té cia nudc nay.

Hon nifa, thuc té 13 cac cong ty Trung Quc—bat ké hinh thic sé hitu nao—dugc phap luat yéu cau
phai cung cap dii liéu va thong tin khi cd quan an ninh yéu cau. Trong nhiing trudng hgp dd, khong cd
quy tac qudc té nao cé thé khién Trung Quéc ngling trg cap hodc tdn trong quyén riéng tu dif liéu cua

ngudi tiéu dung.

Do dd, thay vi mét hé théng dua trén luat |é nhu WTO, thudng mai v8i Trung Qudc cd (€ phai dudc
quan ly trén cd sd co di cd lai va hudng dén két qua, dé tranh nhiing tac dong c6 hai déi véi cac nudc
tham gia — vi du, lam suy tan cd s& san xuat ctia ho (maét hién tugng ma nhitng ti€n bd cong nghé

cling da gép phan gay ra, va diéu dé can dugc moi quéc gia tu giai quyét.)

Giai phap thay thé cho viéc cung ton tai la su tiép tuc caa tinh hinh hién tai véi nhiing xung dot ngay
cang gia tang, lan rong sang cac khu vuc méi ma khéng cé6 mot két thic ré rang nao dugc dua ra bdi
ca hai bén. Nhu da tuing xay ra trong qua khu, do nhiing tai nan, hi€u [am va tinh toan sai lam, xung

dot co thé nhanh chdng leo thang thanh chién tranh tong luc.[29]

Trong bat ky trudng hdp nao, xung dot chién ludc gilta Hoa Ky va Trung Qudc cé thé sé gdy ra mot
cudc chay dua vii trang mdi, ma nhiéu quéc gia khong du kha nang chi tra, do thuc té la sé can dén
cac nguon tai chinh dang ké dé giai quyét hau qua cla cac cudc khing hoang kinh té va xa hoi, do
cudc khing hoang kinh té va xa hoi do dich bénh gy ra. Graham Alison & Pai hoc Harvard da phan
tich su canh tranh chién ludc gilia Hoa Ky va Trung Quéc trong cudn sach kinh dién “Dinh ménh chién
tranh: Liéu Hoa Ky va Trung Quéc cé thé thoat khoi Bay Thucydides hay khong” — 12 trong s6 16
trudng hop trong lich st, khi mét cudng quéc dang troi day thach thiic mot cudng quéc vén di da xac
l3p vi thé dan dau, thi két cuc la d6 mau.[30] Mdc du that ki quac khi so sanh Hoa Ky vdi Sparta va
Trung Quéc vdi Athens trong lich st phudng Tay co dai, viéc phat sinh chién tranh trong cudc canh
tranh quyén luc va anh hudng Trung-My hién nay khong phai la khéng thé tranh khoi. Viéc tranh

chién tranh phan |6n sé phu thudc vao kha nang cta hai quéc gia va cac nha lanh dao cua ho trong
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viéc hoa giai nhiting khac biét va tim ra cach cung ton tai - nhu da dé cap & trén. Tuy nhién, vdi tinh
trang phan cuc chinh tri va mi dan dan tly dang gia tang & nhiéu quéc gia, ngay cang kho cé thé ky
vong cac nha ldnh dao chinh tri ¢6 thé nam bat ca hdi va tim ra mot 18i thoat hgp ly. Hy vong duy nhat
la khi xung dét leo thang dén bd vuc chién tranh, vién canh ca hai sé cung bi hay diét bdi vii khi hat

nhan s& trd thanh méi quan tdm chinh yéu clia cdc nha lanh dao va gidp ho tranh xa bd vuc tham.
*Tran Quéc Hung

Ong Tran Quéc Hung la cuu Phé Giém déc Vu Tién té va Thi trudng Von tai Quy Tién té Qudc té IMF. Tu
1987 dén 1998, 6ng lam viéc tai Deutsche Bank, kinh qua cdc vi tri Director of Global Fixed Income
Research tir 1987-1990 tai New York, sau dé la Dong sdng lGp va Giam déc Diéu hanh cua Deutsche
Bank Research GmbH tu' 1991-1995 tai Frankfurt, va cudi cung la Head of Equity Business cho Deutsche
Bank Group & Chdu A - Théi Binh Duong tai Singapore. Tif ndm 1998 dén ndm 2001, 6ng [d Gidm déc
Diéu hanh, Kinh té trudng va Trudng phong Nghién ciiu Toan cdu cta Rabobank International tai
London, mét ngdn hang da quéc gia cta Ha Lan. Tif 2001 dén 2007, ng Trdn la Phé Giam déc Vu Tién té
va Thi trudng Vén tai Quy Tién té Qudc té IMF. Tir ndm 2007 dén khi nghi huu vao ndm 2018, éng la
Executive Managing Director tai Institute of International Finance (IIF), mét dinh ché tai chinh toan céu
dudc thiét lGp béi 38 ngén hang cla cdc quéc gia phdt trién. Ong Tran nhén bdng tét nghiép dai hoc va
Cao hoc vé Kinh té va Ké todn tai Dai hoc Bang California, Fullerton va hoan thanh khéa hoc chuong

trinh tién sT Kinh té tai Dai hoc New York.
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