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Referida a la Comisién de Asuntos de la Mujer
LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién y Seguridad de la Mujer en Bafios Pablicos
Multiples” a los fines de disponer que ninguna agencia, instrumentalidad,
corporacién publica, dependencia del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo
la Universidad de Puerto Rico y sus recintos, y ningtin municipio, podré
implementar bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros en sus facilidades
ni permitir personas del sexo opuesto en bafios para un sexo determinado;
disponer que todos los bafios seran divididos por el sexo biolégico de las
personas, especificamente bafios para las mujeres y bafios para los hombres;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Creemos firmemente que la dignidad del ser humano es inviolable y que
cada persona tiene derecho a utilizar un bafio ptiblico de forma limpia, segura y
accesible. En los daltimos afios, la suscitada controversia de los banos inclusivos,
mixtos o neutros ha incrementado exponencialmente. Especificamente, las
personas que se autoperciben diferente a su sexo biolégico han alegado que la
distincién por sexo de los bafios publicos es discriminatoria contra esta poblacion y
viola su dignidad como seres humanos. Por esta razén, no nos oponemos a que
personas cuya autopercepcion sea distinta a la de su sexo biolégico, reciban un



acomodo razonable al momento de realizar sus necesidades fisioldgicas sin afectar
el derecho de los demas. No obstante, encontramos meritorio hacer un recuento del
surgimiento de los bafios publicos separados por sexo y su fin dirigido a la
proteccién y seguridad de la mujer.

Durante el siglo XVIII, los bafios no eran publicos en la forma en la que
actualmente conocemos, esto debido a que las nociones de intimidad varian de
acuerdo con la costumbre, cultura y momento histérico. Durante el medioevo, las
personas realizaban sus necesidades fisicas a la vista de todos. No fue hasta la
época victoriana que aparecen los bafios cerrados, garantizando asi la intimidad de
la persona al momento de realizar sus necesidades fisiol6gicas. En un inicio, esos
bafios eran destinados solo para varones. Los avances de la plomeria y el
alcantarillado no permitieron la instalacion de bafios en el interior de las
edificaciones hasta aproximadamente el 1850, y, por lo tanto, se utilizaron hasta ese
momento los “armarios de agua” con espacio para una sola persona. Tomé mucho
tiempo para que las mujeres se sintieran coémodas en utilizar los bafios, lo cual
equivalia a orinar en publico. Atn en ese espacio semiprivado, era publico,
humillante, indecente e inseguro. Por ello, se esperaba que, por recato, las mujeres
contuvieran lo mas posible su necesidad de utilizarlos.

En la medida en que la mujer se fue incorporando a la esfera publica, sus
necesidades se fueron transformando y la sociedad tuvo que tomar accién para
acoplarse a las exigencias que supone la realidad biolégica de las mujeres. Las
proletarias debian contentarse con la utilizacién de los bafios en aquel momento
“masculinos”, con todas las dificultades de seguridad e higiene que ello acarreaba,
y en las fabricas, los bafios eran solo para varones. Durante las guerras mundiales,
la incorporacién de las mujeres en las fabricas fue masiva para suplir la mano de
obra masculina. Sin embargo, la provision de instalaciones adecuadas para
mujeres, como lavamanos, vestuarios e inodoros, fue considerada como una
inversion demasiado grande para algunos patronos. Por lo tanto, atin a principios
del siglo XIX, la falta de instalaciones sanitarias adecuadas para mujeres fue
utilizada como excusa para no contratarlas laboralmente.

La separacion de esferas por sexo tiene como propoésito brindar un lugar
privado y seguro para la mujer, pues su derecho a utilizar el espacio publico se ve
limitado a raiz de las violaciones y agresiones sexuales a las cuales es maés
vulnerable y propensa. Para evitar agresiones hacia las mujeres dentro de los bafios
masculinos, surgié la idea de crear un bafio especialmente para las mujeres, que
proveeria un ambiente calido y seguro para sus necesidades particulares.

La creacién de bafios exclusivos para mujeres fue una conquista novedosa
para los derechos de las mujeres. Los primeros bafios ptblicos separados por sexo
se establecieron en Paris en el siglo XVIIL. Las leyes que en EE. UU. exigian la
instalacién de bafios separados comenzaron a finales de la década de 1800. Incluso,



la creacién del papel higiénico (mas imprescindible para las mujeres que para los
varones) es una conquista relativamente reciente, puesto que se acopla a la
necesidad de la mujer de sentarse al momento de realizar sus necesidades
bioldgicas a diferencia del hombre, que la mayor parte del tiempo se encuentra de

pie.

La existencia de bafios separados no responde a un mero prejuicio derivado
de la moral victoriana, sino a la peligrosidad potencial de la cohabitacién de
espacios de esta naturaleza con varones. Por esta razén, las mujeres van juntas al
bafio, no solamente para tener conversaciones privadas, como afirma el sentido
comun, sino para estar mds seguras en esos espacios y tener un ambiente de
intimidad libre del sexo masculino.

Las personas que abogan por la existencia de bafios multiples inclusivos,
mixtos o neutros alegan intentar proteger la seguridad y bienestar de las personas
que se autoperciben diferente a su sexo biolégico. Esto constituye una reducciéon e
incluso, una invisibilizacién, consciente o no, de un problema digno de
consideracién, pues han sido muchas las instancias, lamentablemente, donde
hombres que se autoperciben mujeres han entrado a los bafios de mujeres para
agredirlas y violentarlas. Por ejemplo, un grupo de mujeres del equipo de natacién
de la Universidad de Pensilvania alz6 la voz ante la insistencia del nadador
William Thomas, o como se ha hecho conocer, “Lia Thomas”, quien se autopercibe
diferente a su sexo biolégico, por mostrar su miembro y pasearse desnudo por los
bafios del equipo de natacién femenino. Un grupo de mujeres hizo el acercamiento
a la administracién universitaria y no recibieron una respuesta favorable. Ademas,
trajeron a colacion que sobre treinta y cinco (35) mujeres se sentian incémodas,
maxime cuando el nadador expresé que sentia atraccion sexual hacia las mujeres.'
Similarmente, han ocurrido situaciones de agresion en escuelas por adolescentes
que se autoperciben diferente a su sexo biologico que han entrado al bafio de
nifias.”> Lo mismo ha ocurrido en tiendas por departamento®, supermercados*, nifias
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que se encuentran en kindergarten’, entre otros escenarios. Multiples mujeres
sobrevivientes de violacién se han expresado en contra de estas nuevas politicas de
bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros.®

Recientemente, el 11th U.S. Circuit Court of Appeals resolvio en el caso Adams v.
School Board of St. Johns County’, 57 E4th 791 (11th Cir. 2022), que Florida no
discrimind contra estudiantes cuya autopercepciéon es distinta a la de su sexo
biologico y no viol6 el Titulo IX® por requerir a estudiantes cuya autopercepcion es
distinta a la de su sexo biolégico que utilizaran el bafio destinado para su sexo
biologico.” Esta decision representa un gran avance para los derechos de las
mujeres, pues se honra la batalla que las mujeres ferozmente han luchado en pro de
los derechos basados en el sexo, es decir, que las mujeres no sean discriminadas por
razén de su sexo.

Sin contar, que los bafios multiples inclusivos, mixtos o neutros fomentan la
exposicién de mujeres y nifios a los genitales masculinos que poseen los hombres
que se autoperciben mujeres. Ademads, coloca en riesgo la seguridad de mujeres
que se autoperciben como hombres, puesto que se encuentran eximidas de
proteccion y la garantia de seguridad que ofrece el bafio para las mujeres. Por otra
parte, el entrometimiento de hombres, se identifiquen o no como tales, en espacios
separados para mujeres presenta un efecto adverso y riesgoso para mujeres
sobrevivientes de violacién, nifias que acaban de tener su primera menstruacion,
jovenes que se hayan manchado con su menstruacién y se sientan incémodas,
mujeres que se encuentren teniendo una pérdida gestacional en un bafio puablico,
madres que se encuentren lactando, que deban cambiar a sus bebés o que se
encuentren en su postparto, etc.

Cabe recalcar que no se estd afirmando que las personas que se
autoperciben diferente a su sexo biol6gico constituyan un riesgo para la sociedad,
sino afirmamos la importancia del respeto y dignidad que merecen las mujeres.
Existe un interés apremiante en salvaguardar la vida, dignidad y seguridad de las
mujeres. Por consiguiente, consideramos que son merecedoras de espacios intimos
y seguros en establecimientos publicos. Por el contrario, los bafios multiples
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inclusivos, mixtos o neutros dan lugar al acceso de varones depredadores sexuales
que buscan espuriamente acosar, abusar, espiar, tomar fotografias o exhibirse a
personas que acceden a los bafios publicos, obviamente, rara vez a otros varones.
Ademas, se abre una puerta para que pedofilos entren a espacios que les ofrecen
seguridad y proteccion a los nifios. Se ha convertido en costumbre que las madres
lleven a sus nifios al bafio para que puedan hacer sus necesidades. En el caso de los
padres, suelen entrar con sus nifios al bafio de los hombres, en el caso de las ninas,
las esperan fuera del bafio de las mujeres.

Si los hombres solo necesitan decir que se autoperciben mujeres para tener
acceso libre e incuestionable a los espacios reservados para mujeres y nifios,
entonces, estariamos siendo coémplices de una crasa y violenta invisibilizacién y
borrado de los derechos de las mujeres, ademés de estar habilitando a potenciales
agresores. Las determinaciones que se tienen que tomar sobre el tema de los barfios
es un asunto de salud y seguridad. Se enmarcan dentro de la salud fisica y mental
de las mujeres al momento de utilizar las facilidades sanitarias, asi como de la
seguridad de estas.

Algunas personas militantes de los bafios multiples, inclusivos, mixtos o
neutros aluden a la comparacion de la separacion racial de espacios en EE. UU. Sin
embargo, la diferencia principal y pasada por alto es que la raza de las personas no
es y nunca fue considerada un mero sentir o autopercepcién personal. Si los
varones presentan un riesgo para la seguridad en espacios tan intimos y ptblicos,
es injusto que las mujeres y nifios deban ceder su intimidad. Es notable que ni
siquiera se contemple la posibilidad de generar un tercer bafio para el acomodo
razonable de estas personas sin que se estime como un acto discriminatorio, puesto
que, la autopercepcién no pesa y nunca pesard mas que el sexo biolégico, pues se
trata de una simple ideologia de un grupo en particular.

Los bafos no tienen sexo, pero las personas si. Aunque creemos en la
equidad, los varones y las mujeres son diferentes, no sélo simbdlica, social y
culturalmente, sino, ademds, aunque queramos negarlo, fisicamente. Los bafios
especificos para mujeres han sido un logro producto de una lucha histérica atn
hoy no zanjada. No es casual, sino una clara manifestaciéon del discrimen contra la
mujer que las necesidades sanitarias todavia insatisfechas de las mujeres alrededor
del mundo tengan menos publicidad e importancia que las problematicas
derivadas de nuevas identidades ideolégicas y que, ante esas problemaéticas se
avance sobre los espacios de las mujeres antes que sobre los privilegios de los
varones autopercibidos mujeres.

Ahora bien, el 17 de agosto de 2011, se aprob6é mediante la Ley 186-2011, una
enmienda a la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, conocida como “Ley para
Ordenar la Adopcion de un Cédigo de Edificaciéon en Puerto Rico”. Se establecen
asi mediante enmienda, los banos asistidos o familiares dentro de los
establecimientos especificados en la Ley, entre los que se incluyen las escuelas y



facilidades educacionales, asi como las facilidades que proveen servicios a los
ciudadanos. Define el bafio asistido o familiar como aquellas “facilidades
sanitarias equipadas, entre otras cosas, con cambiadores de pafiales para bebés o
infantes, para ser usadas por personas de ambos sexos, por una o mas personas
con impedimentos, personas de edad avanzada o menores de edad, que necesiten
asistencia de una persona o familiar para la realizacién de sus necesidades
biolégicas, o cambio de pafiales”.

Es importante establecer que no es la intencion de la presente legislacion el
intervenir con las disposiciones de la Ley Num. 168, antes citada, ni limitar las
disposiciones alli contenidas. Sin embargo, la implantacién de estos requisitos de
bafios familiar o asistido tuvo una aplicacion prospectiva s6lo a nuevas
edificaciones, por lo que se hace meritorio establecer como requisito indiscutible el
establecimiento de este tipo de bafio en toda edificacién a la que aplica la presente
ley, sin que sea un factor determinante la fecha de construccién de dicha estructura.
Estos bafios constituyen una alternativa segura y digna para personas que
prefieren un espacio tnico. La implementacion de estos bafios responde a una
necesidad real y creciente en nuestra sociedad y su inclusién en espacios publicos o
institucionales representa un paso importante a la autonomia y dignidad de las
personas.

Conforme establecen los estipulados de nuestra Constitucion en el Articulo
II, seccién 1, la dignidad del ser humano es inviolable y todos somos iguales ante la
ley. Ello conlleva el respetar a cada individuo en su naturaleza tinica. Pero también
reconoce el Art. II en su secciéon 7, el derecho al disfrute a la vida, la libertad de
todo ser humano, formando parte de este derecho el deber inalienable del Estado
de cuidar la salud y seguridad de nuestros ciudadanos.

Constituyendo estos derechos constitucionales fundamentales, es necesario
establecer pardmetros claros para cumplir con ambos estipulados salvaguardando
la dignidad e intimidad de nuestros ciudadanos, mientras garantizamos la
seguridad en la utilizacion de facilidades ptublicas, en especial a nuestras mujeres y
nifias. Es menester, ademads, establecer los mecanismos de fiscalizaciéon para
asegurarnos del fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, ya que de ello
dependera la seguridad, asi como la salud fisica y mental de nuestros ciudadanos.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de proteger los espacios
publicos por distinciéon de sexo. Esta Ley pretende asegurar espacios seguros en
establecimientos y agencias publicas para su libre utilizacion como medida de
proteccién contra una poblacién histéricamente vulnerable y discriminada como lo
han sido las mujeres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.



Esta Ley se conocera como “Ley para la Proteccion y Seguridad de la Mujer

en Bafios Publicos Multiples”.

Articulo 2.-Definiciones.

Los siguientes términos, segiin se emplean en esta Ley, tendran el siguiente
significado:

(a) Bafios inclusivos, mixtos o neutros - Significa los bafios que son
compartidos en establecimientos publicos y sus dependencias, rotulados
o no rotulados, con el fin de que cualquier persona, indistintamente de
su sexo biolégico o identidad autopercibida, pueda entrar y utilizar para
sus necesidades biolégicas.

(b) Bafios multiples - Significa los bafios en establecimientos publicos y sus
dependencias, rotulados o no rotulados, con varios cubiculos para el
acceso de varias personas a la vez.

(c) Bafios para las mujeres - Significa los bafios en establecimientos ptblicos
y sus dependencias, rotulados o no rotulados, exclusivos para personas
nacidas con el sexo biolégico femenino.

(d) Bafios para los hombres - Significa los bafios en establecimientos
publicos y sus dependencias, rotulados o no rotulados, exclusivos para
personas nacidas con el sexo biol6gico masculino.

(e) Bafios asistidos o familiares- Significa aquellas facilidades sanitarias
equipadas, entre otros, con cambiadores de pafiales para bebés o
infantes, para ser usados por una o mas personas de cualquier sexo que

tengan alguna diversidad funcional, asi como por adultos mayores o



menores de edad que necesiten asistencia para realizar sus necesidades
biolégicas o cambio de pafiales, o para ser usadas por personas de ambos
sexos que se sientan més comodas asistiendo a estos espacios neutrales.

f Sexo biolégico - El estado bioldgico de ser hombre o mujer basado en los

cromosomas, el nivel natural de hormonas sexuales endégenas y los 6rganos

sexuales con los que se nace.

Articulo 3.- Politica publica.

Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, el
salvaguardar la seguridad y la salud fisica y mental de nuestros ciudadanos al usar
las facilidades sanitarias puablicas. Se establece, ademas, el reconocimiento a la
proteccion de la dignidad y la intimidad, asi como a la integridad de nuestros
ciudadanos en las facilidades sanitarias de todas las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo, pero sin limitarse a la Universidad de Puerto Rico, y los municipios.
Se salvaguardan estas garantias de rango constitucional con el establecimiento
mediante legislacion de bafios multiples divididos por sexo biolégico, asi como de
bafios asistidos o familiares, sin que sea un obstaculo para la instauracién de los
mismos, la fecha en que se construy¢ el edificio donde se albergan.

Articulo 4.- Responsabilidad de las agencias, instrumentalidades
dependencias, corporaciones publicas y municipios.

Toda agencia, instrumentalidad, dependencia o corporacién publica del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a la Universidad de Puerto

Rico y sus recintos, y los municipios, contara con bafios multiples divididos



conforme al sexo biolégico de las personas, ello es bafios para mujeres y bafios para
los hombres. Contard, ademds, con bafios asistidos o familiares a ser usados por
personas con diversidad funcional, de edad avanzada o menores de edad, que
necesiten asistencia, o por personas de ambos sexos que asi deseen utilizarlos. Si
los bafios asistidos o familiares que se identifiquen en las distintas facilidades
cuentan con varios espacios sanitarios, estos cubiculos contaran con divisiones de
piso a techo que garantizaréan la privacidad del usuario.

Se requiere la rotulacién e identificaciéon clara de los bafios multiples por
sexo bioldgico, asi como la identificacién clara de los bafios asistidos o familiares.

Articulo 5.- Multas

Todo agencia, instrumentalidad, corporacién publica o dependencia del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la Universidad de Puerto Rico y sus recintos,
asi como los municipios, que incurra en violacion a lo dispuesto en el Articulo 3 de
esta Ley vendra obligado a pagar una multa administrativa de cinco mil doélares
($5,000) por cada incumplimiento, hasta un maximo de quince mil ($15,000).

Se faculta al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, a imponer la multa que aqui se establece conforme a las
facultades que le provee la Ley Num. 16 de 5 de agosto de 1975, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Seguridad y Salud en el Empleo”. Disponiéndose que el
Secretario enmendard sus reglamentos y procedimientos para cumplir con esta
disposicién en el término de ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobacién de

esta Ley.
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Los fondos que se generen por concepto de multas seran redirigidos al Centro
de Ayudas a Victimas de Violaciéon (CAVV), creado por virtud de la Resolucién
Conjunta 2471 del 30 de mayo de 1976, y adscrito al Departamento de Salud. La
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal (AAFAF) y el Departamento de Hacienda serdn los responsables de velar y
asegurar el cumplimiento con esta disposicién.

Articulo 6.- Excepcion.
Las disposiciones de esta ley no serdn de aplicacién para nifios y preadolescentes
de hasta doce (12) afios, en bafios regulares o bafios identificados como familiar.
Articulo 7.- Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley tendrdn supremacia sobre toda ley, norma,
reglamento, orden administrativa, carta circular o procedimiento que entre en
conflicto con esta Ley. A tales efectos, cualquier variacién o contradiccién con lo
aqui dispuesto, o que presente un obstaculo para cumplir cabalmente con lo aqui
dispuesto, se considera nulo e ineficaz.
Articulo 8.- Separabilidad.
Si cualquier disposicién, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado por
cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia
no afectard, menoscabaré o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley.
Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



