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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nudc 1a ngudn gdc ciia moi su séng trén trai dat, 1a cdt 16i cua sy phat
trién bén vitng & mdi qudc gia. Vi y nghia va gia tri cuc ky quan trong cta nudc
nhu vay, van dé béo vé, giflt gin nguén nudc sach phai tré thanh mot trong nhitng
chinh sach quan trong hang dau ctia mdi qubc gia, dic biét 1a véi nhitng nude
dang phat trién nhu Viét Nam. Trong linh vuc bao v¢é méi trudong, bado vé moi
truong nudc mang tinh chién luge quan trong cot 161 trong d6 van dé kiém soat 6
nhiém nudc co ¥ nghia va dong vai trd quyét dinh. Nhan thirc siu sic vé tam
quan trong ciia moi truong nudc, Pang va Nha nudce ludn quan tdm dén van dé
xay dung va thuc thi phap ludt bao vé moi truong noéi chung, kiém soat 6 nhidm
moi truong nude néi riéng. Tuy nhién, trong giai doan phat trién kinh té nhing
nam vira qua cua dit nudc ta, chat luong nude mit & Viét Nam dang trén da suy
thoai nghiém trong. D6 1a do tinh trang 6 nhiém nudc & cac dia phuong dang
ngay cang lan rong, mic do 6 nhiém nudc mit ngdy cang ning né hon. Viée
phong ngira, ngin chin 6 nhiém va kiém soat méi truong nude to ra thiéu hiéu
qua. Viée xir Iy cac hanh vi gdy 6 nhiém nudc, vi pham phép luat vé bao vé moi
truong nudc chua nghiém.

Tinh trang nudc mit bi 6 nhiém di gy tac hai khong nho cho san xuit,
kinh té, 13 ngudn gbc ctia nhiéu bénh tat lam anh hudéng 16n téi stc khoe cua
ngudi dan. Mot loat cac vu viée gdy 6 nhiém nudc nghiém trong nhu viée cong
ty Vedan xa nuéc thai chua xir 1y gdy 6 nhiém song Thi Vai nim 2008, vu viéc 6
nhiém moi trudng bién tai khu cong nghiép Viing Ang-Formosa nim 2016 hay 6
nhiém ngudén nude sinh hoat do cong ty nude sach Song Pa cung cap lam anh
huong dén hang chuc van ho dan Ha Noi nam 2019 d3 giy buc xtc trong du
luan, 1am x6i mon niém tin vao tinh nghiém minh cta phap luat va dat ra cau hoi
vé su chit ché trong quy dinh phéap luat. 6 1a nhitng hdi chudng bao dong canh
tinh va 1a nhitng bai hoc vo cung dit gia ddi v6i cac co quan nha nude trong bao
vé moi truong, kiém soat 6 nhiém mai trudng nude. Thyc tién d6 ciing cho thay

rang, hién dang co nhitng bat cap, khiém khuyét 16n khong chi trong chap hanh



thue thi phap luat ma con biéu hién trong hé thdng vin ban phap luit vé bao vé
moi trudng nodi chung, bao vé mai trudng nudce noi riéng.

Hon nira, trong bdi canh hai nhap kinh té toan cau, Viét Nam da, dang va
s& tham gia vao cc san choi chung cua khu vuc va thé gigi nhu: Cong dong
Kinh t& ASEAN (AEC), T6 chirc Thuong mai thé giéi WTO, Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bod xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), ... Vi¢c tham gia vao cac
san choi chung nay doi hoéi Viét Nam phai hoan thién cac quy dinh phép luat
trong nudc phi hop véi luat choi chung cia thé gidi. Bén canh d6, Viét Nam da
tham gia mot s6 diéu udc qubc té vé bao vé mdi trudng, Gtmg phéd voi bién d6i khi
hau, nhu: Cong udc khung vé ing pho véi bién do6i khi hau ciia Lién hop quoc
nam 1992, Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 vé ung phd véi bién ddi khi hau,
Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau nam 2015, Hiép udc khi hau Glasgow nam
2021 (COP 26),... Boi vy, trong bdi canh hién nay, nghién ctru nham xiy dung
co s& 1y luan va thyc tién cho viéc hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhidm
moi truong nudce 1a mot doi hoi cap thiét.

Qua ra soat, danh gia, tic gia nhan thay chua co coéng trinh nghién ctru
chuyén sau vé phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc. Do viy, tac gia lua
chon chu dé “Kiém sodt 6 nhiém méoi truwong nwéc theo phdp ludt ¢ Viét Nam
hién nay” 1a dé tai luan an tién si ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia luan an 1 lam sang t6 nhitng van dé 1y luan va
thue tién vé phap luat kiém soat 6 nhiém mai truong nude, tir d6 dé xuit cac giai
phap nham hoan thién phéap luét kiém soat 6 nhiém méi trudng nude & Viét Nam
trong tho1 gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién duoc muc dich nghién ctru trén, ludn 4n c6 cac nhiém vu cy
thé nhu sau:

- Nghién ctru lam 10 co s& 1y luan vé KSONMTN:; khai niém, vai trd

va cac yéu t6 anh hudng cua phap luat KSONMTN;
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- Phén tich 1am & ndi dung diéu chinh cta phap luat KSONMTN &
Viét Nam.

- Phén tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam vé
KSONMTN; nghién ctru quy dinh phap luat vé KSONMTN cuia
mot s6 qudc gia tir 6 chi ra nhu cau hoan thién phap luat Viét Nam
vé van dé nay.

- Dé xuét cac dinh huéng va nhoém giai phap cu thé gop phan hoan
thién phap luat vé KSONMTN ¢ Viét Nam hién nay.

. Doi twong va pham vi nghién ctru ctia luan an

W

3.1. Péi twong nghién ciru
Véan d& KSONMTN la dbi twong nghién ctru ciia nhiéu nganh khoa hoc
nhu khoa hoc moéi trudong, phat trién bén viing, kinh té hoc, luat hoc, chinh sach
cong,... Tuy nhién, trong khuon khd cua Luén an, tac gia chi nghién ctru dudi
gbc do luat hoc. Vi vay, ddi tuong nghién ctru ctia Ludn an nhu sau:
Mot 1a, hé théng cic luan diém, quan diém vé KSONMTN va phap luat
KSONMTN.
Hai 13, quy dinh vé phap luat KSONMTN tai mét s6 quoc gia lam can ctr
hoan thién phap luat KSONMTN tai Viét Nam
Ba 1a, cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé KSONMTN va thyc
tién thuc hién phap luat KSONMTN & Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién curu
- Vé mit ndi dung: phap luat KSONMTN & Viét Nam quy dinh nhiéu
bién phap, cong cu khac nhau & KSONMTN nhu bién phap kinh
té, bién phap tuyén truyén gido duc, bién phap khoa hoc - k¥
thuat,.... Co thé liét ké mét sb cong cu chu yéu trong KSONMTN
nhu quy hoach BVMT; quy hoach TNN; quan 1y ngudn thai; quy
chuan ky thuat vé moi trudng nuéc; dang ky moi truong, danh gia
méi trudng chién lugc; danh gia tac dong moi trudong; quan tric
moi trudng; thong tin moi truong; cac cong cu kinh té nhu thué, phi

BVMT, tin dung xanh; quy méi trudng; cac ché tai xtr Iy vi pham
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phap luat,.... Nhu vay, van dé KSONMTN theo phap luat 1a mot
van dé rat rong, trong khuon kho luan an, tac gid chi gidi han
nghién ctru cac ndi dung sau: Piéu tra co ban TNN, Quy hoach
TNN; Thong tin mdi truong nudc; Quan 1y ngudn thai vao moi
truong nude; Quy chuan ki thuat méi truong nudce; Thanh tra, kiém
tra trong KSONMTN; Xtr 1y vi pham phap luat KSONMTN. Tur do
dua ra kién nghi hoan thién cac quy dinh cta phap luait KSONMTN
o Viét Nam.

- Vé mit khong gian: van & ONMTN & Viét Nam dién bién rat phirc
tap, tuy nhién van dé 6 nhiém nuéc mat 1a van dé cap bach hién nay
va anh huong truc tiép dén chat lugng cudc séng cua nguoi dan,
phan 16n cac vu viéc 6 nhidm nudc gay bic xac du luan déu 1a 6
nhiém nudc mit. Vi vay, luin an s& khong dé cap dén kiém soat 6
nhiém nudc ngam va 6 nhiém bién.

- Vé mit thoi gian: Nghién ctiru dugc thuc hién ké tir khi Luat Tai
nguyén nude nam 2012 c6 hiéu luc dén nay (ndm 2022).

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru ciia ludn an

Dé tai nghién ciru duwa trén co sé 1y ludn cua chi nghia Mac — Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh, quan diém dudng 16i ctia Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung nha nuéc phap quyén dua trén nén tang kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Cu thé, tic gia van dung phép duy vat bién chimg dé danh gia hé
théng phap luat KSONMTN trong mdi lién hé chat ché véi phap luat BVMT,
quy dinh phap luat KSONMTN phai tiép tuc dugc bod sung, hoan thién dé phu
hop voi diéu kién kinh té-xa hoi va nhu cau hoan thién phap luat, xdy dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Trén co s& phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching va duy vat
lich sir ctia chu nghia Mac — Lénin, dé tai st dung téng hop cac phuong phap
nghién ctru khac nhau dé giai quyét cac van dé cu thé trong ndi dung nghién ctru

nham dat dugc muc dich nghién ctru:



Chuong 1, tac gia st dung phuong phap phan tich-tong hop dé tong
quan cac cong trinh nghién cru Iy luan va thuc tién vé KSONMTN va
phép luat KSONMTN; phuong phép so sanh dé danh gia nhiing van dé
Iy luan da duogc giai quyét, nhiing két qua nghién ctru duoc luan an ké
thira, tir d6 chi ra khoang tréng nghién ctru can duoc giai quyét.
Chuong 2, tac gia st dung phuong phap phan tich, tong hop, dé danh
gid cic nghién ctu vé khai niém, dic diém cua phap luat vé
KSONMTN, néi dung phap luait KSONMTN; phuong phap so sanh dé
danh gia cac quan diém khac nhau vé KSONMTN, phap luat
KSONMTN tir d6 dua ra cac nhan dinh, khéi niém cua tac gid; phuong
phap giai thich, binh ludn phap luat dé nghién ciu quy dinh
KSONMTN ctia mot sb quéc gia, tir d6 dua ra mot $6 go1 m¢& hoan
thién cho phap luat KSONMTN & Viét Nam.

Chuong 3, tac gia sit dung phuong phap lich st dé khai quat qua trinh
hinh thanh va phat trién cua phap luait KSONMTN ¢ Viét Nam;
phuong phap giai thich, binh luan phép luat dé danh gia nhimg quy
dinh phap luat hién hanh vé KSONMTN, chi ra nhimg bat cip, han
ché, thiéu sot trong quy dinh va thuc tién ap dung phap luat vé van dé
nay.

Chuong 4, tac gia sir dung phuong phap phan tich, tong hop dé dua ra
dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi
truong nudc ¢ Viét Nam; phuong phap so sanh dé dé xuat xdy dung

Luat Kiém soat 6 nhi€ém moi trudng nudec.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Luén an c¢6 nhirng diém mdi nhu sau:

Thir nhat, Luan an d3 lam 13 cac khai niém KSONMTN va phép luat

KSONMTN; chi ra dic diém, vai trd va cac yéu to anh huong dén phap luat
KSONMTN.
Thu hai, Luan an da chi ra néi dung phap luat KSONMTN theo cac nhém

quy dinh vé phong ngira, du baio ONMTN; nhom cac quy dinh vé phat hién,
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ngan chin, tng pho, khic phuc va xir Iy ONMTN; nhdém céc quy dinh vé thanh
tra, kiém tra, xtr 1y vi pham phap luat KSONMTN.

Thu ba, Luan an da phan tich, danh giad quy dinh phap luat KSONMTN tai
mot s6 qudc gia va dua ra cic goi ¥ hoan thién phap luat KSONMTN & Viét
Nam.

Thtr tu, Ludn an da phan tich, danh gia cu thé va khach quan thuc trang
cac quy dinh phap luat vé KSONMTN két hop v6i danh gia thuc tién thuc hién
phap luat KSONMTN. Chi ra cac uu diém va han ché chu yéu trong cac quy
dinh phap luat KSONMTN lam co s¢ hoan thién phap luat KSONMTN ¢ Viét
Nam.

Thr ndm, Ludn an d3 dé& xudt cac dinh hudng va cac giai phap cho viéc
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé KSONMTN &
Viét Nam, dé xuat xay dyng Ludt KSONMTN ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin 4n

* Y nghia vé mdt 1y ludn

Lu4n an gdp phan lam sang t6 mot sé van dé 1y luan vé KSONMTN (khai niém,
dic diém); 1am sang to mot sé van dé 1y luan vé phap luat KSONMTN (khai
niém, dic diém, co ciu nodi dung phap luat vé KSONMTN); luan giai cac yéu td
tac dong dén phap luat vé KSONMTN. Trén co so d6, luan an gop phan cang cb
va hoan thién hé thong co sé 1y luan vé phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam. Luan
an thé hién quan diém khoa hoc khi phan tich va danh gida mot cach khach quan,
toan dién vé thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat KSONMTN.
Tt nhitng dinh hudng dét ra, lun an dé xuit mot sb giai phap hoan thién hon
quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé KSONMTN va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé KSONMTN.

* Y nghia thuc tién

Luan 4n cung cap kién thic vé phap luat KSONMTN & Viét Nam cho
nhirng nha hoach dinh chinh sach, quan ly nha nudc vé BVMT va KSONMTN,
lam cdn cr xdy dung chinh sach, phap luat vé KSONMTN. Dong thoi, luan an

con la nguodn tai liéu tham khao hiru ich cho sinh vién, hoc vién, nghién ctru sinh,
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giang vién, cac nha nghién ctru khi hoc tip, giang day, nghién ctru vé phap luat
BVMT,; st dung lam tai li€u tham khao trong cac co s¢ dao tao dai hoc va sau
dai hoc chuyén nganh luat.
7. B0 cuc ciia luin an

Ngoai Lo1 noi dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Danh muc cac
cong trinh da cong bd cua tac gia lién quan dén Ludn 4n, ndi dung cta Ludn an
bao gdm 4 Chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va co sé 1y thuyét nghién ctru

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc
va phép luat vé kiém soat 6 nhiém mai truong nudc

Chuong 3: Thyc trang phéap luat vé kiém soat 6 nhiém moi truong nude &
Viét Nam hién nay. Tai Chuong nay, tac gia st dung két hop danh gia thuc trang
quy dinh phéap luat v6i danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé kiém soét 6
nhiém moi truong nudc.

Chuong 4: Hoan thién phép luat va nang cao hi€u qua thuc hién phap luat

ve kiém sodt 6 nhiem méi truong nudc & Viét Nam



Chwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA COSO LY
THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan an 1.1.1. Nhém cdc céng trinh
nghién ciru lién quan dén nhitng van dé ly ludn vé

kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwoc

* Cdc cong trinh nghién ciru vé khdi niém 6 nhiém méi truong nuéce

Khi dé cap dén khai niém 6 nhidm méi trudng nudc, cac cong trinh nghién
ciru trong va ngoai nudc thuong khong phan biét gitra khai niém moi truong
nude, ngudn nude va tai nguyén nudc. Pa sb cac cong trinh nghién ctru déu tap
trung vao danh gia cac dic trung lién quan dén yéu té vat 1y, k¥ thuat va dinh
luong cua cac ngudn nude. CoO thé ké dén mot sd nghién ciru nhu sau:
- Khai niém 6 nhiém nuéc 1an dau duoc dé cap trong Hién chuong chiau Au
vé nudc ndm 1968 nhu sau: “O nhidm nudc 13 sy bién doi, thuong do con ngudi
gy ra doi voi chat luong nudce, lam nhiém ban nudc va gy nguy hiém cho con
nguoi, cho hoat dong cong nghi¢p, nong nghi¢p, ngu nghiép, giai tri, cho dong
vat nuoi va céc loai hoang da” [126, tr. 2].
- Gido trinh “Bdo vé va sir dung nguon nuée” nam 2000 cua tap thé tac gia
Tran Hiru Uyén, Tran Viét Nga cling dé cap dén 6 nhidm ngudn nudc. Trong
nghién ciru ndy, tac gia khong truc tiép dua ra khai niém ma giai thich sy phat
trién kinh té-xa hoi cua loai nguoi, dic biét 1a tir cudc cach mang cong nghiép va
su phat trién ctia cac do thi sé dan dén 6 nhiém nudc, liét ké cac hoat dong gay 6
nhiém nuéc chu yéu 1a sinh hoat ctia con ngudi va hoat dong cong nghiép [75, tr.
39-41].
- Trong sach chuyén khao “Wastewater Characteristics, Treatment and
Disposal” nam 2007, tac gia Marcos von Sterling dinh nghia 6 nhiém ngudn
nuoc la sy xam nhdp cua cac tac nhan vat chit hodc céc dang nang luong lam
thay ddi tinh chat cua nguén nuée dén mot cach tiéu cuc, anh huong dén viéc
khai thac va str dung nudéc [141, tr.19].
- Trong cong trinh “Water Pollution: Sources, Effects, Control and

Management” nam 2013, tac gia F.D Owa nhan xét nuéc duge cho 1a 6 nhiém
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khi cac thanh ph?m hodc cac diéu kién hién tai cia nudc & mirc dd6 ma nude
khong thé dugc st dung cho mdt muc dich nao do, ngoai ra tac gia cling chi ra
cac tac nhan giy 6 nhiém moi trudong nudc gy ra tic dong kép, vira anh hudng
dén con nguoi vira tac dong xau dén méi truong xung quanh [137].

- Vién Nghién ctru Qudc gia vé Khoa hoc méi trudng va Strc khoe, Hoa Ky
dinh nghia 6 nhiém moi truong nudce 1a sy bién doi tinh chat ciia nudce do céc tac
nhan hoa hoc hodc xadm nhdp cua thuc thé la vao nguén nude, khién nude tré
nén c6 hai vdi con nguoi, thuc vat va dong vat [134].

- Gido trinh “Ludt Méi trwong” nam 2019 cia tap thé tic gia Lé Hong
Hanh, Vii Thu Hanh trong phf?m 1y luan vé KSONMTN c6 nhic dén vai trd cua
nudc ddi véi doi song con ngudi, nhan manh hoat dong ctia con ngudi anh
huong l6n dén chét luong nudce df’)ng tho1i cling khfmg dinh hoat dong sinh hoat
hang ngay va san xuat kinh doanh 1 hai tac nhan chinh gy 6 nhiém nudc, ngoai
ra cac hién tuong ty nhién dong dat, nai Iira, 18 lut,. .. cling gdy anh hudng x4u
téd1 moi truong nudc. Tuy nhién cong trinh nay cling chua lam rd khai niém 6
nhiém moi trudng nudce [40, tr.193].

Céc cong trinh néu trén déu tuong dong khi danh gia 6 nhiém méi truong
nudc la mot dang cu thé cta 6 nhiém moi truong noi chung, la sy bién ddi cac
dic tinh ciia nude gy anh hudng tiéu cuc dén con nguoi va cac sinh vat. Tuy
nhién, sy phan biét gita moi trudong nude (véi vai tro 13 mot phan cta méi
trudong séng cua con ngudi va sinh vat) va ngudn nudc (voi vai tro 13 mot loai tai
nguyén) chua dugc lam rd trong cac cong trinh nghién ctru.

* Cdc cong trinh nghién cieu vé khdi niém kiém sodt 6 nhiém méi truong nuéc

Khai niém kiém soat 6 nhiém méi truong (pollution control) dugc dé cap
trong nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc:

- Tir dién Britannica Online dinh nghia kiém soat 6 nhiém dudi goc d6 cong
nghé moi trudng (environmental engineering), 1a mot hay nhiéu bién phap nham
han ché, giam thiéu thiét hai dén moi truong do hoat dong xa thai ra moi truong,
cac bién phap ndy co thé bao gdm hé thdng xur Iy chit thai, bai chén 1ap, bé ling

loc hodc tai ché rac thai,... [125]. PBinh nghia nay chi nhic dén mot phﬁn cua
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kiém soat 6 nhiém 1a cac bién phap k¥ thuat, chua dé cap dén gbc do kinh té,
phap 1y ctia kiém soat 6 nhidém.

- Luén 4n tién si cia Luu Ngoc T Tam nam 2012 “Phap ludat kiém sodt 6
nhiém méi truong bién trong hoat dong hang hai ¢ Viét Nam” tiép can khai niém
kiém soat 6 nhiém moi trudng qua phan tich cha thé cta hoat dong kiém soat,
d6i tugng cua hoat dong kiém soat va cac bién phap kiém soat; tir 6 dua ra dinh
nghia kiém soat 6 nhiém mai truong bién trong hoat dong hang hai 13 toan bo
hoat dong cuia nha nudc, cac td chirc va ca nhan trong hoat dong hang hai nham
kiém tra, xem xét dé ngin ngira nhiing sai pham, tir d6 loai trir, han ché nhiing
tac dong x4u dbi véi moi trudng bién, phong ngira 6 nhidém moi trudng bién, suy
thodi tai nguyén bién, dong thoi khac phuc, xir Iy hau qua do 6 nhiém moi
truong bién gdy nén, gop phan duy tri va cai thién nén kinh té bién Viét Nam
[64, tr.30].

- Lu4n 4n tién si cua Bui Pac Hién nam 2016 “Phdp ludt vé kiém sodt 6
nhiém méi truong khéng khi” dinh nghia kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi 1a “...trach nhi€ém cua co quan nha nudc, chu thé c6 tham quyén, td chire, cé
nhan chi ngudn thai va cac chi thé khac trong phong ngira, du bao; theo doi,
kiém tra, giam sat, phat hién nhiig tic dong dén méi truong khong khi, hién
trang moi trudng khong khi, sy bién doi ctia moi truong khong khi so véi quy
chuin ky thuat moi truong khong khi; ngan chan, khéc phuc 6 nhiém, cai tao
phuc hdi hién trang moéi trudng khong khi; xir Iy cac hanh vi lam 6 nhiém méi
truong khong khi nham dam bao cho méi trudng khong khi dugc trong lanh,
sach dep” [48, tr.37]. Khai niém nay cho thdy quan diém cua tac gia cho rang
kiém soat 6 nhiém 1a trach nhiém cua cac chu thé trong hoat dong kiém soat 6
nhiém méi trudng.

- Gi4o trinh “Ludt Méi trwong” nam 2019 cia tap thé tic gia Lé Hong
Hanh va Vil Thu Hanh cho ring so véi quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng,
khai niém kiém soat 6 nhiém moi truong ¢6 nd1 ham rong hon, bao gém nhiéu
khia canh nhu muc dich kiém soat, chu thé kiém soat, cach thic, cong cu va

phuong tién ki€m soat, n¢i dung kiém sodt. Muc dich kiém sodt 6 nhiem moi
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truong 13 phong ngira, khéng ché khong dé 6 nhiém méi trudng xay ra, 1a qué
trinh con ngudi chu dong ngin chin tac dong xau dén moi trudng tir cac hoat
dong phat trién kinh té-xa hoi. Chu thé kiém soat 6 nhiém méi trudng khong chi
14 Nha nudc ma con bao gom doanh nghiép, ban quan 1y khu cong nghiép, cong
déng dan cu, to chirc, ho gia dinh, c4 nhan,... nghia la tat ca cac chu thé co tac
dong dén moi trudng va nguoc lai chiu tac dong tir moi trudng [40, tr.69]. Cong
cu va phuong tién kiém soat 6 nhiém ciing rat da dang, bao gdm bién phap hanh
chinh - ménh 1énh ctia co quan nha nudc, cac cong cu kinh té, cong cu ky
thuat,... Noi dung kiém soat 6 nhim méi truong rit rong, bao gdm quan tric,
thu thap thong tin, xay dung ké hoach, quy hoach kiém soéat 6 nhiém, ban hanh
cac quy chuan, tiéu chudn méi truong,... tac gia cho rang cach tiép can nay la
tuong ddi toan dién, bao quat duoc cac ndi dung quan trong cua kiém soéat 6
nhiém méi trudng. Tuy nhién, cach tiép can van mang tinh liét ké va chua lam o
dugc ONMTN c6 cac giai doan tur khi chua xuét hién 6 nhiém, dén khi xdy ra 0
nhiém va qua trinh khic phuc, xtr Iy 6 nhiém, dén thanh tra, kiém tra va xt Iy vi
pham phép luat, ing v6i mdi giai doan khac nhau thi phai sitr dung cac bién
phap, cong cu khac nhau.

* Cdc cong trinh nghién citu vé phdp ludt kiém sodt é nhiém méi triong
nuoc
- Tac gia Luu Ngoc T6 Tam trong Luan an tién si “Phdp ludt kiém sodt 6
nhiém maéi truong bién trong hoat dong hang hdi ¢ Viét Nam” nam 2012 dua ra
khai niém phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng bién trong hoat dong hang
hai 1a “tong hop cac qui pham phap luat diéu chinh méi quan hé phat sinh va ton
tai trong linh vuc hang hai giita cic chii thé nham han ché dén muc thip nhat
nhitng tac hai xay ra cho mdi truong bién, khic phuc va xt 1y hau qua nham
dam bao phat trién bén vitng, gop phan duy tri va phét trién kinh té bién Viét
Nam” [64, tr.23]. Quan diém nay khong lam 1o dugc sy khac biét gitra kiém soat
6 nhiém va bao vé mdi trudng, dic biét & ndi dung phong ngira, phat hién va
kiém tra, gidm sat. V& ndi dung phép ludt, tic gia cho rang ndi dung phap luat

kiém soat 6 nhiém 4p dung cho timg chu thé trong hoat dong hang hai bao gdm
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tau bién, thuyén vién, hoat dong cang bién, phong ngtra va khic phuc céc su cb
moi truong trong hoat dong hang hai, trach nhiém phap 1i ddi v6i cac hanh vi vi
pham phép luat kiém soat 6 nhiém méi truong bién trong hoat dong hang hai va
hé théng cic co quan quan li nha nude vé kiém soat 6 nhidm méi trudng bién
trong hoat dong hang hai [64, tr.32].

- Tac gia Bui Puc Hién trong Luan an tién si “Phdp ludt vé kiém sodt 6
nhiém méi truong khéng khi & Viét Nam” nam 2016 tiép can dudi goc do kiém
soat 6 nhiém khong khi thi dua ra dinh nghia “Phép luat vé kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi 1a tong thé cac quy pham phap luat do co quan nha nudc
c¢6 thim quyén ban hanh nham diéu chinh hoat dong cta cac co quan quan 1i nha
nude, cac to chirc, ca nhan chi ngudn thai va cac chil thé khac trong phong
ngtra, du bao; theo doi, kiém tra, giam sat, phat hi¢én nhitng tac dong dén méi
truong khong khi, hién trang méi truong khong khi, su bién d6i ciia moi trudng
khéng khi so voi quy chudn ky thuit méi trudng khong khi; ngan chin; xt 1y 6
nhiém moi trudng khong khi, ddm bao cho méi truong khong khi duoc trong
lanh, sach dep.” [48, tr.24]. Khai niém di bao gom kha diy du cac yéu tb cau
thanh cta phap luat kiém soat 6 nhiém, bao gdm: (1) hé théng cac quy pham
phap luat, (2) diéu chinh hoat dong ctia co quan quan 1y nha nudc, t6 chirc, ca
nhan va (3) ndi dung cta hoat dong kiém soat 6 nhiém: phong ngira, phat hién,
ngin chin va xt Iy 6 nhidm. V& ndi dung phap luat, tc gia cho rang bao gébm
cac ndi dung nhu: phap luit vé& quy chuan k¥ thuit méi trudng khong khi va tiéu
chuan méi truong khong khi; phap luit vé phong ngira 6 nhim moi trudng
khong khi, du bao nhimng tac dong dén moi truong khong khi va su bién d6i cua
moi trudng khong khi; phap luat vé thanh tra, kiém tra, phat hién 6 nhiém méi
truong khong khi; phap luat vé ngin chin 6 nhiém méi truong; phap luat vé xu
Iy 6 nhim moi trudng khong khi; to chirc va hoat dong ctia cac quan nha nudc
c6 tham quyén trong kiém soat 6 nhim moi trudng khong khi [48, tr.52].

- Gido trinh “Ludt Méi trwong” nim 2019 cua tap thé tac gia Lé Hong Hanh
va Vii Thu Hanh dé cap dén cac noi dung ctia phap luat vé KSONMTN bao gom

nghia vu ctia Nha nudc trong kiém sodt 6 nhiém moi truong; nghia vu cia to
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chtrc, ca nhan trong bao vé, phat trién tai nguyén nudc (bao vé chat luong, trit
luong ngudn nudc; bao vé cac cong trinh thuy loi, khi tugng thily vin va cac
cong trinh khac lién quan t6i viéc bao vé, phat trién khai thac sir dung tai nguyén
nuéc; phong chéng, khic phuc hau qua, tac hai do nudc giy ra) [40, tr.
194-208]. Cach tiép can nay moi liét ké duoc mot sé ndi dung KSONMTN,
chua chi ra dwoc KSONMTN I mot qué trinh gdm nhiéu giai doan tir day chi ra
cac n0i dung KSONMTN theo tung giai doan.
- Vé cac nguyén tic cua phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc:
Vi tu cach mot by phan cua phap luat BVMT, phap luat KSONMTN ciling bao
gdém cac nguyén tic co ban cia BVMT noi chung, nhiéu cong trinh nghién ctru
da dé cap dén van dé nay:
+ Cong trinh “Different Types Of Norms In International Environmental
Law Policies, Principles, And Rules” nam 2008 cua tac gia Ulrich Beyerlin d¢
cap t6i 08 nguyén tic cua luat moi truong qudc té bao gom: (1) Nguyén tic
khong gay ra thiét hai moi truong xuyén bién gisi; (2) Nguyén tic danh gia tac
dong méi truong; (3) Nguyén tic can trong; (4) Nguyén tic nguoi giy 6 nhiém
moi trudng phai tra tién; (5) Nguyén tic hop tac trong bao vé méi trudong; (6)
Nguyén tic biao dam phat trién bén virng; (7) Nguyén tic khai thac bén viing
(sustainable use) va (8) Nguyén tic binh dang giita cac thé hé [124, tr.438-446].
+ Theo tac gia Eloise Scotford trong cong trinh “Environmental
Principles and the Evolution of Environmental Law” nim 2017, cic nguyén tic
d6 1a: (1) Nguyén tac tham gia ctia cong dong (public participation), (2) Nguyén
tac binh dang giita cac thé hé (intergenerational equity); (3) Nguyén tic bao dam
phat trién bén vitng (sustainable development); (4) Nguyén tic phong ngira
(harm prevention); (5) Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém mai truong phai tra tién
(polluter pays principle), (6) Nguyén tic hiéu ung tich lily (cumulative effects)
va (7) Nguyén tic can trong (precautionary principle) [140, tr.359-368].
Mot s6 cong trinh khac nhu “Principles of International Environmental
Law 4™ Edition” nam 2018 cua tac gia Philippe Sands va Jacquelin Peel [139],

“Emerging Principles of International Environmental Laws” nam 2006 cua tac
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gia Sumudu A.Atapattu [123] ciing ¢6 quan diém twong tu vé cac nguyén tic cla
phéap luat bao vé moi truong. Pi vao ting nguyén tic cy thé, Mizan R. Khan
trong cong trinh “Polluter-Pays-Principle: The Cardinal Instrument for
Addressing Climate Change” nam 2015 da 1am rd nguyén tac nguoi gay 6 nhidém
phai tra tién 1a sir dung cong cu kinh té phan b cac chi phi cho bién phép phong
ngira va kiém soat 6 nhiém cho ngudi gy 6 nhiém, khuyén khich khai thac va st
dung hop 1y ngudn tai nguyén khan hiém [128]. Tac gia ciing lam rd cach thuc
thé hién nguyén tic nay trong cac quy dinh quoc té. Tac gia Hasan va Gazi

Saiful trong cong trinh “Principles of International Environmental Law:
Application in National Laws in Bangladesh” nam 2013 d3 nghién ciru ngudn
gbc, sy hinh thanh cta cac nguyén tic trén va su thé hién, ap dung trong thuc
tién phap luat bao vé mdi truong cua Bangladesh [127].

Céc cong trinh nghién ctru trong nudce ciing bd sung, 1am rd cac nguyén tic trén
trong hoan canh cta Viét Nam. Tac gia Luu Ngoc T Tam trong Luan 4n tién si
“Phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi truong bién trong hoat dong hang hdi ¢ Viét
Nam” nam 2012 ciing 1am rd cic nguyén tic bao dam phat trién bén viing,
nguyén tic phong ngira trong linh vuc kiém soat 6 nhiém méi truong bién trong
hoat dong hang hai [64, tr.35-36]. Luan an tién si Luat hoc nam 2016 cua Bui
Duc Hién “Phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truong khong khi ¢ Viét Nam” da
dé cap kha ddy du cac nguyén tic néu trén trong truong hop cu thé 1a kiém soét 6
nhiém moi truong khong khi [48, tr.46,47,48]. Trong bai bdo “Phdp Iludt bdo
dam quyén dwoc song trong moi truwong trong lanh & Viét Nam” nam 2020, tac
gia Pang Cong Cuong di sdu hon vé quyén duoc séng trong moi truong trong
lanh 12 nhu cau ty nhién, vén c6 ctia con nguoi dugce séng trong moi trudng
trong lanh, khong bi anh huodng tiéu cuc cua 6 nhiém, suy thoai hay su ¢b moi
truong. Tir d6, tac gia chi ra méi lién hé gitta quyén dugc sdng trong méi trudng
trong lanh v&i viéc xay dung, hoan thién cic quy dinh vé phong ngira, ngin

chin, kiém soat, xir 1y 6 nhiém méi trudng [92].
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1.1.2. Nhém cdc cdc cong trinh nghién civu thwe trang phdp ludt va thuc tién
thwe tién phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi truong nwéc

- V& ndi dung phap luat, mot sé nghién ctru trong va ngoai nudc da chi ra
ndi dung co ban cua phap luat KSONMTN:

+ Téac gia Yao Qui va Xinzhou trong cong trinh “Water Pollution Control
in China: Review of laws, regulations and policies and their implementation”
nam 2009 di gidi thiéu kha day da hé thdng van ban phap luat vé kiém soét 6
nhiém moi trudng nudc & Trung Qudc, voi cip dd cao nhat 1a Hién phap va hai
b0 luat co ban la Luat Hinh sy va Luat Dan su, tiép theo 1a hé théng cac luat
chuyén nganh gom (1) cac luat vé ngin ngira va kiém soat 6 nhiém (Luat Phong
ngira va Kiém soat 6 nhiém nudc), (2) cac luat vé khai thac va st dung bén viing
tai nguyén (Luat Nudc sach, Luat Bao ton tai nguyén dét va nudc,. . ) va(3) cac
luat vé quan 1y moi trudong (Luat Panh gia tac dong moi truong,...) [149]. Cap
d6 tht hai 1a cac vin ban hudng dan luat, cac vin ban hanh chinh duoc ban hanh
& dia phuong c6 lién quan. Nghién ctru di chi ra Trung Qudc d3 xay dung duoc
khung phap 1y hoan chinh vé phép luat kiém soat 6 nhiém, c6 luat chuyén nganh
vé kiém soat 6 nhiém dbi véi cac dang 6 nhiém chu yéu (6 nhiém nudc, 6 nhiém
dat, 6 nhiém khong khi, 6 nhidm tiéng on va 6 nhiém phong xa), xay dung dugc
hé théng cdc van ban ¢ sy hd trg, bd sung cho nhau. Nghién ctru ciing chi ra
dugc hé thong cac co quan nha nudce ¢ trach nhiém kiém soat 6 nhidm nudc tir
trung wong dén dja phuong, chitc ning va vai trd clia cac co quan [149].

+ V& danh gia ndi dung phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam, Tac gia
Nguyén Thi Phuong Loan trong cong trinh “Legal framework of the water
sector in Vietnam: achievements and challenges” nam 2012 da khao ctru h¢
théng vin ban phap luat vé tai nguyén nudc & cap do van ban phap luat va van
ban dudi luat, trong d6 bao gdém cic vian ban, quy dinh lién quan dén
KSONMTN trong quan 1y va str dung tai nguyén nudc, bao v¢ tai nguyén nudc,
bao cao danh gia tac dong méi truong, cac loai gidy phép tai nguyén nude, vi

pham va xir 1y vi pham, giai quyét tranh chép trong linh vuc tai nguyén nudc.
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Nghién ctru cling chi ra vi tri, vai tro cia cadc co quan nha nudc ¢ trung vong va
dia phuong trong viéc bao vé va phét trién tai nguyén nudce [135]. Vi viec Luat
TNN nam 2012 duoc ban hanh thay thé cho Luat TNN niam 1998, tac gia
Nguyén Thi Phuong Loan trong cong trinh “The legal framework of Vietnam
water sector: Update 2013” nam 2013 tiép tuc nghién ctru, lam rd su doi moi,
thay doi ctua Luat Tai nguyén nudc nim 2012 so sanh voi Luat Tai nguyén nudce
nim 1998 voi sy d6i méi & cac ndi dung: (1) tao diu kién thuan loi khuyén
khich céac to chirc va ca nhan ap dung cic cong nghé tién tién va dau tu von vao
su phat trién va stir dung hiéu qua tai nguyén nuée; (2) da dang hoéa ngudn luc
dau tu (von hodc cong nghé than thién véi moi truong) trong viée bao vé va phat
trién tai nguyén nude [136].

+ Céc tac gia Pham Vin Loi, Nguyén Thi Ngoc Anh va Nguyén Hoang
Mai trong bai viét “Sw can thiét xdy dung Ludt Kiém sodt 6 nhiém nwéc” nam
2014 da chi ra su bt cap cua phap luat KSONMTN la (1) c6 quy dinh nhung
chua ddy du, con rai rac trong nhiéu loai hinh vin ban véi hiéu luc phap 1y khac
nhau, do cac co quan c6 tham quyén khac nhau ban hanh; (2) Chua cé vin ban
cu thé, chuyén biét cho kiém soat 6 nhiém nudc va (3) mot sd quy dinh con chua
sat voi thuc té (vd: quy dinh vé “ngin ngira”, cong nghé xu 1y,...) con chung
chung, khong thé trién khai ngay va phai c6 vin ban huéng dan (vd: quy dinh vé
cap phép, xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i BVMT nudc....) [55]. Tir do,
nhom tac gia chi ra nhu cau xay dung Luat Kiém soat 6 nhidm nudc va lién hé
dén cac bo luat kiém soat 6 nhiém nudc tai mot sb quéc gia trén thé gioi.

+ Tac gia Lé Anh Tun trong bai viét “Xdy dung hé thong phdp ludt kiém
sodt 6 nhiém nguén nwéc” nam 2015 da khai quat cac chu truong, chinh sach,
phép luat vé KSONMTN nhu cac nguyén tic quan 1y, bao vé TNN; cac hanh vi
bi nghiém cam; diéu tra co ban, quy hoach TNN; cac bién phap phong, chéng,
phuc héi cac ngudn nudc bi 6 nhiém tir hoat dong san xuit; phong ngira, ing
pho, khac phuc su ¢6 6 nhiém nudc; kiém soat hoat dong xa nudc thai. Qua do,
tac gia dé xuat cac bién phap nang cao hiéu qua phap luat KSONMTN nhu ting

ché tai xur 1y; nghién ctru co ché thu tién xa thai gan voi tién st dung nudc; xay
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dung hé thong giam sat qudc gia vé nude thai; cong khai danh sach cac co s san
xuat x4 thai gay 6 nhim méi truong nude [72].

+ Téac gia Lé Kim Nguyét trong Luan an tién st “Phdp ludt kiém sodt 6
nhiém méi truong do cdc hoat déng cia lang nghé gdy ra ¢ Viét Nam hién nay”
nam 2015 di dé cap va phan tich mot s6 khia canh ctia quy dinh phap luat vé
KSONMTN trong tai lang nghé, bao gdm quy chudn ki thuat nuéc thai & lang
nghé, thu gom va xt 1y nudc thai, xir Iy vi pham phép lut vé& bao vé méi trudng
nudc [59].

+ Tac gia Doan Hong Nhung trong sach chuyén khao “Phdp ludt vé bao vé mai
truong tai khu cong nghiép o Viét Nam” nam 2017 da trinh bay, phan tich thuc
trang quy dinh phap luat vé BVMT tai KCN & Viét Nam, trong d6 c6 mot s noi
dung lién quan dén KSONMTN trong KCN, bao gdm quy dinh vé lap bao céo
DTM trong KCN; quan Iy nudc thai; thu gom, van chuyén va xt Iy nudc thai
trong KCN... Tir do, tac gia dé xuit mot s giai phap hoan thién phap luét lién
quan dén KSONMTN trong KCN [60].

+ Tac gia Nguyén Ngoc Ly trong bai viét “O nhiém nuwéc va sw can thiét
phai xdy dung Ludt Kiém sodt é nhiém nwée tai Viét Nam” nam 2018 di dua ra
tong quan vé hé théng phap luét lién quan dén KSONMTN, bao gom (1) céc bd
Luat, (2) Vin ban hudng dan (Thong tu, Nghi dinh,...) va (3) Cac cong cu diéu
chinh (Quy hoach, gidy phép, thué, phi, xir phat....). Tac gia da chi ra dugc sy
bat cap khi thuc hién quy dinh phap luat trong thuc tién, véi qua nhiéu vin ban
quy dinh chong chéo, mau thudn nhau va khi 4p dung phai théng qua nhiéu vin
ban gian tiép, din dén khong thé kiém soat hiéu qua hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong nude [57].

- Cac nghién ctru vé quy chuan ky thuat moi truong nudc:

+ Tac gia Nguyén Thi Phuong Loan trong cong trinh “The legal
framework of Vietnam water sector: Update 2013 nam 2013 da chi ra va danh
gia hé thong cic quy chuan k¥ thuat méi trudng nudc, bao gdbm cac quy dinh lién
quan dén quan 1y nude thai, bao gdm xir Iy nudc thai cong nghiép, nong nghiép

va h§ gia dinh. Tac gia chi ra Nha nudc da c6 nhi€u no luc trong di€u chinh, cap
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nhat hé thong cac quy chuan k¥ thuat, nhu Quy chuan k§ thuat qubc gia vé nudc
thai cong nghiép - QCVN 40:2011/ BTIN&MT, quy chuan k¥ thuat quéc gia vé
nude thai y té (QCVN 28: 2010/BTN&MT), QCVN 38: 2011/BTN&MT — quy
chuan k¥ thuat qubc gia vé chat luong nudc mat, QCVN 39: 2011/BTNM — quy
chuan k§y thuat qudc gia vé nudc tudi,...[136].

+ Tac gia Lé Hoang Lan trong cong trinh “M¢t s6 vin dé vé dp dung quy
chudn ky thudt trong kiém sodt nguon thai” nam 2016 di danh gia thuc trang
cac quy chuan ki thuat Viét Nam trong kiém soat ngudn thai, chi ra quy chuan vé
nudc thai cta Viét Nam con kha 1ong 160 so voi quy dinh cia mot sé qudc gia, vi
du: cac nuéc déu co bd tidu chuan nudc thai chi tiét thong s6 6 nhiém tdi da cho
ting luu vuc séng cu thé, tham chi dén timg doan luu vyc, hd va séng nhanh. ..
nhung quy chuan Viét Nam moi chi quy dinh theo luu lwong hodc dung tich
ngudn tiép nhéan [52].

+ Tac gia Phan Thi Thu Thuy trong bai viét “Mot sé bat cdp va gidi phdp
hoan thién phép ludt vé quy chudn ky thudt quéc gia vé nwde thdi cong nghiép &
Viét Nam hién nay” nam 2020 di khai quat vai trd caa quy chuan k¥ thuat quéc
gia vé nudc thai cong nghiép (NTCN) trong kiém soat 6 nhiém moi trudng nuéc,
dic biét 1a trong viéc phong ngira, canh béo sém 6 nhiém, sy cd méi trudng; ra
soat cac quy chuan k¥ thuat vé nudc thai cong nghiép trong do6 tap trung vao ndi
dung cia QCVN 40:2011/BTNMT Quy chuén k¥ thuat qudc gia vé NTCN; chi
ra nhimg han ché, bat cip cta phap luat vé quy chuan ky thuit quéc gia vé
NTCN va dé xuét cac giai phap hoan thién [114].

- V& cong cu kinh té va phap 1y trong phap lust KSONMTN:

+ Tac gia Yao Qui va Xinzhou trong cong trinh “Water Pollution Control
in China: Review of laws, regulations and policies and their implementation”
nam 2009 di dua ra nhom céc cong cu ki thuat va phap 1y dé kiém soat 6 nhiém
nuéc bao gdm (1) Panh gia tic dong mdi truong, (2) Hé thong “ba dong thoi”
(Dbi véi tat ca cac dy 4n xay dung c6 nguy co 6 nhiém méi truong, hé thong xur
1y 6 nhiém phai duoc thiét ké, xay dung va dua vao van hanh cung liic véi phan

chinh cta cong trinh), (3) Thué moi trudng, (4) bao cdo hoat dong giy 6 nhiém
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(doanh nghiép truc tiép hodc gian tiép xa thai vao méi trudng nudc phai bao céo
s6 luong, ching loai, ndng do ciia chat gy 6 nhiém cho co quan quan ly nha
nuéc dia phuong), (5) gidy phép xa thai, (6) hé thong kiém soat tong lugng phat
thai vao moi truong (kiém soat tong lugng phét thai 6 nhiém trong kha nang chiu
tai cua moi truong dya trén dac diém va kha nang tu thanh loc cua mdi khu vuc),
(7) bude giam muc xa thai téi ngudng cho phép vao thoi diém xac dinh (doanh
nghiép gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong hoic doanh nghiép hoat dong
trong khu vuc bao v¢ dac bi¢t c6 muc xa thai vuot qua ngudng cho phép phai
giam mirc do 6 nhiém dén muc cho phép trude ngdy duoc chi dinh), (8) budc
ngimg hoat dong, sap nhap va hop nhat (doanh nghiép c¢6 loi nhuan thap, mic do
6 nhiém méi trudng cao va co anh huong 16n dén cudc séng cu dan ving 1an can
phai nglimg san xut va cai thién kha nang kiém soat 6 nhiém; doanh nghiép co
muc do sir dung tai nguyén va gdy 6 nhiém mdi trudng cao, dic biét 1a doanh
nghiép quy mé nho & dia phuong thudc cac nganh nhu san xuét gidy, hoa chat,
nhudém va in phai gidm thiéu mutc gy 6 nhiém vao ngay dugc chi dinh hoic
budc phai dong cira, sap nhap hodc chuyén giao; cic doanh nghiép gy 6 nhiém
ngudn nuée sinh hoat bi budc phai ngirng hoat dong) [149].

+ Tac gia Aki Nakauchi trong bai viét “Kinh nghiém tir chinh sach kiém
soat 6 nhiém moi trudng ctia Nhat Ban” nim 2012 di chi ra kinh nghiém cua
Nhat Ban khi xdy dung khung phép 1y va hé théng cac co quan quan 1y vé kiém
soat & nhiém, dic biét vé kinh nghiém xay dung tiéu chuan chat luong nudc,
tong luong phat thai chit 6 nhidém. Bén canh d6, tic gia chi ra ngoai mot hé
théng chinh sach kiém soat 6 nhiém nghiém ngat, Chinh phil va cac cép chinh
quyén dia phuong, ciing nhu nhan dan Nhat Ban rat nd luc trong viéc lam sach
moi trudng. Tai Nhat Ban, co hang nghin t6 chirc phi chinh phii hoat dong trong
linh vuc moi trudng, hang trim to bao chuyén vé méi truong, vé xt 1y chit thai
va bao ton da dang sinh hoc [58].

+ Tac gia Lé Minh Anh trong bai bao “Ludt Bdo vé méi truong (sira doi)
VGi néi dung phong ngira va kiém sodt é6 nhiém mede” nam 2014 da chi ra tim

quan trong ctia quy dinh phong ngira va kiém soat KSONMTN trong tong thé
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phép luat bao vé moéi trudng, lam rd qua trinh phong ngira va KSONMTN thé
hién qua cac ndi dung vé quan ly chat luong nudc; quan 1y cac ngudn thai ra moi
truong nudc va quan 1y nudce thai. Ngoai ra, tac gid con chi ra va lam ro cac cong
cu hd trg quan 1y 6 nhiém nudc, bao gdm quy chuan ky thuat méi trudng lién
quan dén quan 1y nudc, quan tric moi truong, chi ngin sach nha nude va xu 1y
trach nhiém dbi véi co quan, t6 chirc, ca nhan gy 6 nhiém méi trudng nudc
[32].

+ Tac gia Thu Cuc trong bai viét “Kinh nghiém bdo vé méi trong ciia
Nhdt Ban” ndm 2022 cling lam rd Luat Mo6i truong co ban cua Nhat Ban dua ra
Hé théng kiém soat 6 nhiém (KSON). Hé thong KSON bao gdm céc chinh sach
va quy dinh vé KSON khong khi, KSONMTN, cac van dé 6 nhiém dat, céc tiéu
chuin quéc gia vé chat doc hai; Hé théng quy chun, tiéu chuin vé chét luong
moi trudng; Nhitng bién phap kiém tra va kiém soat nghiém ngit moi trudng san
xuat cong nghiép; Cac quy dinh vé trach nhiém cia co sé gdy 6 nhiém [90].
- Vé thyc hién phap luat KSONMTN:

+ Téac gia Yao Qui va Xinzhou trong cong trinh “Water Pollution Control
in China: Review of laws, regulations and policies and their implementation”
nam 2009 d3 chi ra kiém tra, thanh tra méi trudng va gidm sat moi trudng 1a cac
thanh phan chinh trong thuc thi phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc
[149]. Chi théng qua kiém tra, giam sat cac cong cu kiém soat 6 nhiém moi phat
huy duoc tdi da hiéu qua. Co quan quan 1y nha nudc ¢ dia phuong c6 quyén
kiém tra tinh hinh thyc hién cic quy dinh vé kiém soat 6 nhiém tai cic co s
kinh doanh trong khu vic. Doanh nghiép cé trach nhiém cung cip thong tin vé
tinh hinh hoat dong ctia hé thdng xir 1y chat thai, cac bién phap va trang thiét bi
giam sat mic do 6 nhiém, tinh hinh cat giam lugng thai,...

+ Tac gia Nguyén Tran Dién trong bai bao “Thuec hién phdp ludt vé bdo vé
moi truong o Viét Nam” nam 2012 da chi ra thyc trang BVMT & Vi¢t Nam, chi
ra mot sd linh vuc dién hinh thudng xuat hién nhimg vi pham phap luat vé bao
vé moi truong nude nhu khu céng nghiép, khu ché xuit, lang nghé, nong nghiép,

xudt nhap khau, 1am nghiép, khai thac khoang san, xir 1y chat thai... Tir d6 chira
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cac nguyén nhin din dén phap luat bao vé mdi trudng nude chua phat huy duoc
hiéu qua ¢ Viét Nam [37].

1.1.3. Nhom cdc cong trinh nghién cwu lién quan dén dinh hwong va giai
phdp hoan thién phdp ludt kiém sodt é nhiém méi trwong nwéc ¢ Vigt Nam
Dua trén cac nghién clru tac gia tiép can duoc, hién c6 mot sb cong trinh nghién
ctru vé nhu cau, phuong huéng va giai phap cu thé hoan thién phéap luét vé kiém
soat 6 nhim méi trudng nude & Viét Nam. Cac cong trinh thuong dé cap dén
phuong hudng hoan thi€én mdt nhom quy pham hodc mot van ban phap luat cu
thé quy dinh vé KSONMTN:

- Tac gia Pang Ngoc Dinh trong bai bio “Hudng tdi hoan thién hé thong
ludt phdp vé ngdn ngira va kiém sodt 6 nhiém nwée & Viét Nam” nam 2014 chi ra
nhu cau xay dung va ban hanh mot vin ban phap ludt cao nhat, chuyén sdu nham
diéu chinh cac nodi dung vé ngan ngira va kiém soat 6 nhidm nuéc va dé xuit mot
6 noi dung can stra d6i, bd sung [36]. Tac gia lam rd muc ti€u ctuia hoan thién
phép luat KSONMTN la khic phuc va dan kiém soat tinh trang 6 nhiém nudc
nghiém trong hién nay, dam bao cac ngudn nudc duoc khoi phuc tré thanh nén
tang sinh thai quan trong bac nhat phuc vu nhu cau thiét yéu vé doi séng va cac
hoat dong kinh té, dich vu, déng thoi khic phuc tinh chét phtic tap va cac quan
hé co tinh xung dot giira cac hoat dong twong tac trén ngudn nudc, bao gém
nuéc sach, ca, thuy san va cic ngudn xa thai vao ngudn nude tir san xuat va doi
song. Nghién ctru cling dé ra cac nguyén tic hoan thién phap lut kiém soat 6
nhiém moi trudng nudc 1a (1) quan 1y moi trudng nudc dua trén két qua cudi
cung va quy dinh 1 trach nhiém quéan 1y, (2) wu tién xit 1y cac diém 6 nhiém
cong nghi¢p va do thi; (3) wu tién cong doan “ngédn ngura” trong quy trinh 3 cong
doan cia KSONMTN; (4) cong bang trach nhiém giira: Nha nudc, Doanh
nghiép va Cong dong, 1am sao dé co quan quan 1y nha nudc tré thanh ban cua
doanh nghiép, va co quan nha nudc va doanh nghi¢p s€ chiu sy giam sat cia
cong dong [36].

- Tac gia Nguyén Ngoc Ly trong bai bao “Kinh nghiém ngan ngira va kiém

soat nguon nuoc cua My” nam 2014 dua ra kinh nghiém kiém soat 6 nhiém
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nudc & My qua danh gia Pao luat Nudc sach nam 1972, qua d6 chi ra cac ndi
dung can hoan thién & phap luat kiém soat 6 nhiém nudc & Viét Nam, bao gom:
rat cu thé vé tiéu chi k¥ thuat cling nhu muc tiéu kiém soat 6 nhiém, co ché tai
chinh 10 rang, trach nhiém thyuc hién cac chuong trinh kém theo vi tri chiu trach
nhiém cu thé, c6 co ché phat trién khoa hoc va cong nghé lam nén tang giai
quyét van dé, tiéu chuan xa thai duoc xay dung linh hoat, quan 1y dua trén két
qua va thic day sang tao, co kha ning ap dung truc tiép (khoéng qua vin ban
huéng dan) [56].

- Tac gia Nguyén Thi Ai Phuong trong bai bdo “Ludt Kiém sodt va Phong
ngira 6 nhiém nwée cia Trung Quoc - Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” nam
2014 chi ra kinh nghiém cta Trung Qudc trong xay dyng Luat Kiém soat va
Phong ngtra 6 nhiém nudc va dua ra mot s6 goi ¥ cho hoan thién phap luat kiém
soat 6 nhiém nudc cua Viét Nam, tip trung vao cidc nhoém van dé chinh la tiéu
chuan chat luong moi trudng nudc; tiéu chuan va quy dinh phat thai; kiém soat
tong lugng chat 6 nhidém. Vé xir 1y, cai thién chat lugng nudc, tac gia goi ¥ nén
chia thanh 2 nhom 1a bién phap giam tai lwong 6 nhiém tai ving 6 nhiém nudc
(bién phap ngudn phat thai) va bién phap loc ngay tai khu vuc 6 nhiém nudc
(bién phap loc truc tiép) [62].

- Tac gia Nguyén Viét Anh trong nghién ctru “Nhitng thanh tuu co bdn va
thach thire trong xu Iy nuwoc thai do thi va cong nghiép o Viét Nam™ nam 2015 da
phan tich mot s6 bat cap trong xir Iy nude thai d6 thi va cong nghiép Viét Nam,
tir d6 dé& xudt mot s6 giai phap vé mat ki thuat ciing nhu chinh sach, bao gom
day manh cong tic thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thic va y thuc cua
cong dong va cua chu dau tu cac KCN, CCN, cac doanh nghiép vé BVMT, kiém
so4t 6 nhiém; hoan thién hé théng van ban phap 1y vé quan 1y 6 nhiém nudc thai
cong nghiép, khic phuc nhitng chdong chéo va nhitng khoang tréng. Xay dung
quy trinh cu thé, rd rang vé trach nhiém va quyén han cua lyc luong canh sat
moi trudng, su phdi hop véi cac co quan khac nhu Thanh tra, Chi cuc BVMT

dia phuong, cac ché tai xtr 1y vi pham [31].
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- Tac gia Bui Dic Hién trong bai bao “Hodn thién phdp ludt vé méi truong
dé bao dam phat trién bén viing” nam 2016 da dit ra yéu cau hoan thién khung
phap 1y bao vé moéi truong bao dam muc tiéu phat trién bén ving, bao dam
quyén dugc sdng trong méi truong trong lanh ciia con ngudi, tng phéd véi bién
d6i khi hau va hoi nhap qudc té [98].

- Trong bai viét “Thuc trang, nguyén nhdn, thich thirc vé 6 nhiém cdc
nguon nuede & Viét Nam va dé xudt gidi phdp quan 1y’ nam 2019 cua tac gia
Nguyén Thi Viét Hong, Nguyén Thu Phuong, cac tic gia ra soat thyc trang va
nguyén nhan chinh gy 6 nhiém ngudén nudc & Viét Nam, trong d6 luu y thuc
trang nudc thai sinh hoat chua qua xir Iy dugc xa truc tiép vao cac ngudn nudc.
Tir 6, nhom tac gia dé xuat mot sd giai phap bao vé ngudn nudc nhu tap trung
thanh tra, kiém tra cac ddi twong c6 luu lwong nudc thai c6 quy mé 16n (tir
200m3/ngay dém tré 1én) trén pham vi ca nude; xay dung hé thong co so dir liéu
quéc gia vé ngudn thai; 14p danh muc cac ngudn nude co nguy co 6 nhiém, can
kiét dé c6 giai phap cai thién, phuc hoi; tip trung dau tu hé théng giam sat cac
hoat dong xa nudc thai vao ngudn nudc theo hudng xa hoi hoa viéc quan tric
lwu luong, chat lwong nudce thai. Pong thoi, cac tac gia nhidn manh phai tap trung
ra soat lai toan bd cac quy dinh phéap luat vé quan 1y tai nguyén va moi truong dé
dé xudt sira doi cac quy dinh vé bao vé mdi truong, ngudn nude trong cac luat vé
moi truong, tai nguyén, thué, ngan sach, dau tu, xay dung, khoa hoc va cong
nghé, niang luong... bao dam théng nhat, déng bd, dap ung yéu cau bao vé moi
truong hién nay [50].

- Luén an tién si “Hoan thién phap ludt vé bdo vé méi truong nuoc o Viét
Nam hién nay” nam 2020 cia tac gia Pd Thi Huong, Hoc vién Chinh tri Qubc
gia HO6 Chi Minh da dé cap dén mét s6 nodi dung, quan diém hoan thién phéap luat
bao vé mdi trudng nudce cob lien quan dén KSONMTN, bao gdm hoan thién cac
quy dinh vé& quy hoach bao vé méi truong nudc, danh gia tac dong méi trudng
nudc, xa thai vao ngué)n nuée, thanh tra, kiém tra va xu 1y vi pham cac hanh vi

gdy ONMTN [51].
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- Bai viét “Kinh nghiém tdi sir dung nwéc thdi trén thé gidi va dp dung déi
v6i Viét Nam” nam 2021 cua tac gia Phan Mai Linh, Nguyén DPinh Tung d3 gici
thiéu kinh nghiém quan ly va tai st dung nudc thai tai My, Nhat Ban va lién
minh Chau Au, tir d6 dua ra mot sb go1 mo hoan thién chinh sach, phap luat veé
kiém soat va tai str dung nude thai & Viét Nam [54].

Vé cac nghién clru quéc té, mot sd cong trinh da dua ra cac nhan dinh va
dé xuét giai phap lién quan dén KSONMTN:
- Nghién cuu “Efficiency Evaluation and Policy Analysis of Industrial
Wastewater Control in China” nam 2017 cua tac gia Weixin Yang, Lingguang Li
d3 chi ra mot sé giai phap KSONMTN nhu ting cudng giam sat ctia chinh phu
va xay dung hé théng van ban phap luat BVMT; diéu chinh quy mé va san pham
cong nghiép, nguyén lidu dau vao theo hudéng than thién véi moi trudong; giam
sat chat ché viéc xa thai va ting cudng kiém tra cic doanh nghiép vi pham phap
luat vé KSONMTN; cai tién quy trinh, thiét bi va cong nghé xir 1y nudc thai;
khuyén khich tai str dung nude thai cong nghiép; nang cao nhan thic ctia doanh
nghiép, co quan BVMT va nguoi din vé KSONMTN. Chinh pha nén c6 bién
phap khuyén khich cic doanh nghiép ap dung cong nghé xir 1y nudc thai tién
tién vao san xuat [150].
- Nghién ctru “Water Pollution and Industries” nam 2020 ctia nhom tac gia
do Areej Arif lam tac gia chinh da chi ra tac hai ctia nudc thai cong nghiép ddi
v6i moi trudng nude, ldy vi du 6 nhiém nudc tai song Ganga, An D¢ do cac
nganh cong nghiép gy ra. Tir d6, nhom tac gia dé xuat mot sd giai phap vé mait
chinh sach dé kiém soat 6 nhiém moi trudng nudc, bao gém st dung cong nghé
xt 1y nude thai phu hop; tuyén truyén, phd bién kién thirc vé 6 nhiém nudc va
cac bién phap phong ngira 6 nhiém nudc; xay dung vin ban phap luat diéu chinh
hanh vi xa thai vao mdi truong nude, trong d6 can c6 ché tai xir phat nghiém
minh dé ran de cac hanh vi giy 6 nhiém méi truong nudc; bd tri cac khu cong
nghiép cach xa khu dan cu dé han ché tac hai ctia 6 nhiém nuéc [122].

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén luin 4n
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1.2.1. Nhiing thanh twu trong nghién civu ma ludn dn ké thira va tiép tuc phdt
trién

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trén ba phuong dién 16n, bao
gdém: nhoém cac cong trinh nghién ctru chung vé 1y luan vé KSONMTN va phap
lust KSONMTN; thyuc trang phap luat va thuc tién thyc hién phap luat
KSONMTN; dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat KSONMTN ¢ Viét
Nam, tic gia nhan thay cac nghién ctru di giai quyét duoc nhimg van dé sau:

Thir nhdt, cic cong trinh da dua ra dugc mot ) quan diém vé khai niém 6
nhiém méi trudng nude, kiém soat 6 nhiém, phap luat vé kiém soat 6 nhiém
trong mot s6 linh vuc, cac nguyén tic diéu chinh phéap luat kiém soat 6 nhiém
trong mot sb linh vuc. Luén an sé& ké thira cac quan diém vé ONMTN la su bién
d6i cac yéu tb vat 1y, hoa hoc, sinh hoc theo chiéu hudng tiéu cuc dé xay dung
khai niém ONMTN, ké thira quan diém vé phap luat KSONMTN phai phu hop
v6i phap luat BVMT néi chung dé tiép tuc bd sung, 1am rd trong lun 4n.

Thir hai, cac cong trinh di budc dau chi ra ndi dung co ban cua phap luat
kiém soat 6 nhiém nhu cac quy dinh vé quy hoach BVMT, quy chuan k¥ thuat,
cac cong cu kinh té, k¥ thuat, khoa hoc-cong nghé, cac ché tai xur 1y vi pham.
Budc dau khai quat dugc qua trinh hinh thanh va hé thdng cac vin ban quy
pham phap luat vé KSONMTN & Viét Nam. Chi ra mot sb kinh nghiém qudc té
vé xay dung hé théng vin ban phap luat vé KSONMTN. Luan an sé& ké thira cac
quan diém vé nodi dung phap luat KSONMTN can bao gdm cac nhom quy dinh
vé quy chuan k¥ thuét; cac bién phap kinh té, hanh chinh, k¥ thut dé diéu chinh
hanh vi cta cac chu thé c6 lién quan; ché tai xu 1y vi pham, tir 46 xdy dung co
ciu ndi dung cta phap luat KSONMTN.

Thir ba, cac cong trinh da phan tich, danh gia duoc thuc trang phap luat
KSONMTN ¢ Viét Nam ¢ mot s phuong dién nhu quan 1y ngudn thai, quy
chuan k¥ thuat moi trudng nude, xir Iy vi pham hanh vi gty ONMTN, chi ra mét
s6 han ché vé quy dinh phép luit ciing nhu viéc thuc thi phap luat. Luan an s&
tiép thu cac ndi dung trén va tiép tuc md rong, danh gia thém mot sé nhom quy

dinh phap luat vé KSONMTN nhu théng tin méi trudng, quy hoach BVMT,...
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Thir tir, cac cong trinh da chi ra phuong hudng dé hoan thién mot sé6 nhom
quy dinh cuy thé trong phap luait KSONMTN. Luén 4n sé& ké thira quan diém trén,
xay dung phuong hudng hoan thién phap ludt KSONMTN va cac gidi phap mot
cach toan dién, téng thé hon, huong dén xay dung Luat KSONMTN ¢ Vi¢t Nam.
1.2.2. Cdc vin dé can tiép tuc bé sung nghién civu

Qua viéc danh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nudc lién quan dén dé tai Ludn 4n, tac gia nhan thay nghién ctu vé phap luat
KSONMTN ¢ Viét Nam van con nhitng han ché, thiéu sét nhu sau:

Thir nhdt, cac nghién ctru chua phan biét khai niém méi trudng nude va tai
nguyén nudc, chua lam rd dugc khai niém KSONMTN, dac diém cua
KSONMTN.

Thuwr hai, chua c6 nghién ctru lam 1o khai niém phéap luat KSONMTN, yéu
cau cua phap luat KSONMTN, vai trd ctia phap luat KSONMTN va cac yéu td
anh huong dén noi dung phap luat KSONMTN, chua chi ra duoc co cdu noi
dung cua phap luat KSONMTN.

Thir ba, cic nghién ctru méi danh gia thuc trang mot sé quy dinh trong
phap luat KSONMTN, thudng danh gia trong tong thé phap ludt BVMT noi
chung, chua nghién ciru, ra soat mot cach co hé théng cac quy dinh phap luat
KSONMTN theo tung giai doan phong ngura, dw bAo ONMTN; phat hi¢n, ngan
ngira, tng pho, xir Iy ONMTN; thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham phap luat
KSONMTN.

Thir tw, cac nghién ctru chua dua ra dinh huéng va giai phap tong thé dé
hoan thi¢n phap luat va nang cao hi€¢u qua thuc hién phap luat KSONMTN &
Viét Nam ma méi dé cap phuong hudng hoan thién cua ting nhom quy dinh
riéng 1¢, chua co su két ndi, danh gia mdt cach toan di¢n, dac biét chua chi ra
hoan thién phap luat KSONMTN can cic nhom giai phap hoan thién quy dinh
phap luat va nhom giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat.

1.3. Co sé Iy thuyét nghién ctru ciia ludn an
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1.3.1. Cau héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru ciia ludn dn

Luan 4n dugc trién khai véi cac cau hoi vé khia canh 1y luan, khia canh
phap luat thuc dinh dé 1am rd muc dich cua luan an do 1a:

1) Vé mat Iy ludn:

- Cau hoi nghién ctru: Kiém soat 6 nhiém méi trudng nude 1a gi? Tai sao
phai kiém so4t 6 nhim méi truong nude bang phap luat?

Gia thuyét nghién ctru: Hién nay, cac quan niém vé kiém soat 6 nhiém méi
truong nudc va vai trd cta phap luat trong kiém soat 6 nhiém mai trudng nudc
chua nhin nhan mot cach toan dién va thiu ddo.

Két qua nghién ctru: Lam sang t6 cic khai niém va dua ra cach hiéu thong
nhat vé nhitng van dé néu trén.

- Cau hoi nghién ciru: Phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng nude & Viét
Nam duoc hiéu nhu thé nao? Co nhiing yéu cau gi dat ra dbi voi phap luat kiém
soat & nhiém mdi trudng nude & Viét Nam?

Gia thuyét nghién ctru: Hién nay, phap luat kiém soat 6 nhiém moi trudng
nuoc chua dugc quan tam, nghi€n ctiru mot cach dﬁy dua, chua xac dinh dugc yéu
cau va viéc dam bao td6 chirc thuc hién phap luat kiém soat & nhiém moi truong
nudc 6 Viét Nam.

Két qua nghién ctru: Phap luat kiém soat 6 nhiém mdi truong nude giir
vai trd quan trong trong diéu chinh mdi quan hé phat sinh giita co quan quan ly
nha nude, chu ngudn nudce thai va cong dong dan cu trong hoat dong kiém soét 6
nhiém moi truong nude; gop phan giit gin moi truong nude trong lanh cho con
ngudi va hé sinh thai. Cac quy dinh phap lut vé kiém soat 6 nhim moéi trudng
nudc bao gdom cac ndi dung: Quy hoach TNN va Quy hoach BVMT; Théng tin
moi trudng nudc; Quan 1y ngudn thai vao mdi truong nude; Quy chuin ki thuat
moi truong nudc; Xu ly vi pham phép luat KSONMTN....; dap ung duogc cac
yéu cdu va co ché dam bao to chirc thuc hién phap luat kiém soat 6 nhiém méi

truong nudc ¢ Viét Nam.
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2) Ve mat phap ludt thuc dinh

- Cau hoéi nghién ctru: Kiém soat 6 nhiém moéi truong nude ¢ Viét Nam
dugc quy dinh trong van ban phap luat nhu thé nao? Nhing wu diém va han ché
cua cac quy dinh nay?

Gia thuyét nghién ctru: Hién nay, hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé KSONMTN ¢ Viét Nam da co ban dap tng duoc nhu cau quan 1y va bao
vé MTN. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu quy dinh chua dap tng dugc nhu cau thuc
tién, ddn dén hiéu qua KSONMTN bang phap luat chua dat nhu mong mudn.

Két qua nghién ctru: Tim ra nhiing ton tai, han ché trong quy dinh phap
luat KSONMTN; nhitng kho khan, vudng mac trong qua trinh thyc hién cac quy
dinh phap luat nay va chi ra nguyén nhan ciia cac han ché, bt cap do.

3) Vé dé xuat, kién nghi

- Cau hoi nghién ctru: Phuong hudng, giai phap nao dé giai quyét cac ton
tai, han ché trong phap luat kiém soat 6 nhiém mai truong nudc & Viét Nam?

Gia thuyét nghién ctru: Hién nay chua c6 cac dinh huéng, giai phap mot
cach day di, toan dién dé khac phuc va hoan thién quy dinh phap luat hién hanh
vé KSONMTN ¢ Viét Nam.

Két qua nghién ctru: Pua ra duge cac dinh hudng, giai phap hoan thién va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam, dam bao khach
quan, hop 1y va toan dién.

1.3.2. Ly thuyét nghién cuu cua Ludn dan
Khi nghién ctru dé tai, tic gia da duwa trén cac 1y thuyét sau:
- Ly thuyét vé dam bao con ngudi duoc sdng trong méi trudng trong lanh:
day 1a cach tiép can dua trén nén tang quyén con nguoi, cu thé 1a quyén dugc
séng va muu cau hanh phtc, bai vi con ngudi mudn ton tai va phat trién thi
khong thé tach roi méi truong séng. Quyén dugce sdng ciia con ngudi, mic du
duoc thira nhan va béo vé dua trén cac thé ché tién b, dang bi de doa bdi 6
nhiém va suy thodi méi trudng. Pé dam bao dugc quyén nay, Tuyén bd cua Lién
Hiép Qudc vé moi truong tai Stockholm nam 1972 néu rd “con ngudi cd quyén

co ban dugc séng trong mot moi truong chat luong, cho phép cude sdng co
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phém gia va phuc lgi ma con ngudi c6 trach nhi¢m can bao vé, cai thién cho thé
hé hom nay va mai sau” [144, tr.1]. Tuyén bd Rio de Janeiro nam 1992 ciing
khang dinh “con ngudi 1a trung tim cua cac mdi quan tdm vé sy phat trién 1au
dai. Con ngudi c6 quyén dugc hudng mot cude sdng hiru ich, 1anh manh va hai
hoa voi thién nhién” [145, tr.1]. Ly thuyét ny 1a co s¢ dé xay dung cac quy dinh
phap luat KSONMTN ludn hudéng t61 ddm bdo moi trudong nude trong lanh du
diéu kién dé con nguoi sinh sdng va lao dong.

- Ly thuyét phat trién bén viing: Su phat trién ciia xa hoi loai ngudi khong
chi quan tdm dén cta cai vat chat va phat trién kinh té ma con phai can bang véi
gin gilt moi trudng sinh thai. Phat trién bén viing thuc té 1 sy lién hé, tac dong
qua lai giira ting truong kinh té, bao vé mdi truong va 6n dinh xa hoi. Trong
Tuyén bd Rio de Janeiro nim 1992, nguyén tic thi 3, thir 4 khang dinh “can
dugc thue hién quyén dugc phat trién dé dap tng mot cach binh dang nhitng nhu
cau vé phat trién va moi trudng cua cac thé hé hién nay va tuwong lai” [145, tr.2].
Ly thuyét nay 1a cin cor dé dé xudt hoan thién cac quy dinh phap luat
KSONMTN huéng téi can bang giita loi ich kinh té cta cic chu thé (doanh
nghiép, ho kinh doanh, khu coéng nghiép,...) véi yéu cau bao vé méi trudng va
giit gin moi truong séng trong lanh cho cic cong dong dan cu.

- Ly thuyét vé vai trd cta phap luat trong nén kinh té thi truong: O nudc ta,
v6i nén kinh té nhidu thanh phan, van dong theo co ché thi truong cé sy quan ly
cua Nha nudc, theo dinh huéong xa hdi chu nghia, phap luat tdn tai trong mbi
quan hé hitu co véi kinh té thi trudng, sinh ra truc tiép tir nhimg doi hoi khach
quan cua nén kinh té, trd thanh coéng cu trong quan 1y nha nudc vé kinh té. Phap
luat tao hanh lang phép 1y dé cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
tu do, binh dang trong san xuét kinh doanh, dong thoi Nha nude 1a chu thé quan
1y cling dua vao chuan muc d6 ma diéu chinh céac quan h¢ kinh té. Bé’mg su diéu
chinh ctia phap luat ma tao ra moéi truong thuan loi, tin cay cho su tdn tai va phat
trién cua cac quan hé kinh té. Trong xu thé toan cau héa, quy tic xir su bét budc
clia cac thanh vién thi truong (va ca co quan nha nudc) con bi chi phdi boi cac

"luat choi" chung cua cong dong qudc té [118]. Vi vdy, yéu cau dat ra d6i véi
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phap luat KSONMTN trong nén kinh té thi truong hién nay can phai: (i) dam
bao logic chit ché, nhat quan; (ii) ddm bao do tin cay va c6 tinh dy doan trudc
va (iii) dong thoi phai dam bao cong khai, dé tiép can. Ly thuyét nay la cin cir
dé xay dung, hoan thién phap luat KSONMTN phu hop véi trinh d6 phat trién
kinh té-xa hoi cia Viét Nam, phu hop vé1 nhu cdu BVMT, c¢6 can nhéc dén nhu
cau hoi nhap qudc té.

- Ly thuyét tiép can hé théng: Ly thuyét hé théng dugc sang lap boi L.V.
Bertalanffy (1901-1972) nguoi Ao, thudc truong Pai hoc Tong hop Chicago,
tiép can van dé hé théng tir goc do sinh hoc boi theo 6ng: “Moi to chirc hitu co
déu 1a nhiing hé thong duogc tao nén tir cac tiéu hé thong va nguoc lai ciing la
mot phan cia hé thong 16n hon”. Nhiing linh viuc méi bao quat nhiéu linh vuc
don 1¢ khac nhau khién cach tiép can mot chidu khong du kha ning giai quyét.
Tiép can hé thong khong chi sir dung kién thirc chuyén sau ciia mot nganh khoa
hoc ma con st dung kién thtrc da nganh, 1ién nganh. O dau c6 su da dang kién
thire khoa hoc duoc sir dung chong chép trong cting mot hé phuong phap dé giai
quyét cung mét van dé, & do cach tiép can hé théng duoc ap dung [45, tr.13]. Cu
thé, trong hoat dong bao vé méi truong bao gém rat nhiéu linh vuc khac nhau
nhu quan 1y chat thai, kiém soat 6 nhiém, bao ton, da dang sinh hoc,... c6 mbi
quan h¢ tac dong qua lai thanh mot hé théng, st dung kién thirc va cach tiép can
cta nhiéu nganh, 1inh vyc chuyén mon. Trong thuc té, néu chi quan tam dén mot
linh vue ma khong tinh dén s tac dong qua lai giita cac nhom linh vuc lién quan
thi kho c6 duoc hiéu qua cao, dan dén dat duoc muc tiéu trudc mat nhung lai
nay sinh van dé khéac. Vi du: viéc ap dung phuong phap xt Iy 6 nhiém nudc méi
tai mot dong song c6 thé anh huéng dén quan thé ca va sinh vat khac dang song
tai dong song d6. Vi vay, 1y thuyét nay chi ra phap ludt KSONMTN phai dat
trong mot hé thdng tong thé cac quy dinh vé BVMT néi chung dé c6 cai nhin
bao quat, xdy dung va hoan thién cac quy dinh mét cach dong bo, cac quy dinh

bd trg va phat huy hiéu qua tong hop, tranh sy manh mun hoic chdng chéo.
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Két luan Chwong 1

Trén co so tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an “Kiém sodt 6 nhiém méi truong nudéc theo phdp ludt Viét Nam hién nay” theo
cac nhoém ndi dung vé co so 1y luan vé ONMTN va KSONMTN, thuce trang quy
dinh phap luat KSONMTN va dinh hudéng, gidi phap hoan thién phap luat
KSONMTN, tac gid nhan théy:

1. Céc cong trinh nghién ctru trudc ddy da dua ra duoc mot s6 quan diém veé
khai niém ONMTN, khéi niém kiém soat 6 nhiém trong mét sé linh vuc, bude
dau chi ra mot sd noi dung cua phap luat KSONMTN, danh gia dugc thuc trang
quy dinh phap luat KSONMTN & mot s6 linh vue, dé ra duge mot sd dinh
huéng, giai phap hoan thién phap luat KSONMTN & mét sb linh vuc.

2. Luan an tiép thu cac két qua nghién ctru trudc ddy va tiép tuc di sau, 1am
1& cac van dé 1y luan vé khai niém KSONMTN, phap luat KSONMTN; danh gia
téng thé cac quy dinh phap luat vé KSONMTN ¢ Viét Nam hién nay; tir 6 dua
ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat KSONMTN mot cach hop ly,
toan dién.

3. Pé dat duoc muc dich nghién ctu va thyc hién tron ven cac nhi¢m vy
nghién ctru, ludn 4n dya trén co s& 1y thuyét vé dam bao quyén duoc séng trong
moi truong trong lanh, phat trién bén ving, vai trd ctia phap luat trong nén kinh
té thi truong, 1y thuyét tiép can hé thong dé trién khai nghién ciru, van dung cac

phuong phap nghién ctru linh hoat va phu hop véi timg phan ctia luan an.

Chwong 2: NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG NUOC VA PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG NUOC
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2.1. Ly luan vé 6 nhiém moi trwomg nwdc va kiém soat 6 nhiem moi truwomg
nwoc
2.1.1. Khdai niém va dac diém cua moi truwong nudc

2.1.1.1. Khai niém maoi truong nuoc

Khai niém méi truong dd duge quan tAm nghién ctru tir nhiéu goc do, trén thé
gidi va ¢ Viét Nam hién c6 nhiéu cach hiéu vé méi truong. Thong thudng, ngudi
ta thuong nhin nhan moéi trudng tir goc do sinh thai hoc va khoa hoc moi truong.
Vi du, TUr dién Merriam-Webster dinh nghia méi trudng 1a mot phirc hop céac yéu
t6 vat 1y, hoa hoc va sinh hoc (nhu khi hau, dat va céc sinh vat song) tac dong
lén mQt sinh vat hodc mot cong déng sinh thai va quyét dinh hinh thirc va su ton
tai ctia n6 [129]. Theo Tyler va Spoolman, méi trudng 1a tit ca cac hoan canh
bén ngoai tac dong 1én mot co thé sinh vat hoic mét co thé nhét dinh dang séng;
la moi vat bén ngoai mdt co thé nhét dinh [143]. Theo Bach khoa toan thu vé
Khoa hoc méi truong Oxford, médi truong 1a hoan canh vat 1y, héa hoc, sinh hoc
bao quanh cac sinh vat [138].

Tur dién tiéng Viét dinh nghia méi truong bao gdm céc yéu té ty nhién va
cac yéu t6 vat chat nhan tao co quan h¢ mat thiét v4i nhau, bao quanh con nguoi,
c6 anh hudng toi doi sdng, san xudt, su ton tai va phat trién clia con ngudi va
thién nhién [61]. Piéu 3, Luat BVMT nim 2020 quy dinh: “Moi trudong bao gdm
cac yéu td vat chét tuy nhién va nhan tao quan h¢ mat thiét v6i nhau, bao quanh
con nguoi, cd anh huong dén doi séng, kinh té, x3 hoi, su ton tai, phat trién ctia
con ngudi, sinh vt va ty nhién.” [21]. Luat BVMT nam 2020 d3 ké thira va phat
trién khai niém moi truong cua Luat BVMT nam 2014, mé rong thém moi
truong khong chi tic dong dén doi séng ciia con ngudi va sinh vat, ma con anh
huong t6i su phat trién kinh té-xa hoi.

Qua céac dinh nghia trén, tic gia cho rang méi truong 1a nhitng yéu t6 bao
quanh va tac dong 1én con ngudi (ca thé hay cong dong) va sinh vat. Tuy nhién,
can nhin nhan rang mbi quan hé gitta con nguoi va moi truong 1a mdi quan hé

hitu co: mo1 truong tac dong té1 con ngudi va ngugce lai con ngudi vua la trung
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tam tiép nhan nhing tic dong dd vira cd nhitng tic ddng nguoc lai moi trudng
theo hudng tich cuc hoac tiéu cuc.

Nudc 1a mot thanh t6 cia méi truong gan lién véi su ton tai, phat trién ciia
con ngudi cing nhu sy séng trén Trai dat. Nudc khong chi 13 tai nguyén qudc
gia ma con la diéu kién quan trong dé dam bao su séng, 6n dinh KT-XH, cac
hoat dong sinh hoat, san xuit cia nguoi dan cua mdi qubc gia, vi thé MTN co
vai tro dac biét quan trong cho cac hoat dong cuia con nguodi va sy tdn tai, phat
trién x4 hoi. Pic diém nodi bat cia MTN 1a noi ma nhirng cé thé ton tai, sinh séng
va tuong tac qua lai déu bi anh huong va phu thudc vao nude. Luat TNN nam
2012 dé cap dén hai khai niém tdi nguyén nudc va nguon nuwée. Tai nguyén nudc
bao gém nguén nude mat, nude dudi dat, nude mua va nudce bién thude 13nh thd
ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (khoan 1, Diéu 2) [18]. Nguon
nudc la cac dang tich tu nude ty nhién hodac nhan tao co thé khai thac, st dung
bao gém song, subi, kénh, rach, ho, ao, ddm, pha, bién, cac tﬁng chtra nudc duoi
dat; mua, bang, tuyét va cac dang tich tu nudc khac (khoan 2, Biéu 2) [18]. Tiép
can theo quan diém duy vat bién ching, tac gia dit méi trudng nudc trong mobi
quan hé tac dong qua lai véi cac yéu t6 lién quan va dua ra dinh nghia sau:

MGi trweong nudce la toan bo cdc yéu té vit Iy, héa hoc, sinh hoc ¢6 nguon
géc tw nhién hodc nhan tao, c6 moi lién hé chat ché trong nguén nwdc ma trong
dé con nguwoi, sinh vt ¢6 méi quan hé twong tdc va phu thudc vao nude.
2.1.1.2. Bdc diém ciia méi truong nuéc

La mot by phan khong thé tach roi ctia moi truong séng, so v&1 moi
truong dat va moi truong khong khi, méi trudng nude ¢é nhitng dic diém riéng
biét dén tir tinh chat vat 1y, hoéa hoc ciing nhu tAm quan trong d6i véi doi song
con nguoi:

Thir nhdt, ciu tao ctia moi truong nudc co dac diém khac véi moi truong dat va
khong khi. Nudc bao gém thanh phan sinh hoc (vi khuén, tao, phiéu sinh vat,
thyc vat thuy sinh, ca va cac dong vat thuy sinh khéc,...) va thanh phén hoa hoc

(ion, kim loai nang, khi hoa tan, chit hitu co,....), duoc gén két chat ché véi
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nhau boi nude. Moi truong nude ton tai dudi dang 16ng, khac v6i dang khi hay
dang ran.

Thir hai, moi truong nude c6 kha nang ty lam sach. Nude 1a dung méi cé kha
nang hoa tan va trung hoa rat nhiéu chit hoa hoc, chinh vi vay ma nudc c¢o kha
nang tu lam sach, néu ndng d6 cac chat gdy 6 nhiém trong nudc dudi mot
ngudng nhat dinh, thong qua qué trinh xao tron va pha lodng gilta nudc thai va
ngudn nudc, khoang hoa chit ban va chat hitu co, qua trinh ling dong thi moi
trudng nude ¢ thé phuc hdi vé trang thai ban dau. TAt nhién, kha ning tu 1am
sach nay khong phai 1a v6 han, néu méi trudng nudc phai tiép nhan qua nhiéu
chat gdy 6 nhiém thi s& khong thé phuc hoi dugc, giy nén cac hién tuong “dong
song chét”, “ho tir thin” gay anh hudng tiéu cuc dén doi sdng con nguoi.

Thir ba, mdi trudng nude 1a mot dang tai nguyén dic biét. Dat dai ciing 13 mot
tai nguyén dic biét, nhung vai trd cta ngudn nudc con quan trong & chd nudc
gin lién v6i sy sinh tén cta con ngudi. Con ngudi cd thé sdng sot sau nhiu tudn
khong c6 thirc an, nhung s& chét néu thiéu nudc trong vai ngay. Quyén duoc tiép
can ngudn nude sach 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia con nguoi [147].

Thir tir, moi trudong nudc cé tinh lan truyén. Nudc co dic diém chay tir cao
xubng thap va ton tai & dang 16ng va c6 kha ning hoa tan nhiéu chit héa hoc,
dan dén viéc nudc dé dang lan truyén trén dién rong. Diéu ndy din dén 6 nhiém
moi truong nude c¢d kha ning lan toa rat nhanh va ngdm vao méi truong dat tiép
tuc gy 6 nhiém dat.

2.1.2. Khdi niém va dic diém ciia 6 nhiém méi trwong nwéc

2.1.2.1. Khai niém 6 nhiém moi truong nuoc

Hién nay, khai niém 6 nhiém moéi trudng ciing duoc hiéu theo nhiéu nghia
khac nhau. Tir dién Britannica Online dinh nghia 6 nhiém méi truong 1a: “viéc
dua vao moi truong bat ky dang vat chat (rdn, 10ng, khi) hodc cic dang ning
luong (nhiét lugng, am thanh, phéng xa...) nao & muc do, tan suat khién ching
khong thé phén tan, pha lodng, phan huy, tai ché hoic luu gilt & cac dang vo hai”
[125]. Hoi Pia 1y Québc gia Hoa Ky dinh nghia 6 nhiém méi truong 1a viée
chuyén céc tac nhan ¢ hai vao moi truong dén murc ¢6 kha niang gay hai dén stc
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khoe con nguoi, dén su phat trién cta sinh vat hodc lam suy giam chat luong
moi trudng [133]. Tiép can dudi goc dd phap 1y dua trén tiéu chuan moi trudng,
tac gia Lé Hong Hanh va Vii Thu Hanh cho rang: "O nhiém mdi truong 1a sy
bién d6i ciia cac thanh phin mdi trudng khong phu hop voi tiéu chuan moi
truong gdy anh huong xdu dén con ngudi va sinh vat” [40, tr.63]. Luat BVMT
nam 2020 dinh nghia 6 nhiém moi truong 1a “su bién ddi tinh chat vat 1y, hoa
hoc, sinh hoc ctia thanh phan mai trudng khong phi hop véi quy chuan ki thuat
moi trudng, tiéu chuidn méi trudng gy anh huong xiu dén stc khoe con nguoi,
sinh vat va tuy nhién” (Diéu 3, Luat BVMT nam 2020) [21]. Luat TNN niam 2012
dinh nghia “O nhiém ngudn nudc 1a sy bién d6i tinh chat vat 1y, tinh chat hoa
hoc, thanh phan sinh hoc ciia nudc khong phu hop véi tiéu chuan, quy chuan ky
thuat cho phép, giy anh hudng x4u dén con ngudi va sinh vat” (Piéu 2) [18]. Tur
nhitng dinh nghia trén, tac gia cho rang 6 nhiém MTN bao goém céc yéu td sau:
(1) Su bién ddi méi truong nude theo hudng cé hai; (2) khong phu hop véi cac
tiéu chuan, quy chuan vé chat luong nudc; (3) gy ra thiét hai co thé danh gia
dugce d6i véi sinh vat va con ngudi. Dudi goc do phép 1y, tic gia dua ra dinh
nghia 6 nhiém MTN nhu sau:

O nhiém méi truong nwéc la sw bién doi cia thanh phian méi trieong nude
khéng phit hop véi tiéu chudn, quy chudn ky thudt gday anh hudng tiéu cuc dén
con nguoi va sinh vat.
2.1.2.2. Phén logi é nhiém méi truong nude

Hién nay, c6 nhiéu cach phan loai 6 nhiém méi truong nudc. Néu dya vao
V1 tri nguén nude co thé phan chia thanh 6 nhiém nudc mit luc dia, 6 nhiém
nudc ngﬁm va 6 nhiém bién, dai duong. Mot cach phan loai khac 1a dua vao cac
tac nhan gy 6 nhidm thi c6 thé phan loai thanh 6 nhiém sinh hoc, héa hoc hay
vat 1y [91]. Tuy nhién dudi quan diém KSONMTN thi tac gia cho rang nén phan
loai 6 nhiém mai trudng nude theo ngudn 6 nhiém: 6 nhiém dién va 6 nhiém
diém. Theo Cuc Bao vé méi sinh Hoa Ky (USEPA), 6 nhiém dién va 6 nhiém

diém duoc hiéu nhu sau [132].
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- Ngudn 6 nhiém diém (point source pollution) 14 13 cac ngudn co thé xac
dinh dugc tai mot dia diém cu thé, vi du nhu dia diém noi miéng mot duong dng
nudc xa nudc thai vao song, sudi, kénh, rach, ao, ho, vung nudc ven bién hodc
ngudn 6 nhiém nude tir nha may nudc thai do thi.

- Nguén 6 nhiém dién (Nonpoint source pollution) 13 cac ngudn khong xac
dinh duoc dja diém, bao gdm nudc mua chay tran hodc chay ngam, trong qua
trinh chdy tran mang theo cac chat 6 nhidm tir ty nhién va tir cac hoat dong cua
con ngudi chdy vao cac vung nudc mat nhu song, ho, ao, kénh, rach va cac vung
nudc ven bién. Vi du cac loai thudc trir sau, phan bon héa hoc tir viing dat nong
nghiép va cac khu vuc dan cu, céc loai dau m& chat doc hoa hoc 13n trong nudc
mua do thi, chat thai chan nuoi khong tap trung, cac bé phét tu hoai, ...

Cac ngudn 6 nhiém nudc phai chia ra nhu vay vi cic bién phap xtr Iy cac
ngudn 6 nhidm nay vé ban chat hoan toan khac nhau. Dbi véi cac ngudn 6 nhiém
diém, cac ngudn nay dugc thu gom va viée xir 1y chu yéu bang cac bién phap
cong nghé xu 1y nudc thai két hop v6i quan 1y, quan tric kiém tra. Pbi véi cac
ngudn 6 nhiém dién, do khong thé thu gom cac chét 6 nhiém dugc, ma phai dua
vao cac bién phap quan 1y két hop véi cac phuong cach tét nhat. Vi du, véi thude
trir sau hodc phan bon, can phai quan 1y khong dé ton du thude hodc ton du phan
hoa hoc c¢6 co hoi di vao ngudn nudc bang cach quan 1y chinh xac s6 phan bon
can thiét hodc thudc trir sdu can vira da, tranh ton du. Viée quan 1y céac bao bi,
cac kho bi ciia cac chat nay phai that k§ ludng va quan 1y tot dé chiing khong co
co hoi tiép can vao nguén nude. Kiém soat 6 nhiém dién c6 cac khia canh phtrc
tap, khac han so véi kiém soat 6 nhiém diém [53, tr.76].
2.1.2.3. Bdc diém ciia é nhiém méi truong nuéc

Thir nhat, 6 nhiém méi truong nudc co lién quan mat thiét dén 6 nhiém khong
khi va 6 nhiém dit. Do nudc c6 kha ning hoa tan nén chit gay 6 nhiém trong
khong khi va dat dé dang hoa tan vao nudc va gy 6 nhiém. O phuong dién nay
thi 6 nhiém dat c6 kha ning gy 6 nhiém nudc nhanh chong hon so véi 6 nhiém
khong khi néu ngudn nudc nam gan khu vuc bi 6 nhiém nhu béi rac, bii phé

lidu, khu céng nghiép, lang nghé,...
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Thit hai, 6 nhiém nuéc mang tinh lién khu vuc, lién quoc gia. Khi xay ra tinh
trang 6 nhiém trén mot dong chay nhu song, sudi thi khu vuc 6 nhiém s& nhanh
chong lan rong do tinh linh hoat ctia nuéc va dic diém chay tir ving cao xubng
vung triing, dan dén tinh huéng noi xa chat gy 6 nhiém xudng nguén nudc it
chiu anh hudéng nhung cac khu vuc dudi ha luu lai bi 4nh hudng nghiém trong
hon. Vi vay, 6 nhiém moi truong nude thuong khé kiém soat vi phai xac dinh
chinh x4c noi gdy 6 nhiém, c6 thé ¢ dia phuong khac hoic qudc gia khac dan
dén kho khan trong phdi hop ngin chin va tng phd sy ¢d6 ONMTN. Thir ba, 6
nhiém méi trudng nude dé lai hau qua lau dai va nghiém trong.

Ciing tur kha nang hoa tan va tu lam sach cia moi trudng nudce, cac tac nhan doc
hai thuong bi giam nong d6 nén khong giy nguy hiém tirc thoi cho con nguoi va
sinh vat, din dén viéc con ngudi va sinh vat tiép tuc st dung ngudn nude 6
nhiém trong thoi gian dai va dan tich tu cac tac nhan gay hai, hdu qua dé lai cho
thé hé sau c6 khi phai hang chuc nam mai bi phat hién. Nhiéu tham hoa 6 nhiém
moi trudng nudc gdy chin dong nhu tham hoa nudc bién nhiém doc xay ra tai
Nhat Ban do nha mdy héa chat Chisso xa truc tiép nudc thai chira thuy ngan
chua qua xt 1y ra vinh Minamata va bién Shiranui gdy ra cin bénh Minamata
hay vu viéc 6 nhiém thily ngan trén séng Tung Hoa, Trung Qudc 13 nhitng vi du
dién hinh.

2.1.3. Khdi ni¢m va ddic diém ciia kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc

2.1.3.1. Khai niém kiém soat 6 nhiém moi truong nuoc

Kiém soat 1a qua trinh xac dinh thanh qua dat dugc trén thuc té va so sanh véi
nhirng tiéu chuin nham phat hi¢n sy sai Iéch va nguyén nhan sy sai léch, trén co
s& do dua ra bién phéap diéu chinh su sai 1éch dé dam bao dat dugc muc tiéu dé
ra. Theo Tu dién tiéng Viét, kiém soat 1a xem xét dé phat hién, ngan chdn nhiing
gi trai v6i quy dinh [61]. Tir d6, chiing ta c6 thé hiéu kiém soat 6 nhiém la cac
hoat dong nham giit mc d6 6 nhiém nudc nam trong ngudng gii han nhat dinh
theo cac tiéu chuén, quy chuin nham dat dugc muc tiéu bao vé moi truong.

Theo tac gia Lé Hong Hanh va Vii Thu Hanh thi kiém soéat 6 nhiém 13 tong
hop céac hoat dong ctia Nha nudc, cua td chirc va c4 nhan nhim loai trir, han ché
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nhitng tac dong xau ddi v4i moi trudng; phong ngira 6 nhiém moi truong; khic
phuc, xtr Iy hau qua do 6 nhiém moi trudng gay nén [40, tr.69]. Luat BVMT nim
2020 thi cho rang, kiém soat 6 nhiém la qué trinh phong ngira, phat hién, ngin
chan va xur 1y 6 nhiém (khoan 22, Piéu 3, Luat BVMT niam 2020) [21]. Cac dinh
nghia trén déu phan anh dugc hai nguyén tic ctia ngin ngira 6 nhiém nudc: (i)
ngin chin chat gay 6 nhidm khong cho tiép can véi ngudn nude va cac chét nay
phdi dugce xir Iy ddm bdo khong con kha ning giy 6 nhiém trude khi di vao
ngudn nudc; (i) Moi quy trinh xtr 1y phai dam bao két qua cubi cung 13 chat
luong nudce sach hd tro cho cudce séng cua ca va cac sinh vat dudi nudc, dam bao
sinh ké bén vimg va cac gia tri hd tro cude sdng ctia con ngudi.

Cac quan diém qubc té thudng danh gia kiém soat 6 nhiém méi trudng
nudc dudt goc do ky thudt hodc goc do chinh sach. Theo Chuong trinh Moi
truong Lién hi€p Quéc, KSONMTN bao gém cac chinh sach, cac diéu luat, cac
quy dinh lién quan dén KSONMTN nudc thudng duge tim thiy trong hé théng
phép luat cac nude trén thé gii. Phap luat vé KSONMTN thuong lién quan dén
3 hé thong ludt chinh: Luat BVMT, cac ké hoach hanh dong/cic khung quy
hoach quan 1y TNN va cac khia canh vé strc khoe cong dong [146]. Luat Nudc
sach Hoa Ky quy dinh Cuc Bdo v¢ moi sinh s€ hop tac voi cac co quan lién bang
cO lién quan, co quan bao v¢ méi truong tai cac bang, cac dia phuong va céc
nganh cong nghiép dé xdy dung chuong trinh tong thé ngin ngira, giam thiéu
hodc loai bé 6 nhidm moi trudng trén hé théng dudng thuy va nudc ngam, cai
thién chat luong nudc mat va nude ngﬁm [148]. Luat Kiém soat & nhiém nudc
Pai Loan dinh nghia cac bién phap KSONMTN bao gom viéc lap dit hé thong
xtr 1y nude thai, két ndi voi hé thong duong ong thai, xir Iy dat, giao viéc xur 1y
nude thai cho doanh nghiép xur 1y 6 nhiém, lap dat duong 6ng x4 thai ra bién, xa
thai ra bién va cic bién phap kiém soat 6 nhiém nudc khic do co quan trung
wong c6 tham quyén quy dinh [142]. Cac quan diém trén liét ké duoc cac bo
phan cia KSONMTN nhung chua chi ra duoc mdi lién hé khach quan giira cac
thanh to.
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Tac gia tiép can khai niém KSONMTN la mot qué trinh c6 mbi lién hé
hitu co, chit ché véi nhau, bat dau tir giai doan nuéc chua bj 6 nhiém dit ra yéu
cAu phong ngira, du bdo ONMTN; khi nudc bi 6 nhiém thi cin phai khoanh
vung, ngin chin 6 nhidm lan rong, cic bién phap khic phuc, ing pho su b, xtr
Iy ONMTN va sau d6 dit ra yéu cau vé xtr Iy vi pham phap ludt KSONMTN.
Thong qua cach tiép can khai niém KSONMTN theo céc qua trinh di 1am 1 ¢
trén, tac gid dua ra dinh nghia sau:

Kiém sodt 6 nhiém méi truong nudc la mot qud trinh trong dé co quan
nha nude, 16 chire, cd nhan va cac chi thé khdc thuc hién cac hoat dong nham
phong ngira, dir bdo 6 nhiém méi truong nuede, phat hién, ngan chin é nhiém,
phuc héi hién trang méi truong nwée; xi Iy cde hanh vi gdy é nhiém méi truong
nuoc.
2.1.3.2. Dic diém ciia kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwoc

Vi vai tro 1a mét by phén quan trong ctua hoat dong bao vé mdi truong
noi chung, hoat dong kiém soat 6 nhiém noi rieng, KSONMTN c6 nhiing dic
diém riéng biét do tinh chét dic biét quan trong cta nudc dbi voi doi sdng va san
Xuét ctia con nguoi, cu thé:

Thir nhdt, KSONMTN c6 moi lién hé mat thiét véi kiém soat 6 nhiém moi
truong dat va khong khi. Nhu di lam rd trong phan dic diém cta 6 nhiém méi
truong nudce, 6 nhidm khong khi va 6 nhiém dat dé dang gay ra 6 nhiém nuéc do
tinh hoa tan, thim thu ctia méi truong nude. Vi vy, cong tic KSONMTN phai
nam trong chién luong bao vé méi truong nodi chung, cé su phdi hop, giam sat
hop 1y voi hoat dong kiém soat 6 nhiém moi trudong dat va moi trudng khong
khi.

Thir hai, KSONMTN chu trong khau phong ngtra. Nhu da phan tich, dac
diém ctia moi truong nude cé tinh lan truyén nhanh tir noi x4 thai xudng ha luu,
khi ONMTN d4 x4y ra thi viéc khoanh ving, ngan chan va xir Iy 6 nhiém rat kho
khan. Vi vay, KSONMTN can wu tién du béo, giam sat hién trang moi truong
nuéc va ché do thong tin, bio cdo thudong xuyén dé phat hién nhitng bién ddi

khac thudng trong chét luong ngudn nude va ¢ phuong an xir 1y kip thoi.
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Thit ba, phai KSONMTN tir dau ngudn thai. Khau phong ngira, du béo s&
trién khai dé dang hon néu c6 thong tin cy thé vé cac ngudn thai vao méi truong
nudc va co hé théng quan tric chit luong ngudn nudc ngay tir dau cac ngudn
phat thai 16n (nha may, khu cong nghiép, khu dan cu,...) dé kip thoi phat hién
dau hiéu bat thudng va co phuong an xt 1y kip thoi.

Thir tr, KSONMTN can phai c6 sy lién két, hop tac gitra cdc BO nganh, céac dia
phuong, cac ving va giita cac qudc gia ¢ cac cap do song phuong, khu vuc va
toan cau. O cip do qudc gia, KSONMTN khong chi lién quan dén kiém soat cac
chat gay 6 nhiém ma con lién quan dén bao vé ring phong hg, bao vé hanh lang
an toan ngudn nudc vi mdi trudng nudc cac luu vyc song chiu anh huéng 16m
cta ring dau nguodn, néu rimg dau ngudn bi tan pha s& dan dén 1d lut 1am anh
huong t6i ngudn nude. O cap d6 lién qudc gia, nhidu luu vuc séng trai dai trén
ranh gidi nhiéu qudc gia, 6 nhiém xdy ra tai quéc gia trén thuong ngudn sé tiép
tuc anh huong dén cac vung & cudi dong nude. Vi vy, viée xay dung co ché
phdi hop, lién két song phuong — da phuong trong KSONMTN la rat quan trong.

Thir ndm, can Gng dung khoa hoc cong nghé hién dai trong KSONMTN.
Mot s6 hoat dong trong KSONMTN nhu quan tric mdi truong, thong tin méi
truong doi héi phai 4p dung khoa hoc-ky thuit maéi phat huy duoc hi¢u qua, vi
du viéc danh gia chat luong nuée c6 dat quy chuan ky thuit moi trudng nude
hay khong bit budc phai co thiét bj do chuyén dung. Khau 1ap quy hoach bao vé
moi truong nude, quy hoach TNN ciing can co so dit liéu s6 hoa vé moi truong
nuéc trén pham vi dia phuong hay toan quéc mdi dam bao chinh xac, c6 tinh du
bao.
2.2. Ly luan vé phap luit kiém soat 6 nhiém méi trudng nuéc
2.2.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc

Theo quan diém cta chi nghia Mac — Lé Nin, phép luat 1a “hé théng quy
tac X\t su chung do Nha nudc dat ra hodc thira nhan va dam bdao thuc hién dé
diéu chinh céc quan hé xa hoi theo muc dich, dinh hudng ctia Nha nuoc” [38,
tr.209]. Quan diém trén da thé hién dic diém cioa phap luat 1a: (1) phap luat 1a

téng hop céc quy tic xir su chung dugc dat ra dé thiét 1ap cac trat ty trong xa
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hoi; (2) phap luat do cac co quan nha nude c6 tham quyén dit ra hodc thira nhan
va duoc dam bao thuc hién béng strc manh cudng ché cua Nha nudc.

Tir nam 1986 dén nay, qué trinh m& ctra hoi nhap quéc té, phat trién kinh
té dd mang lai nhiéu thanh tyu cho dat nudc ciing nhu nhiéu loi ich cho ngudi
dan Viét Nam. Tuy nhién, cung v6i qué trinh phat trién kinh té, Viét Nam ciing
ddi mat v6i mit trai cua qué trinh phat trién 1a vAn nan 6 nhiém méi truong, dac
biét 4 ONMTN. Hon nita, Viét Nam dang trong bdi canh xay dung nha nudc
phap quyén nén ton trong va bao vé quyén con nguoi, trong d6 c6 quyén duoc
song trong moi trudng trong lanh trd thanh nhimg gia tri mang tinh hién dinh
quan trong. Tur d6, phap luat KSONMTN thé hién duoc vai tro thé ché hoa
duong 16i, chi truong ciia Pang vé bao vé méi truong, 1a phuong tién dé Nha
nuéc quan 1y hoat dong KSONMTN va ciing 13 phuong tién dé nguoi dan thuc
hién quyén va nghia vu cta minh trong KSONMTN. Vai trd cta phap luat
KSONMTN thé hién & céc khia canh sau:

Thir nhdt, phap luat KSONMTN quy dinh nhiing quy tac xir sy ma cac chu
thé phai thyc hién khi tic dong vao MTN. Vi tu cach 1a céng cu diéu chinh céc
hanh vi clia cac chil thé trong hoat dong KSONMTN, phap luat KSONMTN c6
tac dung rat 10n trong viéc dinh huéng qua trinh khai thac va sir dung MTN.

Céc chu thé budc phai st dung MTN theo hudng bén viing, han ché t6i da cac
chat gay 6 nhidm, cac chat doc hai khi thai vao méi truong nudc theo cac cach
thirc ma phap luat KSONMTN da quy dinh.

Thir hai, phap luat KSONMTN quy dinh céc ché tai dé rang budc chu thé
thuc hién nhitng doi hdi cia phap luat trong vi¢c xa thai vao MTN. Trong thuc
té, cac chi thé vi lgi ich ca nhan thuong khong tu giac thuc hién cac quy dinh
KSONMTN. Luc d6, cac ché tai hinh su, hanh chinh, dan sy cua phap luat
KSONMTN tré nén rat quan trong. Cac ché tai d6 nham bao vé loi ich chinh
dang ctia moi t6 churc, c4 nhan thong qua viéc xtr 1y cac hanh vi vi pham phéap
luat KSONMTN. Qua viéc xir 1y nay ciing rin de cac to chirc, ca nhan c6 hanh vi
vi pham khién ho phai tu giac tuan theo cac quy dinh ctia phap luat
KSONMTN, ngin ngira, han ché nhiing hinh vi tic dong xau dén MTN.
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Thit ba, phap ludt KSONMTN tao ra co ché phdi hop hoat dong hiéu qua
cho cac co quan, t6 chirc quan 1y va bao vé MTN. Thong qua phap luat, Nha
nuéc quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han cia cic co quan quan 1y nha
nudc trong KSONMTN. Nhu da trinh bay & trén, méi truong nude cd lién hé
chit ché v6i moi truong dit va moi truong khong khi. Vi vay phap luat
KSONMTN, bé‘mg viéc xac dinh cu thé chirc nang, nhi€ém vu cla cac co quan
chuyén nganh trong bao vé MTN sé& gin két duoc cac mbi quan hé lién nganh do
dé trién khai mot cach hiéu qua. Mat khac, bang cac quy pham phap ludt cua
minh, phap ludit KSONMTN sé& x4c dinh rd tham quyén ciing nhu chirc ning
nhiém vu cu thé ctia cic co quan nha nudc trong viéc giai quyét tranh chap. Khi
tranh chap dugc giai quyét thi nhitng tic dong xau téi MTN do hanh vi vi pham
clia mot bén tranh chip gy ra sé& duoc phuc hdi va quyén loi hop phap cia cong
dan cling dugc dam bao.

Thir tur, phap ludt KSONMTN c6 vai tro quan trong trong hop tdic BVMT
quéc té. Do ONMTN ¢ tinh lan truyén theo dong chay, ONMTN & mot khu vuc
hay qubc gia co thé do viéc x4 thai trén dau nguodn tir mot quéc gia khac, cac
van d& MTN thuong doi hoi co ché phdi hop, hop tic song phuong hoic da
phuong gifta cac qudc gia dé cing giai quyét. Vi vay, phap luat KSONMTN tao
ra cau ndi thuc ddy hoat dong hop tac BVMT giita cac qubc gia. Vi du: théng
qua hop tac cac qubc gia s& cung nhau xdy dung co ché phdi hop trong
KSONMTN; hop tac chuyén giao cong nghé, hd trg tai chinh trong KSONMTN;
dic biét 1a chia sé kinh nghiém trong qua trinh KSONMTN. Tuy vay dé su hop
tac nay dugc dién ra sudn sé, thuan loi cdc qudc gia can phai thoa thuan xay
dung hoan thién khung phap 1y quéc t& vé KSONMTN. Ngoai ra, phap luat
KSONMTN ciing gitip han ché mat trai cia qua trinh toan cau héa, cong nghiép
hoéa, cac qubc gia vi lgi ich kinh té da vi pham quy dinh BVMTN nhu khong xtr
Iy nudc thai trude khi xa vao ngudn nude dé tiét kiém chi phi, ¢d tinh xa nudc
thai chwa xur 1y sang qudc gia khac. Phap luat KSONMTN sé& giup nha nudc
kiém soét viéc khai thac, sir dung TNN nham ngan chdn va han ché tinh trang

tan pha va gay 6 nhiém MTN.
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Théng qua danh gid vai tro cua phap luat KSONMTN va tiép can & goc do
Ly luan vé Nha nudc va phap luat, tac gia dua ra dinh nghia vé phéap luat
KSONMTN nhu sau:

Phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trieong nwée la tong thé cdc quy pham
phdp ludt do co quan nha nuwée cé tham quyén ban hanh hodc thira nhdn nham
diéu chinh cdc quan hé xa hdi phat sinh trong hoat déng ciia cdc co quan quadn I
nha nuée, cde té chire, cd nhén va cdac chii thé khac trong phong ngura, du bao,
phat hién 6 nhiém méi truong nwée; ngan chan, khdc phuc va xir Iy 6 nhiém méi
truong nude; xir Iy vi pham phdp ludt trong linh v kiém sodt 6 nhiém moi
truong nuoc.

2.2.2. Pdc diém ciia phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém moi trwong nwéc
Tir cac dic diém cuia KSONMTN, tac gia cho rang phap luat KSONMTN
6 cac dic diém co ban sau:

Thir nhdt, phap luat KSONMTN can dam bao tinh phong ngira. Phong
ngira 6 nhiém duoc hiéu 1 cac bién phap chi dong phong tranh, ngin chin cac
yéu t6 gay 6 nhiém xam nhap vao moi truong. Tuyén bd vé méi trudong va phat
trién nam 1992 tai Rio de Janeiro, Braxin d chi ra cu thé trong nguyén tic sd
15, theo d6 1iy phong ngira lam nguyén tic trong viéc xdy dung va thi hanh phap
luat BVMT, néu c6 nguy co gy thiét hai khong thé dao ngugc dbi véi moi
truong thi phai 4p dung moi bién phap phong ngira c6 thé cho di co sé khoa hoc
ctia nguy co gy 0 nhiém c6 thé chua vimg chic [145, tr.3]. O Viét Nam, Luat
BVMT nim 2020 di cu thé nguyén tic phong ngira, theo d6 hoat dong BVMT
phai duoc tién hanh thuong xuyén, cong khai, minh bach; wu tién du bao, phong
ngira 6 nhiém (Khoan 4, Diéu 4) [21]. Luat TNN niam 2012 ciing quy dinh bao
vé TNN 1a trach nhiém citia moi co quan, to chirc, ci nhan va phai liy phong
ngira 13 chinh (Khoan 4, Diéu 3) [18]. Nguyén tic phong ngira tré thanh nguyén
tac quan trong dung dau trong KSONMTN vi chi phi du bao, phong ngira luén
nho hon rat nhiéu so voi chi phi khic phuc hau qua 6 nhiém, nhiéu truong hop

moi trudng nudc da bi ton hai t6i mic khong thé phuc hoi nguyén trang duoc.
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Thir hai, phap luast KSONMTN can bao dam quyén duoc song trong moi
truong trong lanh. Quyén duoc séng trong mdi trudng trong lanh 1a mot quyén
con ngudi co ban di duoc ghi nhan trong Tuyén bd vé moi trudng con ngudi
nam 1972 tai Stockhom, Thuy Dién [144, tr.2] va duoc cung cd trong Tuyén bd
vé mdi truong va phat trién nam 1992 tai Rio de Janeiro, Braxin [145, tr.1]. O
Viét Nam, quyén duoc séng trong mdi truong trong lanh 1an dau tién duge nhéc
dén trong 11 ndi dau cua Luat BVMT niam 1993 va dugc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 (Piéu 43) [20], chinh thirc tré thanh nguyén tic cia Luat BVMT
nam 2014 va nim 2020 (Piéu 4) [21]. Pé bao dam quyén dugc séng trong moi
truong trong lanh, phap ludit KSONMTN can quy dinh cac tiéu chuan, quy chuin
ky thuat vé chat luong nude 1am can ctr dé kiém tra, ddnh gia viéc tuan thu quy
dinh cta cac chu thé trong hoat dong KSONMTN, c6 ché tai cu thé dé xir 1y cac
hanh vi vi pham. Ngoai ra, phap luat KSONMTN can quy dinh cic co ché dé cac
chu thé bi tac dong tiéu cuc boi ONMTN c6 thé khiéu nai hodc khoi kién 1én co
quan c6 thim quyén dé doi quyén loi hop phap.

Thir ba, phap luat KSONMTN céan bao dam muc tiéu phat trién bén ving.
Phat trién bén virng 1a sy phat trién cua thé hé hién tai ma khong lam anh huong
dén su phat trién cta thé hé tuong lai trén co so két hop chat ché, hop 1y, hai hoa
giita phat trién kinh té di doi v6i phat trién xa hoi va BVMT [46, tr.31]. BVMT
n6i chung va KSONMTN noi riéng 13 mot tru cot cdu thanh phat trién bén ving.
Vi vay, chi c6 thé c6 phat trién bén vitng khi 6 nhiém méi trudng dugc kiém soat
hiéu qua dong thoi tir d6 s& thuc day phat trién x4 hoi. Boi dé phat trién bén
vitng can phai dua yéu té méi truong vao trong qua trinh phat trién dé dam bao
qua trinh phat trién kinh té s& khong gay 6 nhiém, suy thodi méi trudng, trong d6
c6 MTN. Nguoc lai phat trién bén viing cling gop phan vao qua trinh BVMT
trong d6 c6 KSONMTN. Phat trién bén viing bén canh viéc quan tim dén
BVMT mot cach chu dong thi nd con tao ra céac nguén luc dé bao vé méi truong.

Thir tr, phap luat KSONMTN can dam bao nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém
phai tra tién. Noi dung co ban ctia nguyén tic nay la chu thé khi khai thac, sir

dung hay c6 bat ky hanh vi nao gy tic dong xau téi moi trudng theo quy dinh
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phép luat déu phai tra tién dé sir dung va khai thac méi truong [66]. Chu thé phai
tra tién trong phap luat KSONMTN c6 thé 1a ho kinh doanh, xi nghiép, doanh
nghiép c6 hanh vi xa thai vao moi trudng nudc. Tién phai tra cho hanh vi gay 6
nhiém phai twong xing véi tinh chat va mic d6 tic dong x4u tdi moi truong
nudc, du suc taic dong dén hanh vi caa chu thé. Do nhu ciu phat trién kinh té,
phap luat KSONMTN cho phép cac doanh nghiép, co s¢ san xuét kinh doanh xa
thai ra ngudn nuéc nhung phai dong gop cho Nha nudc thong qua cac cong cu
nhu thué BVMT, gidy phép xa thai,... dé Nha nudc c6 kinh phi thue hién cac
hoat dong BVMT trong d6 c6 KSONMTN. Ngoai ra, néu xa thai gdy hau qua
nghiém trong phai xur 1y, nguodi gdy 6 nhiém MTN khong chi phai bdi thudong
thiét hai ma con phai chiu trach nhiém phép ly lién quan, nhu trach nhi¢m hinh
su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém bdi thuong dan su.
Thir nam, phap luat KSONMTN can d¢am bao su tham gia ctia cong dong.

MTN 1 tai nguyén dic biét lién quan truc tiép dén sy ton tai ctia con ngudi. Do
vy ca cong dong hay noi cach khac 13 tat ca moi nguoi déu phai 6 trach nhiém
bao v&€ MTN. Hon nita nhu da trinh bay & trén thiét hai do ONMTN thuong tac
dong t6i nhiéu khu vuc, nhiéu cong déng dan cu. Do vay, quy dinh phap luat vé
KSONMTN cén tao diéu kién dé cong déng dan cy, hodc dai dién cong déng,
cac t6 chirc doan thé xd hoi vao cung tham gia vao hoat dong KSONMTN.
2.2.3. Co cdu néi dung ciia phdp luit kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc

Nhu tac gia da lam ro tai cac muc trén, phap luat KSONMTN la téng thé
cac quy pham phap luat do co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh hoic thira
nhan nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong cta cac co
quan quan li nha nudc, cac td chiic, ci nhan va cac cha thé khic trong phong
ngtra, du bao, phat hi¢n ONMTN; ngan chan, khéc phuc va xur Iy ONMTN; xtr
1y vi pham phap luat trong linh vec KSONMTN. Vi vay, ndi dung diéu chinh
ctia phap luat KSONMTN ciing bao gdm cic nhém co ban sau:

Thir nhdt, nhom cac quy dinh vé phong ngtra, dy bAo ONMTN.

O giai doan khi MTN chua bi 6 nhiém, KSONMTN dit ra van dé 1a phai
phong ngira, dy bao 6 nhiém MTN. Phong ngira ONMTN 1a c4c hoat dong mang
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tinh chit ddng ngan chin nhitng tac nhan c6 thé gy 6 nhiém tiép can vdi MTN,
han ché nhirng tac dong tiéu cuc dén MTN nham dam bao hién trang MTN on
dinh phu hop véi quy chuan MTN. Con du béo 1a dé x4c dinh cac tinh hudng co
thé xay ra trong tuong lai, trén co sé phan tich khoa hoc vé cac dir liéu da thu
thap dugc. Dy bao vé hién trang MTN 1a mot ndi dung rat quan trong cia
KSONMTN, gitp cho viéc phong ngira 6 nhiém moi truong duge chii dong hon,
kip thoi hon va giam duogc nhitng tac dong tiéu cuc clia 6 nhiém moi truong
xubng mirc thap nhat. Do vy c6 thé thdy mubn ngin ngira, phong trudc nhimng
tac dong xau dén MTN, gilt cho hién trang MTN khong bi bién d6i theo chiéu
hudng xau, phu hop v6i quy chuan ki thudt MTN thi viéc phong ngira, du béo 1a
mot ndi dung dac biét quan trong trong diéu chinh phap luat giai doan tién &
nhiém MTN. Noi dung phap luat vé van dé nay bao gdm cac quy dinh vé: quy
hoach tai nguyén nudc; danh gia tac dong moi truong; quan ly, thu gom va xur ly
nudée thai; gidy phép TNN va gidy phép méi truong; quy chudn ki thuat chat
lugng nudc va nudc thai;. ..

Thir hai, nhém cac quy dinh vé phat hién, ngin chan, khac phyc va xir Iy
ONMTN.

O giai doan MTN da bi 6 nhiém thi viéc phong ngura, du bao van duoc dat
ra nhdm giéi han khu vuc bi 6 nhidm khong mé rong thém, khong lan sang khu
vuc khéc. Tuy nhién, & giai doan nay KSONMTN hudng téi viéc nhanh chong
phat hién khoanh ving 6 nhiém, ngin chian 6 nhiém lan rong, tng phod su cd,
phuc héi MTN... Bén canh d6, thong tin vé chii thé gy ONMTN, tinh hinh
ONMTN va tac dong ciia né dén cac chu thé bi anh huéng co ¥ nghia dic biét
quan trong.. Cac hoat dong nham phat hién, ngin chin va khic phuc ONMTN
bao gém: giam sat hién trang MTN, khoanh ving 6 nhiém, giam thiéu 6 nhiém,
han ché, ngin chin 6 nhiém MTN. Do viy ndi dung ctia phap luat vé
KSONMTN trong giai doan moi trudng da bi 6 nhiém s& tap trung vao cac quy
dinh nhu: quy dinh vé quan trac hién trang moi truong; thong tin moi truong;
phong ngira, ing phé sy ¢6 moi truong; khac phuc ONMTN;. ...

Thit ba, nhém céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép luat

46



KSONMTN.

O giai doan ONMTN di xay ra, van dé dit ra 1a xir 1y trach nhiém cua cac
chu thé ¢6 hanh vi lam ONMTN. Trudc hét, nhém céc quy dinh lién quan dén
thanh tra, kiém tra thuc hién phap luait KSONMTN c6 vai trd quan trong vi trong
qua trinh thanh, kiém tra c6 thé phat hién s ho, thiéu sot trong chinh sach
va phap luat KSONMTN tir d6 dé xuat phuong an khic phuc; dong thoi dam bao
phat hién kip thdi cac hanh vi vi pham phap ludt KSONMTN dé co cac bién
phép ngin chan, xir Iy, ran de thich hop. Tiép theo, nhém cac quy dinh vé xir Iy
vi pham phap luat KSONMTN la cac quy dinh vé hoat dong ctia co quan nha
nudce co tham quyén ra cac quyét dinh budc cha thé gdy ONMTN phai ganh chiu
cac hinh thirc xtr Iy tuy theo mirc d¢ nghiém trong cua hanh vi gdy ONMTN.
Hién nay, viéc xt 1y vi pham phap luat KSONMTN gdm céc loai ché tai: ché tai
hinh sy, ché ti hanh chinh va ché tai déan su.

Ngoai ba nhém quy dinh néu trén, viéc thuc hién phap luat KSONMTN
khong thé thiéu cac quy dinh vé to chic ¢6 vai tro hd tro, trién khai cac ndi dung
quan 1y nha nuéc lién quan d&én KSONMTN nhu t6 chic luu vuc song va Hoi
dong TNN quoc gia. Ngoai ra, cic cong cu kinh té nhu tin dung xanh, trai phiéu
xanh, thué bao vé moi trudng, phi bao vé méi truong gift vai trd quan trong trong
vi€c tac dong, diéu chinh hanh vi cta cic chu thé trong KSONMTN, khuyén
khich cac chu thé hudng t6i st dung céng nghé, san pham than thién voi moi
truong, gop phan giam thiéu ONMTN.

2.2.4. Nguén ciia phdp ludt kiém sodt é nhiém méi truong nuéc

Nguon ctia phap luat 1a tat ca cac yéu té chira dyng hodc cung cap cin cir
phéap 1y cho hoat dong cua co quan nha nudc, nha chic trach c6 thim quyén
cling nhu cc chii thé khac trong x3 hoi [38, tr.285]. Nhu vay, ngudn cta phap
luat KSONMTN ¢ Viét Nam bao gdm céc vin ban quy pham phap luat do céac co
quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh, chira dung cac quy pham phap luat
KSONMTN. Nguén cta phap luast KSONMTN rét da dang vé hinh thirc bao

gom céc van ban luat va cac van ban dudi luat:
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Thir nhdt, cac van ban luat

Céac van ban luat nhu Hién phap nam 2013, Luat TNN nam 2012, Luat
BVMT nam 2020, Luat Khoang san ndm 2010, Luat Thuy lgi nam 2017, Luat
Pit dai nam 2013, Luét Thuy san nam 2017, Luat Khi tuong thuy van nam
2015,.. Trong d6, Hién phap nam 2013 1a dao luat co ban, ¢ gia tri phap 1y cao
nhat trong hé thong phap luat, di c6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic vé
KSONMTN. biéu 43, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi co quyén
dugc séng trong méi truong trong lanh va co nghia vu bao vé méi trudng” [20].
Piéu 63, Hién phap nam 2013 quy dinh trach nhiém cta Nha nudc, to chirc, ca
nhan trong cong tac BVMT (khoan 1, khoan 2); quy dinh nguyén tic ngudi giy
6 nhiém phai tra tién (khoan 3) [20].

Luat TNN nam 2012 1a van ban quan trong vé bao vé moi trudong nuoc,
quy dinh cu thé trach nhiém quén 1y, bao vé, phat trién va khai thac tai nguyén
nude. Noi dung lién quan dén KSONMTN trong Luat TNN nam 2012 cha yéu
nam ¢ chuong 3 (Bao vé TNN) gdm 13 diéu véi cac ndi dung cu thé bao gém:
Phong chéng 6 nhiém, suy thoai, can ki¢t nguén nudc; Ung pho, khéc phuc su
¢6 6 nhiém moi truong nudc va phuc hoi nguén nudc bi 6 nhiém, can kiét; Bao
vé chat lugng ngudn nudc sinh hoat, ngudén nudc trong san xuit néng nghiép,
nudi trong thuy san, san xuat cong nghiép; khai thac khoang san va hoat dong
khac; xa thai vao ngudn nudc [18].

Nam 2020, Qudc hoi thong qua Luat BVMT (c6 hiéu luc 01/01/2022) thay
thé cho Luat BVMT nam 2014. No6i dung bao vé MTN duogc quy dinh trong
Chuong 11, Muc I. Bdo v€ moi truong nudc gém 05 Piéu, bao gém cac quy dinh
vé bao vé moi truong nudc mat, nude dudi dét, nude bién [21].

Thir hai, cac van ban dwoi ludt

Pé hudng dan trién khai, thuc hién cac bd luat néu trén, Chinh phii va cac
B0, nganh lién quan di ban hanh nhiéu van ban hudéng dan c6 ndi dung quy dinh
vé KSONMTN. Céc vian ban ndy tip trung vao giai quyét cac ndi dung chinh
lién quan dén cac giai doan KSONMTN nhu sau: quy dinh vé tiéu chuén, quy

chuan ky thuat qubc gia vé chat luong nudc va nude thai; quy dinh quy trinh
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danh gia tic dong moi trudng, danh gia méi truong chién luge; quy dinh vé gidy
phép mai trudng; quy dinh vé thanh tra moi trudng; thué, phi bao vé mai truong;
quan tric, giam sat MTN; quy dinh vé cic bién phap xur 1y vi pham phap luat
linh vuc KSONMTN; quy dinh vé cac thiét ché bao vé moi truong (té chure, bo
may, phan cong nhiém vu giita cac co quan bao vé moi truong). ..

Céc van ban dudi ludt quan trong vé KSONMTN c¢6 thé ké dén nhu sau:
- Céac van ban huéng dan Luat TNN niam 2012: Nghi dinh $6
201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Tai nguyén nudc; Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 quy dinh
vé xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nuéc va khoang san;
Nghi dinh sb 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 stra d6i, bo sung mot sd diéu cua
cac nghi dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, tai nguyén
nuoc va khodng san, khi tugng thuy van, do dac va ban do; Nghi dinh sb
43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 vé 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc;
Nghi dinh s6 54/2015/ND-CP ngay 08/6/2015 quy dinh vé wu dii ddi véi cac
hoat dong st dung nudc tiét kiém, hiéu qué; Thong tu s6 56/2014/TT-BTN&MT
ngay 24/9/2014 quy dinh diéu kién vé ning lyc cua to chirc, ca nhan thuc hién
diéu tra co ban TNN, tu van 1ap quy hoach TNN, lap dé an, bao cdo trong hd so
dé nghi cip gidy phép TNN; Thong tu s6 27/2014/TT-BTN&MT ngay
30/5/2014 quy dinh viéc ding ky khai thac nudc dudi dat, mau ho so cap, gia
han, diéu chinh, cép lai gidy phép TNN;...
- Céc van ban huéng din Luat BVMT: Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 huéng dan mot sé diéu ciia Luat BVMT nam 2020; Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé mdi trudng; Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2020 quy
dinh phi bao vé moéi truong doi voi nude thai; Nghi dinh s 03/2015/ND-CP
ngay 06/01/2015 quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i v6i moi trudng,.. .
- Céc van ban vé quy hoach nganh, phé duyét cac chién luoc, chuong trinh
hanh dong c6 ndi dung lién quan dén KSONMTN: Quyét dinh sb 432/QDTTg
ngay 24/3/2021 cua Thi tuéng Chinh phi phé duyét quy hoach tong thé diéu tra
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co ban tai nguyén nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050; Quyét dinh sd
1216/Qb-TTg ngay 05/9/2012 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chién luoc Bao vé moi truong qudc gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030;
Quyét dinh sb 90/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi ngay 12/01/2016 vé viéc
phé duyét Quy hoach mang ludi quan tric tai nguyén va moi trudng qudc gia
giai doan 2016 - 2025, tam nhin dén ndm 2030; Quyét dinh s6 81/2006/QD-TTg
ctia Tha tudng Chinh pha ngay 14/4/2006 phé duyét Chién luoc qudc gia vé tai
nguyén nude dén nam 2020;....
2.3. Cac yéu to tac dong dén phap luit kiém soat 6 nhiém méi trudng nwée
Theo quan diém cua chu nghia duy vat lich str, phap luat 1a moét bd phan cua
thuong tang kién trac, vi vy phéap luat khong ton tai doc 1dp ma nam trong mdi
quan hé tac dong qua lai véi cac yéu to khac trong thuong tang kién tric. Trong
cac yéu tb tac dong dén phap luat KSONMTN thi yéu tb chinh tri, yéu t6 kinh té,
yéu to qudc té va y thire phép luat co tic dong 16n nhat dén su hinh thanh va phat
trién ctia phap luat KSONMTN

2.3.1. Yéu té chinh tri

Hoat dong BVMT no6i chung, kiém soéat 6 nhiém noi riéng luén dugc hé théng
chinh tri bao gém bang va Nha nudc thuong xuyén quan tam, chi dao, thé hién &
cac chu trwong, chinh sach, duong 16i duoc cu thé hoa thong qua quy dinh phap
luat. Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2020 ciia Bo Chinh trj vé
chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudéng dén nam 2020 d3 xac dinh rd muc tiéu: “....Xay dung va hoan thi¢n
hé thdng phap luat dong bd, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm
13 hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chi nghia, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan” (Phan 1, Chuong 1) [15]. Trong dinh hudng xay dung, hoan thién
hé théng phap luat, Nghi quyét da dé cap dén noi dung hoan thién phap luat vé
tai nguyén va moi trudng: “...Hoan thién phap lut vé tai nguyén va moi trudng
theo nguyén tic quan 1y chit chg, phat trién bén ving, bao dam két hop hai hoa

giita viéc sir dung va bao vé tai nguyén thién nhién” (Phan 3, Chuong 2) [15].

50



Nghi quyét sé 35-NQ/CP ngay 18 thang 3 nim 2013 cua Chinh phi vé mot sb
van dé cap bach trong linh vuc bao vé mdi trudng ciing néu rd thuc trang chua
hoan thién cta phap luat BVMT: “.. Nhiéu quy dinh ctia phap ludt vé bao vé moi
truong con chong chéo, mau thuin, khong kha thi nhung chua duoc stra d6i, bo
sung kip thoi” [3]. Chién lugc phat trién bén vimg Viét Nam giai doan
2011-2020 (Quyét dinh sb 432/QD-TTg ngdy 12/4/2012) ciing dua ra muc tiéu
ngan chan, han ché muc do gia ting 6 nhiém moi trudng, suy thoai va su cd moi
truong do hoat dong cia con nguodi va tac dong cua ty nhién gay ra [29]. Nghi
quyét s 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban chap hanh TW Dang khoa XI vé
bao vé tai nguyén méi truong va chii dong tng phod véi bién do6i khi hau da danh
gia toan dién vé van dé khai thac, sir dung tai nguyén moi trudng trong sudt gan
30 nam d6i méi tir 1986 — 2015 va da chi ra thuc tién rat quan trong vé van dé
nay, nhu tai nguyén thién nhién can kiét, Viét Nam bi anh hudng boi bién ddi khi
hau ning né do 6 nhiém méi truong nude gy ra [12]. Tir d6 Nghi quyét nay da
dua ra chu truong can phai ting cudng khong chi bao vé méi trudng ma con bao
vé tai nguyén thién nhién, cha dong ting pho voi bién doi khi hau.

Vi nhimng chu truong, dudng 16i va Pang da dé ra, trong thoi gian qua,
Nha nuéc di xay dung va ban hanh nhiéu vin ban phap lut c6 ¥ nghia quan
trong trong diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong KSONMTN
nhu Luat BVMT, Luat TNN, Lu4t Bién Viét Nam, B luat Hang hai.... va nhiéu
van ban huéng dan khac nham cy thé hoa chu truong, duong 16i ciia Pang. Pay
1a co s rit quan trong dé Nha nudc ta hoan thién phap luat vé bao vé moi
truong noéi chung, phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng nudc noi riéng.
2.3.2. Yéu t6 kinh té
Kinh té va phap luat luén c6 mdi quan hé tac dong qua lai voi nhau, kinh té phat
trién dan dén hinh thanh nhiéu quan hé x3 hoi méi doi hoi phap luat phai diéu
chinh dé kip thoi dap Gng nhu cau quan 1y x4 hoi, nguoc lai cic quy dinh phap
luat co tinh du bao, hop 1y sé& kich thich phat trién kinh té bang viéc tao ra hanh
lang phap 1y dé cac chi thé tham gia san xuat, kinh doanh, canh tranh mét cach

cong bang, tich cyc. Tir nam 1986 dén nay, Viét Nam tién hanh d6i méi, chuyén

51



d6i tir nén kinh té ké hoach, bao cap sang nén kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chu nghia, cic nganh cong nghiép, dich vu phat trién véi toc do ngdy cang
nhanh, kéo theo d6 13 tinh trang 6 nhi®m méi truong gia ting do chat thai tir cac
nganh san xuit d6 ra moi trudng. Su phat trién kinh té truc tiép tac dong ti phap
luat tir hai nhu cau cap thiét: i) nhu ciu xdy dung khung phéap luat bao vé moi
truong nham dat muc tiéu can bang giira phat trién kinh té va bao vé moi truong,
khuyén khich cac chu thé thuc hién phat trién bén vitng va han ché cac hanh vi
huy hoai méi trudng vi loi ich kinh té trudc mat va ii) ngin chin, rin de va xir 1y
cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong.

Trong thoi ky d6i méi, Viét Nam da ké thira thanh tuwu 1ap phap cia cac
nudc phat trién trén thé giéi & nhidu linh vuc, trong d6 c6 linh vuc BVMT... Nho
vy, hé thong phap luat BVMT néi chung, phap luat KSONMTN néi riéng &
Viét Nam dan duoc hoan thién. Nhin chung, hé théng phap luat vé KSONMTN,
tuy con mdt s6 diém han ché, d3 tré thanh mot trong nhitng cong cu hitu hiéu,
g6p phan ning cao hiéu qua ctia céng tic BVMT trén pham vi ca nuée, phuc vu
muc tiéu phat trién bén ving.

2.3.3. Yéu té quéc 16

Thue hién chi trwong hoi nhdp kinh té qubc té cia Pang va Nha nudc,
Viét Nam di timg bude chu dong hoi nhdp ngdy cang sau rong vao nén kinh té
khu vuc va thé gidi. Thong qua cac hi€p dinh thuong mai tu do hay viéc thuc
hién cac sang kién hoi nhap, bao gém tu do hoa da phuong thuong mai va dau
tu, dam phan song phuong, thuc thi cac cam két WTO, dam phan va thuc thi cac
cam két hoi nhap ASEAN, dam phan cac FTA khac va dam phén trong khudn
khé WTO, nén kinh té cua ching ta da va dang hoi nhap sau hon vao kinh té cta
khu vuc va thé gi6i. Tinh dén thang 11/2021, Viét Nam da ky két 15 Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) [116]. Viéc dam phéan va ky két thanh cong nhiéu FTA
v6i cac dbi tac thuong mai quan trong hang dau cua Viét Nam hira hen mang lai
nhiéu co hdi vé ting truong kinh té, da dang hoa thi truong xuat nhap khau, dong
thoi tao ra nhiing dong luc d6i méi trong nuwéc nham nang cao ning luc canh

tranh va thic dy phat trién kinh té, cai thién doi séng ctia nhan dan.
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Viéc tham gia vao céac thé ché kinh té quéc té, cac thoa thuidn méi trudng
quéc té dit ra nhidu yéu cau moi trong viéc phai cai thién hé thong luat phap lién
quan dén bao vé méi trudong. Theo do, cac cam két bao vé moi trudng theo cac
thoa thuan song phuwong va da phuong sé dit ra nhiéu tiéu chuan hon dbi voi hé
théng phap luat trong viéc bao v€ moi truong. Vi duy, cac thoa thuan da phuong
vé méi trudng (Multilateral environmental agreements - MEAs) da thiét 1ap céac
khuon kho phap luat va thé ché dé giai quyét nhirng thach thirc méi trudng toan
cau [116].

Mit khéc, chung ta nhan thdy rang phan 16n cac hé théng song 16n cia
Viét Nam déu co lién quan dén nude ngoai. Tinh trang suy thoai, 6 nhiém nudc
tai Viét Nam c6 mot phan bat ngudn tir hoat dong cuia cac qubc gia lang giéng,
diéu nay lam anh hudng dén kha ning sir dung nudc ¢ ha luu, de doa strc khoe
con ngudi va chic nang cua hé sinh thai nudc. Thuc trang nay dat ra van dé ddi
v6i viée phai két hop cac muc tidu qubc té - qudc gia - ving lanh tho va cong
dong dan cu trong viéc quan Iy MTN. Bé thuc hién dugce nguyén tic nay, chung
ta can tich cuc tham gia va tuan thu cac cong udc, hi¢p dinh quéc té vé moi
truong ddng thoi voi viée ban hanh cic vin ban qudc gia vé ludt phap, tiéu
chuén, quy dinh. Viéc két hop cac muc ti€éu nay dugc thuc hi¢n thong qua cac
quy dinh luat phap, cac chuong trinh hanh dong, cac dé tai hop tac qudc té va
khu vuc.

2.3.4. Y thirc phdp ludt

Y thitc phap luat 14 tong thé nhiing hoc thuyét, tu tuong, quan diém, quan
niém, thai do, tinh cam cua con nguoi d6i v4i phap luat va cac hién tuong phap
li khac, thé hién mbi quan hé giira con ngudi d6i voi phap luat va sy danh gia vé
murc d6 cong bang, binh dang; tinh hop phap hay khong hop phap... d6i véi cac
hanh vi, loi ich hodc quan hé tir thyc tién doi séng phap li va xa hoi [38, tr.421].
Y thic phap luat luén chiu su tac dong da chiéu cta nhiéu yéu td nhu nén tang
kinh té, két cau x3 hoi, tuong quan so sanh luyc lugng, quan diém, tu tudng cua

luc lugng cAm quyén, xu thé thoi dai... Trong doi song phap li, v thirc phap luat
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13 nhan t6 déng vai trd quyét dinh chi phdi truc tiép dén tinh chét, hiéu qua thyc
té cuia cac hoat dong phap li.

Thuc té cho théy viéc thuc thi phap luat KSONMTN & Viét Nam chua dat
hiéu qua nhu mong mudn c6 mot phan khong nhé do ¥ thirc phap luat, cu thé 1a
su thd 0, chua coi trong BVMT tir ca phia cong dong ciing nhu doanh nghiép. Vi
du, viéc thu gom, xtr 1y rac thai sinh hoat hang ngay khong ding quy dinh, nhu
rac thai khong dugc thu gom, phan loai va xtr 1y phu hop, cung véi viéc thu gom
rac thai vao noi quy dinh con chua dugc thuc hién tbt, van con tinh trang vt rac
thai bira bai va hinh thanh nhiéu diém giy 6 nhiém moéi trudng nghiém trong.
Tinh trang dang bao dong hon la cac khu trang trai, khu chan nu6i, cac khu cong
nghiép xa truc tiép ngudn nudc thai, cac chat ty rira va rac thai nong, cong
nghiép khong qua xir 1y d6 ra ao, ho, kénh, muong, song tao ra nhitng dong chay
mau den vo1 nhitng mui kho chiu, doc hai &nh huong truc tiép dén doi séng con
ngudi, gy 6 nhiém dat va 6 nhiém ngudn nude nghiém trong [97]. Vi vay, phap
luat KSONMTN can tinh dén cac dic trung y thitc phéap luat dé xay dung quy
dinh hop 1y, c¢6 tinh ngin ngira va dyu bao, song song voi viée tuyén truyén, gido
duc y thirc t6n trong phap luat va bao vé moi trudng song trong lanh.

2.4. Phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong nwéc & mot s6 qudc gia va
goi mé cho Viét Nam

KSONMTN Ia mét ndi dung dugc quan tdm trong chinh sach phéap luat
cac nude. Cach thic thé hién tuy c6 khac nhau (c6 nude 10ng ghép trong cac quy
dinh cua Luat BVMT, Luét vé nguén nudc; co nuoc xay dung riéng Luat
KSONMTN...) nhung cic quy dinh phap luat déu thé hién muc tiéu cia céac
nude nham dam bao chét lugng ngué)n nudc cho cudc séng hién tai va cho thé hé
tuong lai. Nhiéu nudc trén thé gidi va trong khu vuc da trién khai soan thao va
ban hanh Luat KSONMTN riéng biét dudi dang ludt khung, trong d6 phai ké toi
MY, Nhat Ban, Trung Quéc, Cong hoa Séc,... Trong khuén kho Luén an, tac gia
danh gia phap luat KSONMTN tai Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Qudc.
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2.4.1. Phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc tai Hoa Ky
Luat Nudc sach nim 1972 duoc ban hanh khi 6 nhiém nudc & My da trd thanh
van nan quoc gia, bat ngudn tir sy kién dong séng Cuyahoga (Tiéu bang Ohio) bi
boc chay vao thang 6/1969 [106]. Sau su ki¢n nay, mot loat hoat dong gido duc
vé BVMT trong cac trudng hoc ciia My, cac hoi nghi chuyén mén di duoc to
chtrc nham xac dinh co s& cho viéc phén tich va giam sat chat luong nude, dong
thoi, tim ra nhitng giai phap xt Iy nudc thai cong nghiép. Su kién dong séng bdc
chay va nhiéu hoat dong dién ra sau d6 di 1am cho Qudc hoi My phai nhanh
chong ban hanh Luat Nudc sach vao nam 1972 [148]. Cho dén nay Luat Nudc
sach da dugc stra d6i, diéu chinh va bo sung 3 1an (1977, 1987, 2002) dé dap Gmg
nhiing thach thirc méi phat sinh cling nhu tiép tuc hoan thién. Panh gia vé hiéu
qua cua Luat nam 2000 cho théy, sau 25 nam ton tai, chat luong nudce cac song,
hd, vinh di duoc cai thién dang ké nho cac nd lue hop tac gitra chinh quyén lién
bang, dia phuong, doanh nghiép va cong ddng trong cic chuong trinh KSONN
va strc khoe cong cong. Hai phan ba cac ving nude duge khao sat dam bao an
toan cho cac hoat dong cau ca va boi 101, luong dat bi mat do nudc thai nong
nghiép ct giam 1 ty tAn mot nam, va sd nguoi dan c6 dugc sy phuc vu cua cac
co sO xtr Iy nude thai ting gip doi 16n téi 173 triéu ngudi [111].
Luat gém 234 trang, 6 chuong, 94 diéu, 607 khoan. V& céu trac, Luat gém
cac chuong sau:
- Chuong 1: Nghién ctru va cac chuong trinh lién quan.
- Chuong 2: Tai trg cho cc cong trinh xay dung hé thong xir 1y nudce
thai cong.
- Chuong 3: Tiéu chuan va thyc thi. - Chuong 4: Gidy phép.
- Chuong 5: Céc diéu khoan chung
- Chuong 6: Quy Quay vong kiém soat 6 nhiém nudc cap tiéu bang
Nhiing diém dang luu ¥ trong ndi dung Luat Nudc sach Hoa Ky c6 thé ké

dén nhu sau:
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Gidy phép xa thai

Pugc quy dinh trong Chuong 4 tir diéu 401 dén 406, Luat Nudc sach sta
d6i nam 2022, hé thdng gidy phép xa thai 1a cong cu cdt 16i ngan ngira 6 nhiém
tir cac ngudn diém ¢ Hoa Ky. Luat Nudc sach Hoa Ky thiét 1ap chuong trinh
“Hé théng qudc gia vé loai bo cac chat 6 nhiém” (NPDES), trong d6 yéu cau tat
ca cac co s& xa thai thong qua ngudn diém vao cac ving nudc mit phai co gidy
phép xa thai (Piéu 402). Gidy phép xa thai quy dinh cac tiéu chudn xa thai (Luat
Nudce sach Hoa Ky goi 1a “gi61 han dong thai”) véoi 2 mire do: gidi han theo cong
nghé va giéi han theo chat luong nudc. Trong qua trinh phé duyét gidy phép, ca
2 loai tiéu chudn xa thai nay déu dugc xay dung, giéi han ndo nghiém ngit hon
s& dugc dua vao gidy phép dé ap dung. Piéu nay thé hién quan diém xur 1y toi da
chit 6 nhiém theo cong nghé tién tién nhat, du viéc ha thép muc do xur Iy van co
thé dam bao chét lugng ngudn nudc tiép nhan. Ngoai ra, trong cling mot gidy
phép co thé ap dung ca 2 loai gidi han, tiiy thudc véio timg thong sd 6 nhidém cu
thé [148].

Gidy phép xa thai duoc ap dung voi cac ngudn thai truc tiép. V&i cac
nguon thai gian tiép (xa vao cac hé thong xtr 1y cong cong - Cac cong trinh so
hitu boi bang hodc thanh phd), Luat quy dinh 4p dung cac tiéu chuan tién xu 1y
cho dong thai dé dam bao khong giy trd ngai cho cong trinh xir Iy cong cong.
Céc ngudn xa thai gian tiép nay khong can phai xin gidy phép xa thai vi ban than
tiéu chuan tién xr Iy d c6 hiéu luc bat budc ap dung (Diéu 402).

Gidy phép xa thai do Cuc Bao vé mdi sinh Hoa Ky (USEPA) hoic co quan
moi truong cua bang ban hanh. Tai cac bang nay, USEPA van giit quyén thu hoi
gidy phép, hoic can thiép vao viéc thuc hién cac bién phap cudng ché va xir phat
can thiét néu nhu co quan moi trrong cuia bang khong thuc hién trach nhi€ém mot
cach nghiém minh. Trudc khi chinh thitc cp phép, ban thao gidy phép s& dugc
cong khai dé cac to chtrc va ca nhan quan tim c6 thé dong gop v kién théng qua
mot thong bao bao gdm thong tin 1lién hé ctia nguoi phu trach, cac thi tuc, trinh
tur dong gop ¥ kién, va cac thong tin can thiét khac. Kém theo ban thao gidy

phép, co quan cdp phép con phai dua ra mot thong bao, cung cap cac thong tin
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chi tiét hon vé nha may, loai nudc thai, luu lugng thai,... dé hd tro cong ching
danh gia. Ca nhan, t6 chic quan tdm tham chi c6 thé yéu cdu co quan cap phép
t6 chirc mét cudc diéu tran céng cong (Public hearing) dé giai dap cac van dé
thac mac (Piéu 402). Co quan cap phép ciing bat budc phai thuc hién viée tu lidu
hoa toan bd qua trinh xét duyét va ra quyét dinh, bao gdm ca viéc lay y kién
cong chung [148].

Thoi han cia gidy phép xa thai toi da dén 5 nam, c6 thé dugc gia han hoic
cap lai bat cr lic nao sau khi cha gidy phép ding ki. Viéc xa thai khong co gidy
phép hoic khong tudn thil cac ndi dung trong gidy phép s& bi xir phat hanh chinh
nghiém trong, tham chi bi truy t6 hinh su. Mirc phat dan su cao nhét 1én dén
37.500 USD/ngay, mirc phat d6i voi co quan hanh chinh tdi da 1a 177.500 USD.
Tuy nhién, nhiing hinh thic nay khong phai 4p dung dong loat ma USEPA s&
xem xét ting truong hop cu thé dé ap dung hinh thtrc ché tai cho phu hop.
Nhitng thong tin vé viéc vi pham trong xa thai ctia doanh nghiép s& dugc cong
khai minh bach cho ngudi dan. Cac co quan c6 thé kién cac doanh nghiép néu
khong tuan thu cac yéu ciu vé moi truong d3 dua ra. USEPA c6 thé kién doanh
nghiép, nguodi dan néu vi pham va nguoi dan, doanh nghiép ciing cé thé kién
USEPA.

Tiéu chudn xd thdi

Nhu di néu ¢ phan gidy phép, tiéu chuan x4 thai duoc quy dinh & 2 cip
dd: Tiéu chuan xa thai dua trén cong ngh¢ va Ti€u chuin xa thai dua trén tiéu
chuan chat luong nudc cua vung nude tiép nhan. Luat Nude sach quy dinh vé
tiéu chuén tai Chuong 3, tir diéu 301 dén diéu 320.

Tiéu chuin xa thai dya trén cong nghé duogc thiét 13p cdn clr vao vi¢c can
nhic chi phi va tinh kha thi cia cac cong nghé hién hanh. USEPA di xay dung
cac hudng dan vé tiéu chuan xa thai cho rat nhiéu nganh céng nghiép, tinh dén
nay da c6 khoang 56 nganh vai 35.000 - 45.000 nha may duogc ap dung. Véi cac
ngudn thai khong thudc danh muyc cac nganh céng nghiép nay, co quan cip phép
phai xay dung gii han dya trén danh gia chuyén mon tét nhat cho timg ngudn

thai nay (Best Professional Judgment - BPJ). Ngoai ra, cac bén x4 thai khong
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nhat thiét phai str dung cac cong nghé dugc dé xuat ma co thé s dung bat ky
cong nghé nao mién 1a dam bao cac tiéu chuan xa thai duoc quy dinh trong gidy
phép. Luat Nude sach quy dinh cic tiéu chuin x4 thai dua trén cong nghé véi

nhiéu muc do nghiém ngit khac nhau, nhu thé hién trong bang 1:

Bang 2.1: CAc tiéu chuin xa thii dua trén cong nghé
(sip xép theo mirc d9 nghiém ngit ting din, trir ngudn thai gian tiép)

Tiéu chuan/Giéi han Poi twong ap dung
BPA’T - Cong ngh¢ ki€ém soat hién hanh tot Chét 6 nhidm thong thuong
nhat
BCiT - Cf)ng ngh?: kiém soat 6 nhiém tot Chét 6 nhidm thong thuong
nhat da va dang dung
DAL, Cong nehe 10t nhat ve Kha naNg) cpji 6 nhigm dac bit, chit doc

Hé théng xtr 1y méi duge xay dung

NSPS - Céc tiéu chuan thuc hién cia : Y :
(dugc &p dung tuy tung truong hop theo

nguon moi

quyét dinh cia USEPA)
PSES - Tiéu chuan tién xu 1y cho cac
ngudn da co Céc ngudn thai gian tiép vao hé thong xir
PSNS - Tiéu chuan tién xur Iy cho ngudn| ly cong cong
mai

Nguon: Lién minh nuwoc sach. 2018. Bao cao nghién ciru “O nhiém nuoc va sy can

’

thiétphdi xdy dung Ludt Kiém sodt 6 nhiém nwdce tai Viét Nam’

G161 han BPT dugc xac dinh dya trén muc trung binh hi¢u Sult xur ly tbt
nhat cia cac nha may/hé thong xur Iy nudc thai dang van hanh trong cing mot
nganh cong nghiép, trong d6 ¢ can nhic twong quan giita chi phi va hiéu qua xtr
Iy nudc thai. Vao nam 1977, ti€u chuan BCT, khét khe hon BPT, dugc ap dung
cho cac truong hop ma viée loai bé nhiéu hon nita chat 6 nhiém duoc cho 14 hop
Iy vé mat chi phi - loi ich. Cac phan tich chi phi - 1oi ich cho viéc 4p dung cong
nghé dé xuét dé dat duoc tiéu chuan dong thai BCT dugc thuc hién cho tirng
nganh cong nghiép va cho timg truong hop cu thé. Gidi han BAT, nghiém ngat
hon BPT va BCT, duoc 4p dung cho céc chit 6 nhi®m dic biét va chat doc. Gidi

han BAT duogc thiét 1ap dua trén hiéu Suét xtr ly tdt nhat co thé trong mot nganh
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cong nghiép cu thé cua cdc nha may dang van hanh hodc cic nghién ctru thir
nghiém. V&1 BAT, Luat khong quy dinh phai so sdnh chi phi - loi ich ma chi yéu
ciu can nhic dén yéu td chi phi dé dam bao cac gi61 han nay co thé dat duoc vé
mat kinh té. No6i cach khac, tiéu chuan BAT chu trong dén ap dung cic cong
nghé, cach thirc quan 1y, van hanh t6t nhat co thé dat duoc dé dam bao xur 1y
duoc toi da chat 6 nhidm du viéc ap dung co thé kha tén kém. Tiéu chuén cao
nhit trong cic tiéu chudn xa thai 1a NSPS (New Source Performance Standard),
dugc USEPA ap dung cho mot sb truong hop cu thé cac nha may méi duge xay
dung (cac truong hop khac sé& chi can ap dung BPT hodac BCT). Gidi han NSPS
phan anh muc do cao nhat trong xir 1y chat 6 nhiém nho ap dung céc tién bo méi
nhit trong cong nghé, phuong phap van hanh, quan 1y, va nhiéu yéu t6 khac, ma
khong chu trong dén yéu t6 chi phi [53, tr.106].

C6 thé nodi, quy dinh vé tiéu chuan xa thai dua trén cong nghé 1a Iy do
chinh cho sy thanh cong trong thyc thi cua Luat Nudce sach trong viéc ngan ngura
6 nhiém tir cac ngudn diém. Cac gii han nay duoc xdy dung va trién khai twong
d6i nhanh chong va dam bao moi bén xa thai déu c6 kha ning kiém soat dugc 6
nhiém ¢ mot mic d6 ndo dé6. Cac quy dinh nay ciing co tac dung khuyén khich
viéc cai tién cong nghé do ludn co thi trudong dé ung dung. Luat ciing quy dinh
thoi han cu thé bat budc ap dung cac gidi han nay, vi dy BPT 1a 1977, BAT la
1984. Tuy nhién, gi6i han dua trén cong nghé ciing c6 mot s6 han ché do khong
tryc tiép gan vai tidu chuan chat lugng nude ctia ngudn nude tiép nhan.

Nhu d3 néi o trén, cac tiéu chuan xa thai dua trén cong nghé c6 thé khong
du dé ngdn ngira 6 nhidm ving nude tiép nhan. Vi vay, Luat Nudc sach cling quy
dinh (Piéu 302) USEPA can phai ban hanh cac tiéu chuan xa thai dua trén tiéu
chuan chat luong nudc néu viéc xa thai (mdc du da tuan thu cac giéi han dua
trén cong nghé) khong dam bao duoc chat lugng nudc phut hop cho cac muc dich
st dung [148]. Cac muc dich st dung duoc bao v¢ boi Luat Nude sach bao gém:
cp nudc cong cong, cAp nudc ndng nghiép va cong nghiép, bao vé va nhan
giéng cac loai c4, loai c6 vé va dong vat hoang da, va phuc vu cac hoat dong giai

tri cia con nguoi. Trong do, muc dich “bdo vé va nhan giong céc loai ¢4, loai co
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vo va dong vat hoang da, va phuc vu cac hoat dong giai tri cia con nguoi” la
muc dich toi thuong can dat duoc néu c6 thé nhu da duge néu tai phﬁn muc ti€u
cua Luat Nudc sach (diéu 101). Trudce khi ban hanh cac ti€u chuan xa thai nay,
USEPA phai tham van y kién cong chung dé can bang cac chi phi - loi ich vé
kinh t& va xa hoi. Cac bang duoc quy dinh trong vong 2 nim phai trinh 1én
USEPA danh sach cac ving nudc ciia bang ma viée ap dung céc tiéu chuan xa
thai theo cong nghé khéng dam bao duoc tiéu chuan chit luong nude, cung véi
danh sach cac ngudn thai vao cic ving nudc nay va chién luogc kiém soat riéng
biét (Individual Control Strategy) véi ting ngudn thai nay. Cac chién lugc nay
phai dam bao dat dugc tiéu chuan cht luong nudc cang sém cang tot nhung
khong duge quéa 3 nam ké tir khi dugc ban hanh [148].

USEPA xay dyng va dinh ky cap nhat bo tiéu chuan chat lugng nude qudc
gia va céc tai liéu huéng dan xdy dung céc tiéu chuan dya trén nhirng hiéu biét
khoa hoc cap nhat nhat vé anh hudng cua timg chit 6 nhiém t6i stc khoe con
nguoi, hé sinh thai, va cac muc dich sir dung khéac. Dua trén céc tai li¢u (khong
mang tinh phap 1y) nay, cac bang s& xay dung cac tiéu chuan chét lugng nudc
cho cac vung nudc trong bang minh dua trén dac thu cua tung bang, duoc
USEPA xem xét va phé chuan. Cac tiéu chuan nay dugc xay dung phu hop voi
tung muc dich st dung, tuy nhién trén thuc té USEPA thuong yéu cau phai dat it
nhat va dam bao cho muc dich cau c4 va boi 16i. Cac tiéu chuin chét luong nudc
duoc thé hién dudi dang cac con s6, bao gém tiéu chuan (néng do, thoi gian, tan
suit,...) cho phép ctia mot chat 6 nhiém cu thé va do doc tong thé cia dong thai
(két hop ctia nhiéu chat 6 nhiém khac nhau). Ngoai ra, Luat ciing yéu cau xay
dung cac tiéu chuan duya trén mo ta dé bod xung cho cac tiéu chuan dinh lugng (vi
du mé ta cho cho mau sic, mui vi cla nuoc) hoac vi¢c ap dat cac gidi han cu thé
1a khong thuc té (do tinh dé& bién dong, vi du cho bun cat). Vi du: Nudc mat cia
bang khong dugc chtra cac chat dinh dudng gay ra su phat trién cia cac loai tao,
thuc vat ¢6 hai anh hudng téi loi ich sir dung. Luat cling cho phép cac bang xay

dung ti€u chudn riéng cho mot vung nudc xac dinh, khi cic yéu t6 nhu dong
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thuc vat, thanh phﬁn hoa hoc cia nude tai day co khac bi¢t 16n so voi khi xay
dung tiéu chuan chung [53, tr.108].

Giam sat thuec thi

Ngoai viéc yéu cu cac bén xa thai tu quan tric va bao cdo dinh ky véi co
quan quan 1y, Luat Nudc sach ciing quy dinh bén xa thai can ty phat hién/doan
trude, va bao cdo voi co quan quan 1y cac cac van dé da/co thé xay ra c6 thé dan
t61 vi pham cac yéu cu cua gidy phép xa thai va cac bién phap khic phuc. Trén
thuc té, da phan cac doanh nghiép tuan thi tot nhung cling ¢6 phan trim déng ké
khong tuan tha. Dé phat hién nhitng vi pham, ngoai bién phap “ty kiém toan”
néu trén, USEPA ciing dua ra nhiéu bién phap nhu:
- Thong qua bio cdo cua cac ddi thu canh tranh: Tuan tha phap luat 1a binh
déng ddi voi moi doanh nghiép, day dugc xem la mdt khia canh dé cac doanh
nghiép canh tranh vé&i nhau. Do d6 khi c6 mot doanh nghi€p khong tuan thu
phép luat thi doanh nghi¢p nay da tao ra mdt su canh tranh khong binh déng Vo1
cac doanh nghiép nghiém tic thuc hién. Cac doanh nghiép cting nganh (ddi thi)
c6 quyén 1én tiéng dé bao vé sy binh ding ctia minh trude phap luit va co quan
quan 1y s& vao cudc dé xtr 1y.
- Thong qua viéc thanh tra ciia USEPA tir trung uong dén dia phuong (cac
bang va tiéu bang & Hoa Ky): Luat phap cho phép USEPA c6 quyén thanh tra
trén dién rong va nhiéu lan cac co sd c¢6 nguy co gy 6 nhiém. Va viéc giy 6

nhiém co thé dugc quy vao toi hinh su khi di co so.
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Thong qua cong dong va cac t6 chire x4 hoi nhu to chirc phi chinh phi
(NGO): Pé tang cuong hiéu qua viéc phat hién cac vi pham tir phia cong dong
va cac NGO, luat phap cho phép cac NGO hoic cong dan duge kiém tra cac hoat
dong cua USEPA va kién USEPA ra toa néu nhu USEPA khong thuc hién dung
chtrc ning va phan su cta minh. Pong thdi cho phép NGO va ca nhan c6 thé
kién cac doanh nghiép gy 6 nhiém ra tda ma khong phai thong qua USEPA.

C6 nhitng co ché dic biét khuyén khich nguoi dan di kién thong qua luat t6 tung
hinh su/dan sy. Cac quy dinh nay duoc xay dung dua trén quan diém cta chinh
pht Hoa Ky cho rang, du 16n va hiéu qua dén dau USEPA ciing khong du kha
ning dé theo ddi va giam sat dugc toan bd cac hanh vi cua cac dbi tuong giy 6
nhiém/hodc ¢b tinh lach luat. Do d6 cach duy nhét va ciing 13 hiéu qua nhat 1a
dura vao “tai mat” ctia nhan dan dé giam sat [53, tr.109].

2.4.2. Phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc ¢ Nhit Bin

Nhat Ban di phai ddi mat véi nhitng van dé 6 nhiém moi trudng nghiém trong
trong giai doan 1950 -1960 trong thoi ky phat trién kinh té nhanh chéng va van
dé bao vé mdi trudng chua duoc quan tim dung muc, trong d6, 6 nhiém nudc 1a
tram trong nhat. Pinh diém 14 ndm 1956, sy ¢d 6 nhidm nude do thuy ngan thai
ra vinh Minamata gy can bénh Minamata [112]. Su ¢6 6 nhiém Nito va Photpho
gay thuy triéu do tai khu vuc bién Seto tir cac chat 6 nhiém tir nganh cong nghiép
danh ca thai ra rat trAm trong. Tinh trang 6 nhiém nudc doi hoi Chinh phu phai
c6 cac bién phap ddi pho va giai quyét da dan t6i sy ra doi ctia hang loat cac luat
va co quan bdo vé€ moi truong: Nam 1970, Luat Kiém soat 6 nhiém nuéc (Luat
) 138) ra doi; nam 1971 co quan Bao vé mdi truong Nhat Ban dugc thanh 1ap;
nam 1973 “Luét dy thao vé Bao tdn méi truong bién ndi dia Seto” ra doi; nam
2001 B Moi truong dugc thanh 14p.

Luat Kiém soat 6 nhiém nudc duoc ban hanh vao nadm 1970 va thi hanh vao
nam 1971 voi hai myc tiéu chinh. Muyc tiéu dau tién 13 ngin ngira 6 nhiém céc
ving nudc cong cong dé bao vé sirc khoe con nguoi va bao ton méi trudng séng
bang cach quan 1i kiém soat nudc thai xa vao viing nudc cong cong tir cac nha

may va doanh nghi¢p. Thir hai, muyc ti€u cia luat hudng té1 viée bao vé cac nan
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nhéan cua viéc xa nudc thai. Cac nha may va chu doanh nghiép co6 trach nhiém

bdi thuong cho nguoi bi anh huong dén stc khoe do xa thai va cho phép ngudi

bi anh hudng c6 thé ra gia cho cac nha may va doanh nghiép. Luat Kiém soat 6

nhiém nudc tai Nhat Ban bao gdm sau chuong véi téng cong 1a 35 didu [130].

- Chuong 1: noi vé céc quy dinh chung bao gém muc tiéu cua bo luat va
nhitng dinh nghia chuyén nganh cu thé.

- Chuong 2: gdm c6 2 phan:

Phan 1: cic tiéu chuan nudc thai cong nghiép, tiéu chuan quan 1i tong
lugng chit 6 nhiém, yéu cau bdo céo vé viée xay dung cac co sé xa thai, cac bién
phéap chuyén ddi, yéu cau bao cao nhiing thay ddi vé cau tric cia co so x4 thai,
han ché xay dung cac co sO xa thai mdi, thay doi tén nguoi chiu trach nhiém cho
co sG, cac han ché vé xa thai, cach cai tién, hudng dan cua nha nuéc cho cac co
X6 x4 thai, do luong d6 6 nhiém cta chét thai, cac bién phap xtr li trong trudng
hop khan cap.

Phan 2: V& céc bién phap thuc ddy giam thai tir nudc thai sinh hoat, trach
nhiém cua cic co quan chinh quyén nha nuéc va dia phuong, gido duc va ning
cao ¥ thirc ngudi dan, su két hop giita nha nude v6i nguoi dan va céc to chic phi
chinh phu duoc dé cap dén nhu mét yéu tb quan trong dé thue hién duoc muc
tiéu giam thiéu 6 nhiém moi truong nude.

- Chuong 3: kiém soat hién trang nudc thai, dé cap dén viéc lién tuc thuc
hién cong viéc kiém soat va bao cdo cho B6 Méi truong dong thoi dé ra
cac chuong trinh giai phap. Chuong trinh do luong théng nhét: dugc dé ra
boi théng ddc cua tinh sau khi co ¥ kién cta cac co quan dia phuong
thudc co quan hanh chinh quéc gia.

- Chuong 4: boi thuong thiét hai.

- Chuong 5: nhiing diéu khoan khac.

- Chuong 6: xt phat. Cac hanh vi vi pham duoc dé ra rat rd rang.

Theo Luat Kiém soat 6 nhiém nuéc, viée kiém soat 6 nhidm nude duoc

thuc thi boi ba bién phap sau day:
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- Kiérr} soat néng do 6 nhié;n cua nudc thai (Tiéu ch}lén xa thai)

Kiém soat nong d¢ chat 6 nhiém cua cac nguén nudc tu nhién (Tiéu
chuan chét lugng nudc mat): Cac tiéu chuin nay dugc coi la muc ti€u bt budc
lau dai trong huéng dan hanh chinh cho chinh sach méi trudng. Chung co thé
dugc st dung nhu 1a thudc do cho ¥ thirc méi trudng trong xa hai.

- Kiém soat 6 nhiém ctia nudc thai vé thé tich (Tiéu chuin tong luong thai):
Phuong phap nay duoc ap dung cho cic cac ngudn nudc cong cong khép
kin 16n ma phai nhan nhiéu chat thai tir cudc séng hang ngay va cac nganh
cong nghiép, khi cac tiéu chudn chat lugng moi truong khong thé dat dugc
bang cach han ché nong do chat 6 nhiém.

Chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, céng dan va cac to chirc xa hoi duoc
khuyén khich tham gia cac hoat dong tinh nguyén va cam két thuc hién hoat
dong vi nudc theo ké hoach dé ra. Giam thiéu duogc nguén thai tir cac ho dan cu
cling nhu déng goép mdt phﬁn 16n trong vi¢c thuc hi¢n t6t Luat Kiém soat 6
nhiém nudc. Mic du vay, chinh quyén Trung wong hién chua c6 nhiing hinh
phat cu thé nao lién quan dén viéc xa nudc thai tir cac hd dan ma chi tuyén
truyén, gido duc ngudi dan y thic bao vé ngudn nude. Nguoc lai, cac nha may
va c4c co s& thuong mai xa thai phai do ty 1& 6 nhiém cua lugng nudc thai va luu
gilt sb liéu do luong, tuan theo chi dan ban hanh ctia Bo Moi truong. Bén canh
d6, co6 hang nghin t6 chirc phi chinh phu tai Nhat hién dang tich cuc hoat dong
trong linh vuc bao v¢ moi truong nude. Thong di€p bao v¢ moi trudong nodi chung
va bao vé ngudn nudc noi riéng duoc truyén ba phd bién toi cong dong
[90].

2.4.3. Phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc 6 Trung Quéc Cong hoa

nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) 1a quc gia c6 dan sé 16n nhét thé gidi, chiém

khoang 22% dan s6 ctia hanh tinh trong khi chi chiém khoang 7% nudc sach thé
gidi. Quédc gia nay di va dang trong tinh trang thiéu nudc nghiém trong. Tinh
trang thiéu nudc sach ngdy cang trd nén nghiém trong hon khi nhitng ngudn
nude ty nhién bi 6 nhiém do tac dong cta cac hoat dong phat trién cong nghiép

va do thi, sy ting truong kinh té cuc nhanh trong vai thap ky ( trung binh 10%
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trong vong 20 nam). Theo s6 liéu nam 2010 cta Vién Cac van dé Mai truong va
Cong cong - to chirc phi chinh phu ¢6 try s& ¢ Bac Kinh - tai 12.226 dia diém
song, hd trén toan Trung Qudc, chi 35% luong nudc co thé sir dung cho sinh
hoat con nguoi, 52% chi phu hop san xuat va tudi tiéu, va 13% con lai 1a vo ich
vi qua nhiéu doc t6. Ngay ca & Thuong Hai, mot trong nhirng thanh phd hién dai,
gidu c6 va than thién véi méi trudng nhat & Trung Qudc, 52/65 dia diém giam
sat van cho thay chit luong nude khong phu hop véi con nguoi [109]. Vi vay,
Chinh quyén Trung Qudc da sém quan tim dén xay dung khung phap 1y dé bao
v€ moi trudng nudc.

Phép luat vé BVMT Trung Qubc duge quy dinh tai nhiéu dao luat, trong do
Luat BVMT duogc xem la “luat khung”, quy dinh nhitng van dé chung, co ban,
khai quat, con viéc bao vé 4 thanh phan quan trong cia méi truong gdm nudc,
khong khi, chit thai ran va tiéng 6n duoc quy dinh trong cac dao luit mang tinh
chuyén sau. Trong d6 bao vé ngudn nudce ludn 1a mot vu tién trong qué trinh xay
dung hé théng phap luat vé mdi truong cia Trung Quéc véi bang viéc Luat
Phong ngira va Kiém soat 6 nhiém nudc dugc xay dung dau tién nam 1984 sém
hon ba nam so voi Luat Phong ngira va Kiém soat 6 nhiém khong khi va muoi
mot ndm sém hon so v6i Luat Phong ngtra va Kiém soat 6 nhiém chat thai ran.
Niam 1984, Uy ban thuong vu Qudc hdi nhan dan toan qudc (NPC) da théng qua
Luat Phong ngira va Kiém soat 6 nhiém nuéc (WPPCL) méi gdm 7 chuong va
46 diéu va 1a Luat dau tién cta Trung Qudc vé phong chéng va kiém soat 6
nhiém tap trung vao 6 nhiém cong nghiép. Viéc WPPCL duoc thong qua & giai
doan dau phan anh mutc d6 quan trong cta Kiém soat 6 nhiém nudc trong viéc
hoach dinh chinh sach vé van d& méi trudng. Pau nhitng nam 2000, Trung Qudc
tiép tuc ddi mat v6i cac 6 nhiém nuée nghiém trong trén ca nudc, cac sy )
nhiém nudc van xay ra thuong xuyén nhu sy ¢b tran Benzen trén song Tung Hoa
2005. Cac sy ¢d 6 nhiém nudc xay ra thuong xuyén gy anh hudng t6i stc khoe
cong déng, de doa su on dinh x3 hoi, va de doa su phat trién kinh té xa héi. Tinh

hinh budc chinh phii Trung Quédc thém mat 1an stra doi nita vao nim 2008. Vo
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ngay 28/2/2008, Uy ban thuong vu NPC da bo phiéu dé thong qua dy thao va
luat méi ¢6 hiéu luc tir ngay 01/6/2008.

Noi dung cia WPPCL nam 2008 c6 mét sé diém dang luu ¥ nhu sau:
Cung cb trach nhiém bao vé mdi truong cia chinh quyén dia phuong:

WPPCL yéu cau cac chinh quyén dia phuong phai dua bao vé nudc vao quy
hoach phat trién kinh té va xa hoi qudc gia, va chinh quyén sé& chiu trach nhiém
vé chat luong nude trong khu vuc quan 1y twong Gmg ctia minh. Luit cling yéu
cu léy thanh tich dat dugc trong muc ti€u bao vé nudc la mot chi s6 dé danh gia
hoat dong cua chinh quyén dia phuong va cac lanh dao phu trach [131].

- Minh bach vé thong tin méi trudng nudce: Cac khia canh tham gia cia
cong chiing dau tién trong luat mai 1a yéu cau cong khai thong tin vé chit luong
nudc qudc gia mot cach théng nhat (Piéu 23) [131]. Luat méi quy dinh rang Bo
Bao vé moi truong cé trach nhiém ban hanh cac thong tin vé tiéu chudn chat
luong nude qudc gia dé tranh nham 14n va bao dam cong ching duoc cung cp
thong tin chinh x4c va déng tin cay vé chét luong nudc.

- BOi thuong thiét hai méi truong: Piéu 88 ndi rang néu sd lugng (16n hon
10) cac bén c6 quyén loi, loi ich hop phap bi thiét hai trong mot sy ¢6 6 nhiém
ngué)n nudc véi muce do tuong ddi 16m, cac bén co6 thé lya chon mét dai dién dé
nop don kién tap thé [131]. Cung vdi d6 1a cac Cuc Bao vé Mai trudng va “td
chtrc x4 hoi” ¢6 thé hd trg cac bén co quyén va loi ich bi ton hai bdi mot su cd 6
nhiém dé ndp don kién. Lan dau tién luat phap Trung Québc 1am quy dinh rd rang
nhu vy vé viéc khi ndo va lam thé nao dé khoi kién, va quy dinh nay du kién s&
khuyén khich cac nan nhan do 6 nhiém nguén nudc ndp hon ki¢n tai toa an. Luat
Bao vé Méi trudng sira doi 2015 cua Trung Qudc cling dd cho phép viée kién
tung loi ich cong vé méi truong. Diéu ndy ¢ nghia 13 cac to chirc phi chinh phu
c6 thé kién cac bén gay 6 nhiém trén co sé “lgi ich cong”, dong nghia véi viéc
ho khéng nhat thiét phai chiu tac dong truc tiép cta su 6 nhiém.

- Ché tai xtr 1y: Co ché phat va khung phat qua nhe trong Luat WPPCL
1996 duogc xem 1a mot trong nhitng nguyén nhan khong kiém soat dugc tinh

trang 6 nhiém nudc. Mot trong nhimg diém méi caa WPPCL 2008 13 quy dinh
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“phat hai lan
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tai Diéu 83 [131]. Péi véi cac don vi vi pham phap luat va giy ra
su ¢d 6 nhiém nguén nudc, 1énh phat s& dugc ap dit. Néu vu viée 1a nghiém
trong, va cuc ky nghiém trong nguoi chiu trach nhi¢m cua doanh nghi¢p/nha
may s& truc tiép chiu trach nhiém va bi phat khong qua 50 % thu nhap trong nim
trude do. Pdi v6i cac vu viée 6 nhiém nghiém trong, doanh nghi¢p s€ bi phat
30% thiét hai truc tiép gdy ra boi 6 nhiém, khong co6 giéi han tdi da. (Trude day
tién phat chi 12 20% thiét hai tryc tiép, véi muc ti da 13 200.000 nhan dan té).
Déi voi cac vu viéc 6 nhiém thong thudng hodc twong d6i nghiém trong, doanh
nghiép s€ bi phat 20% thiét hai truc tiép do 6 nhiém, khong c6 gii han tbi da.

- Hé thong cap phép x4 thai chat gay 6 nhiém nudc: WPPCL 2008 yéu ciu
tat ca cac co so phai duoc cip phép xa thai trude khi x4 thai vao ngudn nudec.
Tat ca cac don vi déu bi cAm xa thai chat gdy 6 nhiém néu khong c6 gidy phép,
hodc vuot qua gidi han cho phép (Piéu 20) [131]. Hé thdng nay ciing sé& 1a su
chuan bi cho mé hinh thuong mai 6 nhiém nudc (water pollution trading) s&
dugc thyc hién trong twong lai. Pay 1a 1an dau tién Hé théng cap phép ap dung
cho tit ca cac nganh cong nghiép nhu nhau va khong phan biét do “quyét dinh
khac nhau cua chinh phi hodc cic muyc tiéu khic nhau cta chinh quyén dia
phuong”. Bén canh d6 phi xa thai chat gy 6 nhiém (Piéu 24) cling yéu cau tat
ca cac don vi xa thai chit gay 6 nhiém nudc phai tra phi thai. Cac ngudn thu tir
khoan phi dugc str dung dé ngin ngira va kiém soat 6 nhiém nudc.

2.4.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua danh gia, ra soat mot cach khai quat phap luat KSONMTN & 03 quéc gia 1a
Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Qudc, tac gia rut ra dugc mot ) go1y dé tham khao
hoan thién phap ludt KSONMTN ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, Viét Nam can nghién ctru ban hanh bd luat chuyén nganh vé
KSONMTN. Song song v6i hé théng phéap ludt BVMT néi chung, ca ba qudc gia
ké trén déu co luét chuyén nganh vé KSONMTN: Hoa Ky c6 Luat Nudc sach,
Nhat Ban va Trung Quéc c¢6 Luat Kiém soat 6 nhiém nuée, déu dugce xdy dung
va ban hanh tir thé ky trudc, cho thdy tdm nhin du bao va muac d6 quan tim dén
BVMTN.
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Thir hai, vé nodi dung luat KSONMTN, cac bd luat duoc danh gia déu nhéan
manh mot s6 ndi dung sau: gidy phép xa thai, tiéu chuan chat luong méi truong
nude, kiém soat ngudn thai va co ché giam sat. Pay déu 1a cac cong cu hitu hiéu
nhat trong KSONMTN dugc minh chung trén thuc té, Viét Nam can luu v khi
hoan thién hé théng vin ban QPPL vé KSONMTN cén wu tién xay
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dung céc ndi dung trén, hoac dua vao nodi dung cia Luat KSONMTN trong
tuong lai.

Thit ba, vé cac quy dinh cu thé, Viét Nam c6 thé hoc tap, tham khao mot sd noi
dung dién hinh nhu sau:

Mot 14, theo kinh nghiém cua Trung Québc, can dua cac muc tiéu
KSONMTN vao chién lugc phat trién chung cta ving, dia phuong, 1am can cir
dé danh gid mirc d0 hoan thanh nhiém vu theo nhi€ém ky cua chinh quyén dia
phuong.

Hai 1a, vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat méi trudng nude. Hoa Ky hién ap
dung 02 tiéu chuén trong gidy phép xa thai 1a Tiéu chuan xa thai dya trén cong
nghé va Tiéu chudn xa thai dya trén tiéu chuan chat lugng nudc cta ving nudc
tiép nhan, voi cac quy dinh rat chi tiét vé cach thirc ap dung. Viét Nam moi c6
cac quy chuan ki thuat qudc gia vé chit luong nude va nude thai (vé mit cong
nghé-ky thuat) va thiéu han hé théng tiéu chudn xa thai dya trén tiéu chuan chat
lugng nudc cua ving nudce tiép nhan. Tac gia dé xuat nén xay dung hai bd tiéu
chuan theo kinh nghiém cta Hoa Ky, c6 can nhéc diéu kién thuc tién cua Viét
Nam dé ap dung trong thoi gian t6i.

Ba 13, vé bdi thuong thiét hai do hanh vi gdy ONMTN. O Trung Qudc di ap
dung ché dinh don kién tap thé va cho phép céc té chirc phi chinh phi dugc dai
dién cho cong déng dan cu bi thiét hai do ONMTN dung ra ki¢n bén gay 6
nhiém vi “loi ich cong”. Thuc tién thuc hién phap luat KSONMTN & Viét Nam
chua c6 tién 18 tuong tu. Vi vay, can sém diéu chinh B luat Dan su nam 2015
dé bo sung cac ché dinh trén.

Bén 13, vé co ché giam sat. Luat Nudc sach Hoa Ky quy dinh cac doanh nghiép
c6 thé bao cao ddi thu canh tranh vi pham quy dinh vé KSONMTN, coi d6 1a sur
canh tranh binh déng. Thuec tién thuc hién phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam cho
thdy cac vu viéc gdly ONMTN déu do cong dong phat hién va 1én tiéng, chua ghi
nhén truong hop nao do chinh cic doanh nghiép chit dong bao cao. Can xay
dung co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia giam sat, chu dong bao cio

cac hanh vi vi pham phap luait KSONMTN; xay dung co ché tiép nhan va xu Iy
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thong tin kip thoi, nhanh chong. Ngoai ra, can phat huy vai tro ctia cong dong va
cac doan thé, Hoa Ky cho phép cong dan va cac to chirc phi chinh phi kiém tra
hoat dong cua Cuc Bao v& mdi sinh (USEPA) va co thé khéi kién ra toa néu
USEPA khong thuc hién dang churc trach, & Viét Nam hién chua co tién 18 khoi

kién co quan quan ly nha nudc khong hoan thanh nhiém vu.

Nim 1a, vé minh bach thong tin. Quy dinh phap luat KSONMTN cuia ca
ba qudc gia déu quy dinh vé co ché minh bach va coéng khai thong tin moi
truong nude. O Hoa Ky, USEPA di xay dung hé thong cung cap va tiép nhan
thong tin vé 6 nhiém nudc cho ddi twong chiu tac dong 1a cong dong nham tac
dong 1én cac ddi twong ra quyét dinh 1a chinh phu, USEPA, cic nghi sy. Hé
théng cung cp thong tin ndy gitp cac ca nhan chu dong tim kiém thong tin qua
cac thiét bi nhu dién thoai thong minh, qua cac (mg dung nhu chi sb chat luong
khong khi tai thoi diém va khong gian thyc, tinh trang chat lugng nudc tai khu
vuc bat ky. Viét Nam can tham khao quy dinh nay dé x4y dung hé thdng thong
tin moi truong nudc truc tuyén, thuan tién cho co quan quan ly, td churc, ca nhan
truy cap thong tin, 1am cin c& kiém tra, giam sat, phat hién va xir 1y vi pham vé
KSONMTN.

Két luan Chuong 2

Trong Chuong 2, tac gia di danh gid, phan tich nhiing van d¢ 1y luan vé
phap luat KSONMTN, qua d6 tac gia rit ra cac két luan nhu sau:
1. Tu nhiing dac diém cia ONMTN va KSONMTN, tac gid dua ra khai
niém phap luat KSONMTN la téng thé cac quy pham phap luit do co quan nha
nudc c6 thim quyén ban hanh hodc thira nhan nham diéu chinh cic quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong ctia cac co quan quan li nha nude, cac to chirc, ca
nhan va cac chu thé khac trong phong ngira, du bao, phat hién ONMTN; ngin
chin, khic phuc va xtr Iy ONMTN; xtr 1y vi pham phéap luat trong linh vuc
KSONMTN.

70



2. Noi dung diéu chinh phéap ludt KSONMTN bao gém cac nhoém quy dinh
vé phong ngira, du bdo ONMTN; nhom quy dinh vé phat hién, ngan chin, Gmg
pho su ¢6 ONMTN, xir Iy ONMTN; nhom quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xu 1y
vi pham phéap luat KSONMTN. Bén canh d6, phap luat KSONMTN ciing bao
gdm cac quy dinh vé t6 chtrc quan 1y va cic cong cu hd trg KSONMTN.

3. Noi dung phap luat KSONMTN chiu anh huong tir cac yéu té chinh tri,
kinh té, hoi nhap quéc té va ¥ thirc phap lut.

4. Qua danh gia quy dinh phap ludit KSONMTN tai mot sd quéc gia, tac gia
nhan thdy dé hoan thién phap luat KSONMTN cin lyu y dua muc tiéu
KSONMTN vao chién lugc phat trién; xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat
moi trudong nudce chl trong dén stre chiu tai ciia moi truong nudc; bo sung, lam
10 cac quy dinh vé giam sat, minh bach thong tin méi truong nudc.

Chuong 3: THUC TRANG PHAP LUAT KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG NUOC O VIET NAM HIEN NAY

Nhu da phéan tich trong Chuong 2, phap luat KSONMTN giir vai tro quan trong
trong hé thong phép luat bao vé méi truong noéi chung & Viét Nam.

Noi dung diéu chinh ctia phap ludt KSONMTN gian lién voi cac giai doan cia
KSONMTN tur phong ngtra, du bao ONMTN; phat hi€n, ngan chan, xu 1y
ONMTN dén thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham phap luat. Tuy nhién, nhu da
lam 1 Chuong 1, trong khuon khé Luan an tac gia di sau danh gia, phén tich cac
quy dinh vé Diéu tra co ban TNN, Quy hoach TNN; Thong tin méi trudng nudc;
Quan 1y nguon thai vao méi truong nudc; Quy chuan ki thuat moi trudng nudc;
Thanh tra, kiém tra trong KSONMTN; Xir Iy vi pham phap luat KSONMTN. Tir
do, tac gia dua ra mot s6 nhéan dinh, binh luan vé nhirng vu diém dat dugc va ton
tai, han ché cta thuc trang phap luat KSONMTN, chi ra dugc nguyén nhan cua
vu diém, han ché d6. Trong Chuong nay, tac gia s& van dung két hop danh gia
thuc trang quy dinh phap luat v&i danh gia thuc tién thuc hién phap luat
KSONMTN.
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3.1. Thue trang cac quy dinh vé diéu tra co ban tai nguyén nuéc, quy
hoach tai nguyén nuéc, ké hoach quan Iy chat lwong méi trudng nuéc méit
3.1.1. Piéu tra co bén tai nguyén nuwoc

Luat TNN niam 2012 quy dinh vé diéu tra co ban TNN, chién luoc va quy
hoach TNN. Theo d6, két qua diéu tra co ban TNN 1a can cir d¢ xay dung chién
lugc, quy hoach TNN (Diéu 14, Piéu 17, Luat TNN nim 2012) [18]. Piéu tra co
ban TNN bao gdm cac hoat dong sau: i) Piéu tra, danh gia tai nguyén nudc; ii)
Kiém ké tai nguyén nudc dinh ky 05 nam mot lan; 1) Diéu tra hién trang khai
thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nudc thai, khi thai, chét thai khac vao ngué)n
nuéc; iv) Xdy dung va duy tri hé thong mang quan tric, giam sat tai nguyén
nuoc; v) Xay dung va duy tri hé théng canh bao, du bao Id, lut, han han, xam
nhap min, nudc bién dang va cac tac hai khac do nudc giy ra; vi) Xay dung va
duy tri hé thong thong tin, co so dit lidu tai nguyén nudc; vii) Xay dung bao cdo
tai nguyén nudc qudc gia, bao cdo tai nguyén nudc cia tinh, thanh phd truc
thudc trung vwong, bao cao khai théac, sir dung tai nguyén nudc cua nganh, linh
vuc (khoan 1, Piéu 12, Luat TNN nim 2012). Pé trién khai danh gid co ban
TNN trén ca nudc, Thi tuéng Chinh phu di ky ban hanh Quyét dinh s
432/QDb-TTg ngay 24/3/2021 phé duyét Quy hoach tong thé diéu tra co ban tai
nguyén nudc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050.

Vé trach nhiém diéu tra co ban TNN, Luat TNN niam 2012 quy dinh nhu
sau:
- B6 TN&MT c¢6 trach nhiém t6 chirc thuc hién diéu tra co ban tai nguyén
nudc cua ca nude; tong hop két qua diéu tra co ban tai nguyén nude cta cac bo,
co quan ngang bo va Uy ban nhan dén cap tinh; 1ap, cong bd bao cio tai nguyén
nuéc qudc gia dinh ky 05 nim mot 1an, bao cdo chuyén dé vé tai nguyén nudc
hang nam.
- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh ¢
trach nhiém t6 chure thuc hién diéu tra, 13p bao céo tinh hinh st dung nudc cua

nganh, linh vuc va giri Bo Tai nguyén va Méi truong dé tong hop.
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- UBND cip tinh t6 chirc thuc hién diéu tra co ban tai nguyén nudc trén
pham vi dia ban theo phan cip cta Chinh phua va giri BO TN&MT dé tong hop.

Trong thoi gian vira qua, tir Trung wong dén dia phuong da trién khai thuc
hién cac chuong trinh, dy an vé diéu tra, danh gid TNN va cac hoat dong khai
thac, sir dung nudc. Tuy vay, cong tac diéu tra, danh gia TNN con han ché, thiéu
déng bo. Cu thé, nguén nudc mit moi thuc hién diéu tra, danh gid & muc téng
quan; ngudn nudc dudi dat méi didu tra, danh gia tong hop, lap ban d6 tai
nguyén nudc dudi dat, ban d6 dia chét thay vin ty 1& 1:200.000 phu kin toan
quéc; cong tac diéu tra, danh gia hién trang xa nudc thai vao ngudn nude thuc
hién khoang 6%; diéu tra, 12p danh muc hd chira tir ndm 2008 dén nay chua dugc
cap nhat. Bén canh do, nhu clu sur dung nudc ting nhanh, déng nghia vdi vige
gia ting nhanh chong sd lugng cac cong trinh khai thac, st dung nuée va xa
nudc thai vao ngudn nude. Vi vdy, xét vé ca pham vi, quy md, thoi gian thuc
hién c6 thé thay rang, cac thong tin, s6 liéu kha phén tan, thiéu dong bo, khong
dugc cap nhat, quy mo tong hop khong thong nhét trén pham vi ca nude. Dan
dén viéc thiéu nhiéu thong tin, dir lidu day du, tin cdy, khong dap tmg duoc yéu
cau trong cong tac tinh toan, kiém ké tai nguyén nudc [119] .

Nguyén nhédn cia tinh trang trén 1a do mang ludi quan tric, do dac moi
truong nudc con thiéu va yéu. Kiém ké TNN, trong d6, c6 kiém ké vé sé luogng
ngudn nudc mit 1a ghi nhan thong tin dic trung cia TNN vé sd lugng, chat
luong thong qua do dac, kiém dém béng cac cong trinh quan trac, do dac, danh
gia tai nguyén nudc. Tuy nhién, sé lugng va mat do cac cong trinh do dac, quan
trac con thua so véi mang ludi song, sudi trén pham vi ca nude. Mang ludi quan
trac nudc mit méi chi co6 khoang 354 tram thily vin, dang dau tu xay dung va
dua vao van hanh 23 tram tai nguyén nudc mat doc 1ap, 23 tram thuy van 16ng
ghép tram tai nguyén nudc mat ¢ 11 luu vuc song lién tinh va con hang tram Iuu
vuc song lién tinh khac chua duoc do dac, quan trac [119].

3.1.2. Quy hoach tai nguyén nwoc
Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia 37 Luét ¢6 lién quan dén quy hoach

nam 2018 quy dinh vé quy hoach TNN bao gdm cac cp d6 sau:
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- Quy hoach TNN 1a quy hoach nganh quéc gia.

- Quy hoach téng hop luu vuc song lién tinh, ngudn nudc lién tinh 1a quy
hoach ¢6 tinh chat k§ thuat, chuyén nganh, cu thé héa quy hoach tong thé qubc
gia, quy hoach tai nguyén nudc, quy hoach vung va duoc 1ap cho thoi ky 10
nam, tAm nhin 1a tir 20 ndm dén 30 nam.

- Quy hoach bao v&, khai thac, sir dung ngudn nuéc lién qudc gia 1a quy
hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh, duoc 1ap khi c6 su hop tac giira cac
quéc gia co chung ngudn nudc va ndi dung quy hoach phai cin ctr vao thoa
thuan giira cac qudc gia c6 chung ngudn nude.

Lién quan dén KSONMTN, ndi dung quy hoach TNN c¢6 bao gdm céc ndi
dung vé bao vé TNN: i) Xac dinh cac khu vuc bi 6 nhiém, suy thoai, can kiét;
danh gia dién bién chat lugng nude, phan ving chat lugng nudc; ii) Xac dinh cac
cong trinh, bién phap phi cong trinh bao vé ngudn nude, phuc hdi ngudn nude bi
6 nhiém hoic bi suy thoai, can kiét dé bao dam chuc nang cua nguén nuoc; iii)
Xéc dinh hé thdng giam sat chat luong nudc, giam sat xa nudc thai vao ngudn
nuée (Piéu 19, Luat TNN nam 2012) [18].

V& trach nhiém 1ap quy hoach TNN, phép luat vé TNN phan dinh nhu sau:
- B0 TN&MT: Chu tri, phéi hop vo1 BO NN&PTNT, Bo Cong thuong, BO
Xay dung va cac bd, co quan ngang bd co lién quan t6 chirc 1p quy hoach tai
nguyén nudc chung cta ca nude trinh Thu tudng Chinh phi phé duyét (Diéu 21,
Luat TNN niam 2012) [18]. Chu tri, phdi hop voi B6 NN&PTNT, Bo Cong
Thuong, B6 Xay dung va cac bg, co quan ngang bo, UBND cép tinh c6 lién
quan t6 chtrc 1p quy hoach téng hop luu vuc song lién tinh, ngudn nuée lién
tinh trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét (Piéu 5, Luat stra d6i, bd sung mot sd
diéu ctia 37 Luét c6 lién quan dén quy hoach nam 2018)

- UBND cip tinh t6 chic 1ap quy hoach tai nguyén nudc cia tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong trinh HDND cung cap thong qua sau khi ¢ ¥ kién
bang van ban cia BO TN&MT (Piéu 21, Luat TNN nam 2012) [18].

Tinh dén thoi diém hién nay, cac tinh da c6 quy hoach TNN Ia 41 tinh,

thanh phd va cac tinh chua l4p quy hoach TNN 14 23 tinh, thanh phd gém Bén
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Tre; Can Tho, Ca Mau, Pa Ne:mg, bik Lik; bak Nong; Ha Noi; HO Chi Minh;
Hai Duong; Hoa Binh; Hung Yén; Khanh Hoa; Kién Giang; Kon Tum; Lai
Chau; Lam Déng; Ninh Thuan; Quang Nam; T4y Ninh; Thanh Héa; Thtra Thién
Hué; Tién Giang; Tra Vinh [87].

Lién quan dén quy hoach TNN, Luat BVMT nam 2020 quy dinh 2 cap do
quy hoach BVMT gdm: cap quéc gia va cip ving, cap tinh. Quy hoach BVMT
cAp quéc gia phai cin ctr vao chién luge BVMT quéc gia va kich ban bién doi
khi hau trong cung giai doan phat trién (Diéu 23). Quy hoach cap ving, cap tinh
10ng ghép voi quy hoach chung ciia tinh, phit hop véi phap luat quy hoach (Piéu
24) [21]. Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Quy hoach BVMT qudc gia dugc quy
dinh tai Quyét dinh sb 274/QD-TTg ngay 18/02/2020 cta Thu tuéng chinh phu
vé Phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach BVMT thoi ky 2021 — 2030, tam nhin dén
nam 2050. Trong d6, thoi gian lap quy hoach dugc quy dinh tai khoan 4, Diéu 1
Quyét dinh nay: “Thoi han 1ap quy hoach khong qua 24 thang ké tir ngdy Nhiém
vu 1ap Quy hoach bdo v€ moi truong quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2050 dugc Thu tuéng Chinh phit phé duyét.” [27]. Tuy nhién, dén thoi diém
hién tai d qua 24 thang nhung quy hoach BVMT qudc gia thoi ky 2021 —

2030, tam nhin dén nim 2050 van chua duoc phé duyét.

Qua dénh gia quy dinh vé quy hoach TNN véi quy hoach BVMT, c6 thé
thiy noi dung lién quan dén KSONMTN trong quy hoach BVMT chua c6 dinh
huéng chi tiét, chua thé hién mdi lién hé giita 2 cip do quy hoach cip qubc gia
va cép tinh; ddc biét chua xac dinh dugc vi tri cia quy hoach BVMT ddi vai cace
loai quy hoach khac nhu quy hoach vé da dang sinh hoc, quy hoach TNN. Mot
diém chung trong tit ca cac quy dinh vé lap va thuc hién quy hoach chua phan
dinh 16 trach nhiém tham gia 14p quy hoach va ché tai xir Iy trong trudong hop cac
bén khong tham gia lap va thuc hién quy hoach; chua c¢6 quy dinh vé trach
nhiém tham gia ciia dai dién cic co quan, t6 chirc, ca nhan phdi hop tham gia
xdy dung quy hoach. Trong quy dinh phap luat chua thé hién cac nguyén tic uu

tién trong xac dinh cac hoat dong va phan bo kinh phi cho cic ndi dung nay. Cac
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quy hoach thuong ¢ tdm vi md, chua xac dinh chi tiét va phan dinh trach nhiém
quan ly, thuc hién cho céac bd, nganh, dia phuong.
3.1.3. Ké hoach qudn ly chit lwong méi trwong nwéc mdt

Ké hoach quan 1y chat luong méi trudng nudc mit 13 ndi dung méi dua
vao Luat BVMT niam 2020. K& hoach duoc 1ap theo thoi ky 05 nam, phu hop
v6i Quy hoach BVMT quéc gia ddi v6i song, hd lién tinh va phu hop véi quy
hoach vung, quy hoach tinh ddi vai song, hd nodi tinh (Diéu 8, Piéu 9, Luat
BVMT nam 2022) [21]. Pay 1a quy dinh thé hién rd nguyén tic phong ngira
trong KSONMTN, noi dung ké hoach bao gom céc nodi dung rat quan trong véi
phong ngira, du bao ONMTN bao gom: i) Panh gia, du bao xu hudng thay do6i
chat lugng moi truong nudc mat; muc ti€u, chi ti€u cua ké hoach; xac dinh vung
bao hd vé sinh khu vuc léy nudc sinh hoat, hanh lang bao vé nguén nudc mat;
xéac dinh khu vuc sinh thuy; ii) Thyuc trang phan bd cac ngudn 6 nhiém diém va
ngudn 6 nhiém dién phat sinh chit 6 nhiém moi trudng nudc trong ving tac
dong; nguy co 6 nhidm nudc mit xuyén bién gidi; iii) Loai va tong lugng chét 6
nhiém thai vao moéi trudng nudc mit; iv) Panh gia kha ning chiu tai, phan ving
xa thai, han ngach x4 nudc thai; xac dinh muc ti€u va 10 trinh giam xa thai vao
moi truong nudc mat khong con kha nang chiu tai; v) Bién phap phong ngtra va
giam thiéu 6 nhiém moi trudng nudc mit; giai phap hop tac, chia sé thong tin va
quan 1y 6 nhiém nudc mit xuyén bién gidi; vi) Giai phap bao vé, cai thién chat
lugong nudc mat va vii) T6 chtrc thye hién (khoan 2, Piéu 9, Luat BVMT nam
2020) [21].

Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 huéng dan chi tiét noi
dung, trinh ty, tht tuc ban hanh ké hoach quan 1y chét lugng méi truong nude
mit (Diéu 4, Piéu 5) [10]. Tuy nhién, van ban nay chua huéng dan cu thé biéu
mau ké hoach va cac phu luc, ho so kém theo, dan dén viéc trién khai trén thuc
té chua dugc cy thé. Bén canh d6, ndi dung ké hoach c6 dé cap dén thuc trang
phan bd cac ngudn 6 nhiém diém va ngudn 6 nhiém dién phat sinh chat 6 nhiém
moi trudng nudc trong ving tac dong, day 1a cach tiép can rdt moi va cé nhiéu

uu diém trong KSONMTN, tac gia di dé cap dén cach phan loai niy trong
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Chuong 2. Tuy nhién, trong Luat BVMT nim 2020 va cic vin ban huéng dan
lién quan lai khong 1am rd khai niém 6 nhiém diém va 6 nhiém dién.

3.2. Thue trang cac quy dinh vé quan 1y ngudn thaii vao méi trudng nwée
3.2.1. Gidy phép méi truwong

Gidy phép méi trudng 1a vin ban do co quan quan 1y nha nudc co tham quyén
cép cho t6 chirc, c4 nhan c6 hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu duogc phép
xa chat thai ra moi truong, quan 1y cht thai, nhap khau phé liéu tir nudc ngoai
lam nguyén li€u san xuét kém theo yéu cau, diéu kién vé bao vé méi truong theo
quy dinh ctia phap luat (khoan 8, Piéu 3, Luat BVMT nam 2020) [21]. Pay la
mot trong nhitng ndi dung méi cia Luat BVMT nam 2020, khéc phuc duoc
nhuoc diém cta Luat TNN nam 2012 va Luat BVMT nim 2014 khi cung quy
dinh vé gidy phép xa thai vao méi trudng nudc. Luat BVMT niam 2020 da bai bo
thi tuc cdp gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude, xa nudc thai vao cong trinh
thity loi ma 16ng ghép ndi dung nay trong gidy phép méi truong nham théng
nhat trach nhiém, thim quyén va nguyén tic quan ly tong hop tai nguyén nudc;
dong thoi giam dang ké TTHC cho doanh nghiép (Piéu 40, Luat BVMT nim
2020) [21]. Gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc, gidy phép xa nude thai vao
cong trinh thuy loi d3 dugc cap theo quy dinh cua Luat TNN va Luat Thuy loi
dugc tiép tuc sir dung dén hét thoi han cua gidy phép va la mot phan cua gidy
phép méi truong quy dinh tai Lut ndy (khoan 5, Diéu 171, Luat BVMT nim
2020). Noi dung lién quan dén KSONMTN trong gidy phép mdi trudng bao
gbém: i) Ngudn phat sinh nudc thai; luu luong xa nude thai toi da; dong nude
thai; cac chat 6 nhiém va gia tri giéi han cta cac chat 6 nhiém theo dong nuédc
thai; vi tri, phuong thirc xa nude thai va ngudn tiép nhan nudc thai; ii) Co cong
trinh, bi¢én phép thu gom, xr 1y nudc thai, truong hop xa nudc thai vao cong
trinh thuy loi phai c6 cac yéu cau vé bao vé méi truong ddi véi ngudn nude cong
trinh thuy loi (khoan 2, khoan 3, biéu 40, Luat BVMT nim 2020) [86]. pPé
huéng dan trién khai, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )

08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022, quy dinh chi tiét vé ho so, trinh tu, thu tuc

cap gidy phép méi truong.
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Vé tham quyén cap gidy phép mdi truong, Luat BVMT nam 2020 phan cip nhu

sau:

- Bo TN&MT c6 tham quyén cip gidy phép méi truong cho cac du an dau
tu nhom I, nhom 11 va nhom III ¢6 phat sinh nudce thai da dugec BO TN&MT phé
duyét két qua tham dinh bao cdo danh gia tac dong méi trudong; hodc nam trén
dia ban tr 02 don vi hanh chinh cép tinh tré 1én hodc nam trén vung bién chua
xac dinh trach nhiém quan 1y hanh chinh cia UBND cép tinh; Dy an dau tu, co
so, khu san xuat, kinh doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép hoat dong
trude ngay Luat BVMT nam 2020 c6 hi¢u luc thi hanh c6 ti€u chi vé moi truong
nhu d6i twong quy dinh tai khoan 1 Diéu 40, Luat BVMT nam 2020.

- UBND tinh c¢6 thim quyén cip gidy phép mdi truong cho du an dau tu
nhém II ¢6 phat sinh nudc thai; du an dau tu nhom III ndm trén dia ban tir 02
don vi hanh chinh cap huyén tré 1én; Dy an dau tu, co s&, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tip trung, cum cong nghi¢p hoat dong truéc ngay Luat BVMT
nam 2020 c6 hiéu luc thi hanh c6 tiéu chi vé méi truong nhu dbi twong quy dinh
tai khoan 1 Diéu 40, Luat BVMT niam 2020 dd duoc UBND cép tinh hoic B,
co quan ngang Bo phé duyét két qua tham dinh béo cdo danh gia tic dong moi

truong.

- UBND cép huyén cp gidy phép méi trudong cho cac trudng hop con lai.
- Bo Quéc phong cap gidy phép moi trudng ddi voi cac dy an dau tu, co so

thudc bi mat nha nudc vé quoc phong, an ninh.

Gidy phép moi truong 1a mot cong cu quan 1y c6 tinh thong nhat va phap 1y cao
dé giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong KSONMTN ddi véi cac du an trong
giai doan thuc hién (xay dung, van hanh thir nghi€ém, van hanh thuong mai) va
cc co s san xut, kinh doanh, dich vu dang hoat dong. DPdi v6i chu dau tu, chu
doanh nghiép, gidy phép mdi truong gitp cac co sé quan Iy MTN tbt hon khi
thdy rd nhitng viéc dugc lam va khong duoc lam; thuc day doi méi cong nghé,
ap dung quy trinh san xuét sach hon. Ddi v6i cong ddng, thong qua gidy phép

moi truong c6 thé nam dugc nhitng yéu cau vé moi trudong ¢ khu vuc minh dang
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cu trl mot cach rd rang, day du; tham gia giam sat co sé va giam sat hiéu qua
ctia hé thong quan 1y chinh quyén cac cap [73]. Tuy nhién, trong trién khai quy
dinh vé gidy phép méi trudng van ton tai nhitng bat cap trong quy dinh phap luat
cling nhu trong thyuc tién hoat dong lam anh huong tiéu cuc dén hiéu qua cua

gidy phép mdi truong, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, mot trong cic cin cir quan trong dé cip gidy phép méi truong va bao
cdo danh gia tac dong mdi trudng dugc tham dinh va phé duyét. Do bao cio
DTM Ila tai liéu mang tinh du bdo, cong nghé dua ra trong PTM mang tinh
nghién cuu, dé xuét, chua phan anh kha nang thuc thi. Vi vay, viéc dua vao

DTM dé cap phép xa thai, ty than da 1am gidy phép mang tinh dur béo.

Thit hai, cac quy chuin k¥ thuat vé chat lugng nudc va nude thai cling 13 can ci
quan trong dé cdp gidy phép méi truong. Tuy nhién, hé thdng quy chuin céc loai
nuéc thai vé nguyén tic phai duoc xiy dung dua trén niang lyc cong nghé xu 1y,
tuy nhién do ta chua c6 va chua quan Iy dugc cac cong nghé trén thuc té, cac
tiéu chuan quy chuan vé xa thai thuong dugc xay dung dya trén tham khao tai
lidu. Vi vay mic du gidy phép co thé c6 cac quy chuin vé xa thai, nhung co thé
cac quy chuan nay khong twong tmg véi cong nghé va khong bao ham hét dugc

cac 0 nhiém can phai khong ché [53, tr.79].

Thir ba, phap luat con thiéu nhitg hudng dan chi tiét, cu thé vé danh gia
sttc chiu tai ctia moi trudng nudc trong mdi lién hé véi viée cap gidy phép moi
truong dé bao dam cip gidy phép ndy phu hop véi strc chiu tai ctia moi trudng
nudc, gop phan KSONMTN. Trén thuc té, c6 nhiéu truong hop doanh nghiép
dugce cip gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc, doanh nghiép da thyc hién
dung gidy phép, dung quy dinh phap luat, song van gy ra ONMTN boi vi quy
dinh khéi lugng xa thai, quy chuin xa thai khong pht hop véi stic chiu tai cta
ngudén nudc. Trudng hop ndy din téi doanh nghiép phai boi thuong va chiu
nhiéu thiét hai vé mat kinh té. Tuy nhién, khong thé xu Iy duoc co quan cip
phép boi thiéu nhitng quy dinh cu thé vé tinh chiu trach nhiém trong viéc xéac
dinh chiu tai cua MTN [108].
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3.2.2. Quy dinh vé thu gom, xw ly nwoc thai

Luat BVMT nim 2020 danh Muc 5 gdm cac Diéu 86, Piéu 87 dé quy dinh vé
quan ly nudc thai. Theo do, do thi, khu dan cu tap trung moi; co sé san XUAt,
kinh doanh, dich vu, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong
nghiép phai c6 hé thdng thu gom, xtr Iy nude thai riéng biét véi hé thong thoat
nudc mua, trir trudng hop dic thi do Chinh phu quy dinh (Piéu 86, Luat BVMT
nam 2020) [21]. Tat ca ngudn nudc thai phai dugc xir Iy dap tng yéu cau bao vé
moi trudng trude khi thai vao ngudn tiép nhan. Déi véi nude thai phat sinh tir co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu ndm ngoai khu d6 thi, khu dan cu tip trung, khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p khong két ndi duge
vao hé théng thu gom, xtr 1y nudce thai; td chure, ho gia dinh tai khu dan cu khong
tap trung thi phai thu gom, xtr 1y tai chd trude khi thai vao nguon tiép nhan. Dé
huéng dan trién khai cac nodi dung trén, B TN&MT di ban hanh Thong tu sd
02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022, c6 bao gom huéng dan chi tiét vé cong
nghé, k¥ thuat xtr 1y nudc thai tai chd; Bo Xdy dung ban hanh Thong tu sd
15/2021/TT-BXD ngay 15/12/2021 quy dinh cong trinh ha ting k¥ thuét thu
gom, thoat nudc thai do thi, khu dan cu tap trung.

Vé thoat nuéc va xtr Iy nude thai, Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 ctia Chinh phu vé thoat nudc va xtr 1y nuée thai, dugc stra doi, bo
sung boi Nghi dinh sé 98/2019/ND-CP ngay 27/12/2019 ctia Chinh phu vé sira
ddi, bd sung mot sb diéu cua cac nghi dinh thudc Iinh vyc ha tﬁng ky thuat quy
dinh vé quy hoach thoat nudc (lugng nudce thai va nudec mua; mang ludi thoat
nude; ngudn tiép nhan) cua d6 thi, khu cong nghiép, khu dan cu noéng thon tap
trung theo Luat Quy hoach va Luat Xay dung (Piéu 5); viéc van hanh hé théng
thoat nudc thai phai tuan thu cac quy trinh quan 1y, van hanh da dugc phé duyét
(Diéu 22); viéc xir Iy nude thai phi tap trung ap dung ddi voi khu vue khong co
kha ning hodc chua thé két nbi voi hé théng thoat nude tip trung theo hudng
dan cua B Xay dung (Diéu 23) [5]. Viéc xa nudc thai vao nguén tiép nhan duoc
quan 1y théng nhét theo luu vuc. UBND cép tinh quy dinh phan cép, quan Iy

théng nhat cac diém xa; gidm sat chat lugng nudc thai cia hé théng thoat nude
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va cac hd thoat nudc trén dia ban tinh x4 thai truc tiép vao nguén tiép nhan theo
quy dinh ctia Luat BVMT va Luat TNN (Piéu 26) [5].

Thuec tién quan 1y nude thai & Viét Nam cho thdy mot sé két qua kha quan. Giai
doan 2016-2020, chi tiéu vé ty 1¢ KCN, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thong
XLNT tap trung dd c6 nhiéu tién bd dang ké. Nam 2015, chi tiéu nay dat khoang
74,9%; dén nam 2020, chi tiéu dat khoang 90%. Trong s6 cac KCN co hé théng
XLNT tap trung, da c¢6 90,9% lép dat thiét bi quan trac tu dong. Tuy nhién, Ty 1€
CCN da dau tu hé théng XLNT tap trung van con thép, chi dat 17,2% vao nam
2020 [34, tr. 136].

Bang 3.1 - Ty 1€ khu cong nghi¢p dang hoat dong co
hé thong xir Iy nwée thai tip trung
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Nguon: Béo cdo hién trang méi trirong quoc gia giai doan 2016-2020
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Bang 3.2 - Ty 1é cum cong nghiép cé hé thong xir Iy nuwéc thai tap trung
dap tng quy chuin Ky thuit méi truong giai doan 2016 — 2020
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Nguon: Béo cdo hién trang méi trirong quoc gia giai doan 2016-2020

Tinh hinh xtr Iy nuéc thai do thi chua duge nhw mong mudn. Ca nude hién
c6 49 nha may xtr Iy nudc thai d6 thi tap trung da di vao van hanh véi tong cong
suat thiét ké 1.181.380 m3/ngay dém; hé théng thoat nudc trén toan qubc dat
60% nhung téng luong nudce thai duge thu gom, xtr 1y tai cdc do thi con rat thép,
moi chi dat khoang 15%. Béo cdo cua UBND TP. Ha Noi cho biét, hién thanh
phd c6 khoang 5.735,44 km cong ranh; 254,2 km muong, song, kénh; 40.407 ga
thu; 110.025 ga tham cac loai; 125 ho diéu hoa; 10 tram bom thoat nudc mua
chinh. Hién nay thanh phé di c6 6 nha may xt 1y nudc thai dua vao hoat dong
gém: Kim Lién (cong suit 3.700 m3/ngdy dém), Trac Bach (cong suit 2.300
m3/ngdy dém), Bay Mau (cong suit 13.300 m3/ngay dém), Yén S& (cong suit
200.000 m3/ngay dém), Bic Thing Long — Van Tri (42.000 m3/ngdy dém), HO
Tay (15.000 m3/ ngay dém). Cac nha may xu 1y nudc thai nay chi xir ly dugc
22% s6 lugng nude thai ra hang ngay, con téi 78% van dang duoc xa thang ra
moi truong [95].

Tai Pa Nang theo thong ké, tong luong nudc thai sinh hoat tir khu vuc do
thi 1a gan 900.000 m3/ngay dém. Trong khi do, tong cong suit thiét ké cua cac
tram xu ly nudc thai do6 thi dang van hanh mdi khoang 284.300 m3/ngay dém
(tire chi c6 khoang 1/3 khéi luong nude thai dugc xir 1y) [95].
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Nudc thai d6 thi ciing 1a vin dé nhtrc nhdi ctia TP. H6 Chi Minh. Béo céo
ctia thanh phd nay cho biét, wéc tinh luong nudc thai tir sinh hoat do thi phat
sinh khoang 1.579.000 m3/ngay dém. Hién thanh phd dang van hanh 03 nha may
xtr 1y nuée thai do thi tap trung voi tong cong suat 302.000 m3/ngay dém gom:
Binh Hung giai doan 1 (cong suat 141.000 m3/ ngay dém), Binh Hung
Hoa (cong suat 30.000 m3/ ngidy dém), Tham Luong — Bén Cat (cong sut
131.000 m3/ngay dém). Néu tinh lugng nudc thai dugc xir Iy cuc bo tai khu dan
cu mdi, chung cu, cong nghiép, thuong mai — dich vu (khong bao gdm nudc thai
tir khu cong nghiép) thi tong luong nudc thai thu gom xir Iy cta toan thanh phd
1a 370.624 m3/ngay dém (dat ty 1€ 21,2%) [95].

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang xir Iy nude thai, dic biét 1a nude
thai d6 thi chua dat hiéu qua. Nguyén nhan 16n nhat 13 kinh phi dau tu xdy dung
hé thong XLNT rat 1n, chi phi bao dudng, van hanh ciing rat 16n. Theo udc tinh
ctia World Bank, Viét Nam can t6i 8,3 ty d6 la My dé cung cap dich vu thoat
nudc cho khoang 36 tri€u dan do thi vao nam 2025 [95].

V& mit chinh séach, phap luat, hi¢n nay cling con mdt s6 vuong méc, kho
khan:

Thir nhat, quy hoach d6 thi va xdy dung hé théng XLNT khéng co su
théng nhat. Hé théng XLNT xay dung sau khi cac khu dan cu di sinh sdng 6n
dinh, tuy nhién tbc do dau tu xay dung mang ludi d4u nbi thuong cham hon so
v6i dau tu xay dung nha may xtr Iy nude thai. Khi xay dung, cac ho gia dinh da
chu dong b6 tri hé théng nudce thai sinh hoat nén khong muébn dau ndi. Nhiéu
van dé k¥ thuat khac nhu mot s6 ho thiét ké duong dng thoat nude thap hon mat
duong va thap hon hé théng dudng 6ng chung, nén khi ddu ndi nudc thai cua gia
dinh khéng thé chay vao dudng 6ng chung, ciing din dén ngudi dan khong mubn
dau ndi. Mot théng ké ctia Ngan hang Thé gidi ciing cho thay, 60% ho gia dinh
Viét Nam di ddu néi xa nudc thai vao hé thdng thoat nudc cong cong, nhung
hau hét nudc thai dugc xa thang ra hé théng tiéu thoat nudc bé mat va chi co
khoang 10% duoc xtr Iy. Mirc thiét hai kinh té do vé sinh kém uéc tinh khoang
780 triéu d6 la M§ mdi nam [118].
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Thir hai, du hé thong XLNT duoc quan tdm dau tu nhung gia dich vu thoat
nudc va xtr Iy nudc thai qua thap, trung binh chi bang 10% gia nudc sach, trong
khi kha ning thu hoi chi phi dau tu xay dung, chi phi van hanh va bao dudng hé
thdng XLNT con thap, tham chi mot s6 nha may khong du kha ning van hanh
budc phai dong cua, tam ngung hoat dong [121].

Thir ba, vé viéc dau ndi vao hé théng XLNT tap trung cua doanh nghiép.
Tram xir 1y nudc thai tap trung chi 1a don vi cung cép dich vu theo hop dong,
mbi quan h¢ gitra cac tram xr nudc thai tap trung véi doanh nghi¢p hoat dong
trong khu cong nghiép chi don thuan 1a cung cép dich vu, doanh nghiép khong
bat budc dung. Con lam thé nao dé bt budc doanh nghiép ddu ndi vé cong tac
xtr 1y nude thai thi khong phai thudc thim quyén cta tram ma thudc cac co quan
chtrc ning va quy dinh vé ché tai xir Iy cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
khong str dung hé thong xur Iy nudc thai tip trung ndy hoan toan khong cé [67].

Thir tw, theo quy dinh hién hanh, cac khu cong nghiép phai c6 hé thong
thu gom riéng nudc mua va hé thong thu gom, xtr Iy nudc thai tap trung dat
QCKT moi trudng nhung lai khong quy dinh QCKT dugc ap dung nhu thé nao
vi nhom QCKT vé nudc thai cong nghiép co thé ap dung theo QCKT qudc gia
vé nude thai cong nghiép noi chung hoidc ap dung QCKT qudc gia vé nude thai
cong nghiép ctia mot sd nganh.

Thir nim, trong giai doan xir 1y, thu gom nudc thai thiéu cac quy dinh
kiém tra, gidm sat viéc xt 1y nudc thai va nude thai sau xur Iy ¢ dat tiéu chuan
hay khong thi dén nay van chua c6 vian ban hudng dan cu thé, dan dén kho khin
trong cong tac thanh tra, kiém tra.

3.3. Thuc trang cac quy dinh vé quy chuan ky thuit qudc gia vé nwéc thai
va chat lwong nwéc

Theo luat BVMT nam 2020, quy chuan k¥ thuat méi trudng 1a quy dinh
bat budc ap dung muc giéi han coa thong sé vé chat lugng moi truong, ham
lugng cua chat 6 nhiém co trong nguyén li¢u, nhién li¢u, vat liu, thiét bi, san
pham, hang hoa, chit thai, cic yéu cau ky thuat va quan 1y duoc co quan nha

nude c6 thim quyén ban hanh theo quy dinh cua phap luat vé tiéu chudn va quy

84



chuan k¥ thuat (Khoan 10, Piéu 3, Luat BVMT nam 2020) [21]. Khai niém nay
mo rong hon so v6i Luat BVMT nam 2014 khi khong chi ap dung bat budc vai
chit thai ma con dbi véi nguyén nhién li¢u dau vao, trang thiét bi san xuit va céc
san pham dau ra, pht hop v6i muyc tiéu phat trién kinh té xanh.

Viéc xay dung quy chuan ky thuit vé moi trudng nude tuan thi quy dinh
ctia Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat nam 2006. Luat quy dinh xdy dung
tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat phai dua trén tién bd khoa hoc va cong nghé,
kinh nghiém thyc tién, nhu cau hién tai va xu huéng phét trién kinh té - xa hoi;
st dung ti€u chuan quéc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chuan nuée ngoai lam co s¢
dé xay dung tiéu chuan va quy chuan k¥ thuit, trir truong hop cac tiéu chuan do
khong phu hop véi dic diém vé dia 1y, khi hau, k¥ thuat, cong nghé cua Viét
Nam hodc anh huéng dén loi ich quéc gia (khoan 4, Diéu 6) [16].

Thong tu s6 26/2019/TT-BKHCN ngay 25/12/2019 quy dinh chi tiét vé
quy trinh x4y dung, thim dinh va ban hanh quy chuan k¥ thuat quy dinh hai cip
d6 ddi voi quy chudn ki thuat moi trudng: i) Quy chudn ki thuat qudc gia 1a quy
chuan k¥ thuat do Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo ban hanh kém theo
van ban quy pham phép luat thugc pham vi nganh, linh vuc dugc Chinh phu
phan cong quan 1y, viét tit 1a QCVN; ii) Quy chuan k¥ thuat dja phuong la quy
chuan k¥ thuat do Chu tich UBND tinh, thanh pho truc thudc Trung wong (sau
day viét tat 1a dia phuong) ban hanh kém theo vin ban quy pham phap luat dé ap
dung trong pham vi quan 1y cia dia phuong ddi voi cac san pham, hang hoa,
dich vy, qua trinh dac thu cua dia phuong va yéu cdu cu thé vé kiém soat an
toan, moi truong cho phu hgp voi dac diém dia 1y, khi hdu, thity van va trinh do
phat trién kinh té - x4 hoi cua dja phuong, viét tat 1a QCDP (Piéu 3) [1].

V& thdm quyén ban hanh, Luat BVMT nim 2020 quy dinh Bo TN&MT
chiu trach nhiém xay dung va ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia (khoan 1,
Diéu 102) [86]. Truong hop chit luong mdi trudng xung quanh khong bao dam
duy tri muc ti€u bdo vé chat lugng moi truong, UBND cép tinh c6 trach nhiém

ban hanh quy chuan k¥ thuit moi trudng vé chat thai cua dia phuong trong thoi
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han t6i da 1a 02 nam ké tir ngdy ban hanh quy chuan k¥ thuat méi truong qudc
gia (khoan 5, Piéu 102) [21].

Lién quan dén KSONMTN, hién nay B6O TN&MT da ban hanh cac QCKT

quoc gia vé€ nudc thai va chat lugng nudce sau:

QCVN 14:2008/BTN&MT: Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc thai

sinh hoat;

QCVN 40:2011/BTN&MT: Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai
cong nghié¢p;

QCVN 28:2010/BTN&MT: Quy chuan ky thuat quéc gia vé nudc thai y
té;

QCVN 29:2010/BTN&MT: Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc thai cia
kho va ctra hang xang dau;

QCVN 01-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan k§y thuat qudc gia vé nudc

thai so ché cao su thién nhién;

QCVN: 08-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan k¥ thuét qudc gia vé chat

lugng nudc mat;

QCVN 09-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan qudc gia vé chat lugng

nudc dudi dat;

QCVN 10-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan ky thuat qudc gia vé chat

lugng nudce bién;

QCVN 11-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé nudc

thai cong nghiép ché bién thuy san;

QCVN 12-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nudc

thai cong nghiép giéy va bit giéy;

QCVN 13-MT:2015/BTN&MT: Quy chuan ky thuat quéc gia vé nudc

thai cong nghi€p dét nhudm;

QCVN 62-MT:2016/BTN&MT: Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc
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thai chan nuoi;

QCKT moi trudng vira 1a coéng cu ki thuat, vira 1a céng cu phap 1y dé
kiém soat 6 nhiém. Pay 1a céng cu dé xac dinh chit lwong méi truong sdng ctia
con ngudi, xac dinh mirc do 6 nhiém d6i voi timg thanh phan méi trudng cu thé,
xac dinh cac bién phap ngin chin va khic phyc tinh trang moi trudng bi 6
nhiém, gitp cho cac cha thé c6 nhu cau khai thac, st dung cac thanh phan méi
truong biét duoc pham vi, giéi han ma ho dugc phép tac dong dén moi truong
cling nhu biét dugce ho dang séng trong diéu kién méi truong nhu thé nao [76],
do d6, viéc ban hanh va ap dung hé théng QCKT 1a mot trong nhirng hinh thic
phap 1y quan trong nhat & KSONMTN. Tuy nhién, thyc tién xay dung va ap
dung quy chudn k¥ thuat lién quan dén KSONMTN van con mét s6 vudng mic,
han ché:

Thir nhdt, khi xay dung cac quy chuan ky thuat nay, khia canh
KSONMTN it duoc can nhic. Thi nhét, thuc té vé diéu kién cong nghé & nudce
ta ¢ thé cho phép xir Iy nudc thai dat t6i tiéu chuan quy chuan dé ra hay khong
chua dugc dua vao dé xem xét. Thi hai, hién mot nguén nudc mat dugce st dung
cho nhiéu chirc nang, tiép nhan nhiéu nguén nude thai, chiu sy kiém soat cla
nhiéu co quan voi cic tiéu chuin, quy chuan khac nhau. Ngudn nude d6 cb thé
c6 kha niang hap phu va ty 1am sach dép Gng véi tiéu chuan x4 thai cia mot
ngudn 6 nhiém, nhung khi phai tiép nhan nhiéu ngudn, kha niang hap phu va tu
lam sach ctia ngudn d6 khong du va dong séng sé bi 6 nhiém [53, tr.81]. Vi du
trudng hop 6 nhiém nudc tai kénh T11, huyén Tién Du, tinh Bic Ninh. Dong
kénh T11 co chiéu dai toan tuyén khoang 4.000m, nam canh KCN Pai Péng -
Hoan Son, huyén Tién Du, tinh Bic Ninh vén duoc dung dé dan nudc tudi tiéu,
phuc vu san xudt nong nghiép, chay qua dia ban nhiéu xa trong huyén Tién Du
nhung nhiéu nim nay da bi "buc ti" boi sy 6 nhiém. Dong nudc mau den hoi
théi, khién cho cudc sdng va canh tic hoa mau cua nguoi dan noi ddy bi anh
huong nghiém trong [83]. Kénh T11 c6 cic ngudn xa thai chinh 14 nude thai sinh
hoat ctia ngudi dan va nude thai tai mot sé nha may nam trong va ngoai KCN

Pai Pong - Hoan Son. Khu cong nghiép ndy c6 khoang 100 doanh nghiép dang
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hoat dong. Mac du KCN bai Déng - Hoan Son co6 hé théng xu ly nuodc thai,
nhung do phai tiép nhan tong lwong thai tir ca khu cong nghiép 1dn cong dong

dan cu nén dong kénh d3 bi 6 nhiém nghiém trong.

Thir hai, cac quy chuin k¥ thuat qudc gia hién nay con ton tai diém yéu la
chua chél ¥ dén yéu ciu vé chat luong nudc ciia cac ngudn nude dia phuong.
Chung c6 thé cung cip su bao vé qua muc ddi véi mot vai doan song & thuong
nguodn hodc noi ¢ it ngudn xa thai, nhung lai khong bao vé di mirc dbi véi cac
doan song khac ¢ ha luu hodc noi tip trung nhiéu ngudn thai. O khu vuc ¢
nhiéu ngudn thai, viéc tuan thi quy chuan cua tat ca cac co sé khong bao dam
ngudn nude & noi d6 duoc bao vé do chua co tinh dén tac dong tich lity, cong
ddn ctia cac tic nhan xa thai. Mot vi du dién hinh 1a viéc nudi ca léng be trén cac
song hodc ving ven bién. O dao Cat Ba, viéc phat trién nudi ca 10ng bé da gy 6
nhiém nudc bién Cat Ba, mot phén do thirc an cho ca du thira va mot phﬁn do
nudc thai sinh hoat ciia cac lao dong di cu dén, cac quan hang xa thang xubng
nude cong thém dau va nude la canh tir cac tau be. Cac chi s chat lugng nude
va cac chi s6 da dang loai déu cho thdy chit luong nudc va chat lugng hé sinh
thai cling nhu canh quan dao Cat Ba di xudng cdp nghiém trong [53, tr.82].
Tham khao quy dinh ctuia Luat Nudc sach ndm 1972 cia Hoa Ky, ngoai quy dinh
vé tiéu chuén xa thai dua trén cong nghé, Luat quy dinh chi tiét vé tiéu chuan xa
thai dua trén tiéu chuan chat lugng nudc cta ving nude tiép nhan. Can ctr hudng
dan cua Cuc Bao vé moi sinh (USEPA), cac bang s& xdy dung céc tiéu chuan
chat lugng nudc cho cac ving nudc trong bang minh duya trén dic thu coa timg
bang, dugc USEPA xem xét va phé chuan. Céc tiéu chuan chat luong nudc dugc
thé hién dudi dang cac con s6, bao gém tiéu chuan (néng do, thot gian, tan
Sut,.. .) cho phép cua mot chit 6 nhidm cu thé va do doc téng thé cua dong thai
(két hop cua nhiéu chat 6 nhidm khac nhau). Luat ciing cho phép cac bang xay
dung tiéu chuan riéng cho mot ving nudc xac dinh, khi cac yéu té nhu dong
thuc vat, thanh phén hoa hoc cia nudce tai day co khac biét 16n so voi khi xay
dung tiéu chuan chung [148]. Viét Nam hién dang thiéu Véng hoan toan mot hé
théng quy chuan nhu vay.
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Thir ba, cac dia phuong chua chi trong dén viéc xdy dung quy chuan k¥
thuat moi trudong nudce phi hop véi diéu kién tu nhién-kinh té-xa hoi ciia mdi dia
phuong. Hién nay, BO TN&MT di ban hanh 05 quy chuan k¥ thuat dia phuong
ap dung trén dia ban Thu d6 Ha Noi theo quy dinh ctia Luat Thu do, ngoai ra rat
it dia phuong di ban hanh quy chuin k¥ thuit vé méi truong nude cia dia
phuong: Hién nay chi ¢ tinh Hung Yén ban hanh 02 quy chuan ki thuat (QCDP
01:2019/HY - Quy chuan k¥ thuat dia phuong vé nudc thai sinh hoat; QCDP
02:2019/HY - Quy chuén k¥ thuat dia phuong vé nudc thai cong nghiép) va tinh
Ninh Binh (QCPBP 01:2020/NB - Quy chuéan ky thuat dia phuong vé nudc thai
cong nghiép). Nhu da néu & trén, cac quy chuan ky thudt qudc gia co thé khong
dap tng nhu cau KSONMTN cua timg dia phuong, do d6 quy chuan k¥ thuat dia
phuong giit vai trd quan trong 1am cin ct dé cap phép xa thai, giam sat chat
luong nudc va nudce thai, tuy nhién chua nhan dugc su quan tdm ding mirc.

3.4. Thuc trang cac quy dinh vé thong tin méi truong nwéc

3.4.1. Thong tin, co sé dir ligu vé méi trwong nwdc

Hé théng théng tin moi truong 1a mot hé théng déng bo theo mot kién trac tong
thé bao gébm con nguoi, may moc thiét bi, ky thuat, dit liéu va cac chuong trinh
lam nhiém vu thu nhéan, xi 1y, luu trir va phan phdi thong tin vé moi trudong cho
nguoi s dung trong mot moi trudng nhét dinh (khoan 18, Piéu 3, Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022) [10]. Pbi v6i hoat dong KSONMTN, viéc
xay dung hé thdng thong tin, co s dit liu vé moi trudng nudc co y nghia rat
quan trong trong kiém tra, giam st tinh trang moi truong nudc theo timg giai
doan, 1am can cir dé danh gid quy hoach, ké hoach bao vé moi truong nudc va dé
xuat cai thién moi trudng nude.

Luat BVMT nam 2020 da quy dinh ndi dung thong tin moi truong li€n
quan dén KSONMTN bao gom: thong tin vé nudc thai; thong tin vé quyét dinh
phé duyét két qua tham dinh, bao cao danh gia tic dong moi truong; thong tin vé
chi tiéu thong ké moi truong, chat lwong mdi truong, 6 nhiém moéi truong (khoan
1, Piéu 114, Luat BVMT nam 2020) [21]. Luat BVMT nam 2020 ciing quy dinh

vé trach nhiém thu nhan, luu trit, quan 1y thong tin vé méi trudng (khoan 2, Diéu
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114, Luat BVMT nam 2020); trach nhiém cung cap, cong khai thong tin vé moi

truong (khoan 3, Diéu 114, Luat BVMT niam 2020).

Dé cy thé hoa cac quy dinh vé thu thap, phat trién co so dit liéu vé moi
truong nude, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh sb 73/2017/ND-CP ngay
14/06/2017 vé thu thap, quan ly, khai thac va sir dung thong tin, dir li€u tai
nguyén va moi truong; BO TN&MT ban hanh Thong tu s6 32/2018/TT-BTNMT
ngay 26/12/2018 quy dinh thu thap thong tin, dir liu tai nguyén va moi truong
phuc vu luu trit, bdo quan, cong bd, cung cép va su dung. Theo biéu 4, Nghi
dinh s6 73/2017/ND-CP ngay 14/06/2017, thong tin, dit liéu vé mdi truong nudce
can thu thap bao gdm [7]:

- S luong, chét lvong nudc mat, nude dudi dat;

- S6 lidu diéu tra khao sat dia chat thily van;

- Céac dit liéu vé khai thac, sir dung tai nguyén nudc va xa nude thai vao ngudn
nudc;

- Quy hoach céc luu vuc song, quan 1y, khai thac, bao vé cac ngudn nude trong
nudce va lién qudc gia;

- Két qua cip, gia han, thu hoi, diéu chinh gidy phép tham do, khai thac, sir
dung tai nguyén nudc; gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc; tram lap
giéng khoan khéng sir dung;

- Céc dir liéu vé cac yéu td anh huong dén tai nguyén nudc; - HO so ki thuat
clia cdc tram, cong trinh quan tric tai nguyén nudc; - Cac dir liéu vé danh
muc cac luu vuc song.

V& trach nhiém thu thap dir liéu TNN, Nghi dinh s6 73/2017/ND-CP ngay
14/6/2017 quy dinh cac B, nganh c6 lién quan dén thong tin, dit liéu tai nguyén
va moi truong va UBND cép tinh phé duyét va chi dao trién khai thuc hién ké
hoach hang nam: thu thap, tap hop thong tin, dir li¢u tai nguyén va moi truong;
thu thap, cap nhat thong tin mo ta vé thong tin, dir liéu tai nguyén va moi trudng
(Piéu 10, Nghi dinh sé 73/2017/ND-CP ngay 14/6/2017) [7].

Thu tuéng Chinh phu ciing ban hanh Quyét dinh s 2178/QD-TTg ngay

21/12/2020 phé duyét Bé an “Hoan thién co sd dir liéu tai nguyén va moi trudng
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két ndi lién thong véi cac hé théng thong tin, co s& dit li€u cua cac bo, nganh,
dia phuong”, muc tiéu dén nam 2025 dat dugc 100% co s& dir liéu quéc gia vé
tai nguyén va moi trudng tao nén tang Chinh phu dién tr duoc hoan thanh va két
ndi, chia sé trén toan quéc; tao 1ap moi truong, diéu kién cho cac doanh nghiép,
td chirc, c4 nhan, cong dé)ng hoat dong diéu tra, khao sat, do dac, quan trac, thu
nhan, trién khai xdy dung ha tﬁng dit liéu s, cung cép dich vu sb... vé tai
nguyén va moi truong [28].

Dbi v6i thong tin vé TNN, dén nay da xdy dung mot s6 co so dit lisu TNN
nhu: CSDL cép phép nude mat, CSDL cip phép xa nudc thai vao ngudn nudc,
CSDL st dung nudc va xa nude thai vao nguén nude trén Béc bo, co so dit liéu
vé két qua diéu tra, danh gia vé TNN, CSDL theo ddi va quan 1y dién bién ngudn
nude mit, nude dudi dit va hoat dong khai thac, su dung nudc, xa thai vao
ngudn nudc phuc vu gidm sat viéc tuan thu gidy phép tai nguyén nudc va cong
tac chi dao diéu hanh. Tuy nhién, cac co s¢ dit liéu nay duoc xay dung tir 2006
dén 2007 chua dam bao cac tiéu chuan vé co s& dir lidu va cong tac cap nhat co
so dit liéu khong thuong xuyén, lién tuc. Pa xay dung mot sb co so dir liéu quan
tric moi truong cho mot s6 luu vuc song hoac mot s6 khu vuc nhu: co sé dit liéu
quan tric nudc xuyén bién gidi Viét Nam-Trung Qudc, co sé dir liéu quan tric
tai nguyén nudec Mé Kong, co sé dit liéu quan tric hd chira luu vuc song Vu Gia
Thu B6n va song Ca, co s& dit lidu quan tric nudc mit song Ciru Long, co so di
liéu quan tric HO chira thay dién luu vuc séong Hong, co sé dir liéu quan trac hd
chtra ctia cac hd thudc Quy trinh van hanh lién ho chaa 11 luu vyce song [86].

Theo théng ké ctia Tong cuc Mai truong, vé cong tac quan Iy CSDL vé
KSONMTN, céc co quan nha nudc co thAim quyén hién dang quan Iy nhiéu loai
hinh thong tin, dit liéu vé mdi trudng nude nhu sau [69]:

1)  Bao vé mdi truong nude song: Bao gom dit liéu vé quy hoach méi truong
canh quan luu vuc song, quy hoach muc dich st dung nudc, quy hoach TNN.
CSDL nay dang duoc hoan thién va quan Iy co hé théng tai Tong cuc Moi

truong va Cuc Quan 1y tai nguyén nudec.
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2)  Dit lidu vé kiém soat va xur Iy 6 nhiém mai truong nudc luu vuc song:
Bao gom cac dit liéu vé ngudn giy 6 nhiém song; tai lugng cac chét trén song;
quan trac mdi truong nudc cac séng; danh gia stc chiu tai, kha nang tiép nhan
nuoc thai cac song; tinh trang xu ly, cai thi¢n moi truong nude cac song; cong
b thong tin, dit liéu bao vé moi trudng cac song.

- Dt li¢u duoc quan 1y tai cdc don vi truc thudc Téng cuc Moi truong, chua
co hé théng dir liéu théng nhét trén toan quéc, trir dir liéu vé quan tric méi
truong nudc va dit liéu ngudn thai dang trién khai thuc hién.

- Moét s dit liéu hién chua co thong tin trén pham vi toan quéc (tai lugng;
suc chiu tai; kha nang tiép nhan nudc thai cic song,...), phén 16n duoc thuc hién
trén cac luu vuc séng 10n & cac thdi diém khéac nhau.

- Chua hinh thanh cac chuong trinh kiém soat va xtr Iy 6 nhiém moéi trudng
nude luu vuc song thudng xuyén, dan dén dit lieu khong duoc cap nhat lién tuc
theo khong gian va thoi gian.

3) Dir 1i€u moi truong nguén nude hd, ao, kénh, muong, rach: Hi¢n chua co
co s& dir liéu.

4) Dt 1i€u moi truong hd chtra nuée phuc vu muc dich thuy lgi, thuy dién:
Do Tong cuc Thuy loi van hanh, quan 1y.

Théng tin, co so dit liéu vé mdi trudng nude co vai trdo quyét dinh trong
hoat dong KSONMTN vi khong c6 thong tin chinh xé4c thi khong thé dua ra ké
hoach, chién lugc BVMTN; cac bién phap, cong cu KSONTMN va khong thé
tmg pho kip thoi khi c6 sy ¢6 ONMTN. Tuy vy, viée trién khai thu thap, xay
dung CSDL thong tin méi trudng nude cling gip mot sé vudng mac, kho khan:

Thir nhat, mic do CSDL lién quan dén KSONMTN dugc thu thap kha
phong pha nhung cha yéu phuc vu nhu cau quan 1y cua timg don vi riéng 1¢,
chua co6 su lién thong, lién két, vira thira lai vira thiéu. Nhu d3 théng ké & trén,
hién c6 t6i 3 co quan cung quan ly CSDL vé méi trudng nudc: Téng cuc Moi
truong, Cuc Quan 1y tai nguyén nude, Tong cuc Thuy loi. D6 1a chua ké dén mot
s& CSDL thong tin, dit liéu c6 lién quan nhu cp nudc sinh hoat nong thon, quan

1y nudc dung cho nudi trong va ché bién thuy san (BO NN&PTNT quan 1y); chat
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luong nude udng, tidu chuan chat lugng nudc udng (Bo Y té). Nhiéu CSDL rat
quan trong voi KSONMTN Ia tai lugng cac chét trén song, danh gia suc chiu tai,
kha ning tiép nhan nudc thai cac séng thi khong cd6 CSDL trén pham vi toan
quéc, chi 6 trén cac luu vuc séng 16n & cac thoi diém khac nhau, khong co di
li¢u dugc cap nhat lién tuc theo khong gian va thoil gian. Nhu tac gia da phan
tich, ngoai quy chuin k¥ thuat chat lwong nudc thi kha ning chiu tai ctia ngudn
nudc tiép nhan 13 cin cir hét stc quan trong dé cap gidy phép mai truong, tranh
truong hop nudc thai xir Iy dat tiéu chuan nhung st chiu tai ciia méi trudng lai
khong da van dan dén ONMTN. Viéc thiéu han cac CSDL quan trong ndy anh
huong rat 1on d&én cong tac quan 1y, kiém soat ngudn thai vao MTN.

Thur hai, Trong Nghi dinh s6 73/2017/ND-CP ngay 14/6/2017 cua Chinh
phu da quy dinh cu thé trach nhiém ctia BO TN&MT, céc bo, nganh, dia phuong
vé thu thap, quan 1y, két ndi, chia sé va sir dung thong tin dit liéu TN&MT; Bo
TN&MT d3 ban hanh Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 hudng
dan chi tiét vé yéu cau két ndi, chia s¢, lién thong giita cic CSDL moi trudng
quéc gia, Bo, co quan ngang BO va cdp tinh ddi voi hé thng thong tin moi
truong (Diéu 58, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT) [2]; nhung hién chua c6 10
trinh trién khai va co ché phdi hop giita cac co quan dé thyc thién, CSDL van
duoc xdy dung theo yéu ciu riéng cua timg co quan, don vi quan 1y dan dén
khong théng nhat vé yéu cau, ciu tric, cach thirc thu thap dir liéu. Ngoai ra,
CSDL vé méi truong néi chung, méi truong nudc né riéng rat 1on, can phai xay
dung, két ndi ddng bo & Trung wong va dia phuong nhung chua dugc cic cip
quan tdm dang muc, ngudn luc phan bd cho xdy dung CSDL con han ché nén
gap rat nhiéu khé khin trong viéc xay dung, két ndi, chia sé dix liéu, chua phat
huy dugc hiéu qua [89]. Bén canh do, viéc xay dung CSDL thuong trién khai
theo chuong trinh, nhiém vy, nén khi két thic chuong trinh thi CSDL da co6
khong dugc cip nhat, bo sung, din dén hiéu qua khai thac kém.

Thir ba, & cap d6 dia phuong viéc quan Iy CSDL méi truong & Viét Nam
van con bi phan chia theo chirc ning quan Iy hanh chinh chtr khong quéan 1y theo

luvu vuc. Vi du vo1 cac ao hd Ha Noi, viéc quan 1y dugc phan cong theo chirc

93



nang. Vo1 cac hd ¢6 chirc nang tiép nhan nudc thai, do S¢& Xay dung, noi chiu
trach nhiém vé hé thong thoat nuéc Ha Noi c6 mot bd sb lidu riéng. So
NN&PTNT ciia Ha Noi co sd lidu vé cac hd con ¢o chirc ning nudi ca. SO
TN&MT s& co s6 lidu vé cac hd lién quan t6i canh quan. Nhu vay mic du mbi
co quan chirc nang c6 thé co sb liéu vé hd ctia minh, nhung khéng c6 bo sb lidu
chung va dac biét khong co ca sb6 liéu nén lién quan téi hd nhu do siu, muc
nude, chat luong nudc, chét luong hé sinh thai theo thoi gian. Vi vay, khi c6 su
¢ xay ra nhu viéc ca chét hang loat & hd Tay nam 2016, cac co quan chirc ning
khong thé xac dinh nhanh chong va chuan xéc cac 1y do [53, tr.76].

3.4.2. Céng khai théng tin vé méi trieong mede

Cong khai, minh bach trong thong tin moi1 trudng c6 ¥ nghia 16n trong cong tac
BVMT néi chung, KSONMTN noi riéng. Muc dich cong khai thong tin moi
truong 1a dam bao quyén dugc thong tin vé moi truong ctia ngudi dan. Pay 1a co
s& dé cong dong dan cu bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh ciling nhu
thuc hién cac quyén tham van, giam sat, khiéu nai, t6 céo lién quan dén hoat
dong KSONMTN. Viéc cong khai, minh bach day du cac thong tin moi trudng
s& gitip cho nguoi dan va doanh nghiép dé dang tiép can, dong thoi chu trong doi
moi1 hinh thirc thuc hi¢n theo quy dinh cua phéap luat va phu hop véi tinh hinh
dia phuong. Ngoai ra, cong khai thong tin méi truong s€ giiip co quan nha nudc
c6 tham quyén ciing nhu t6 chirc, ca nhan lién quan nhan dugc nhitng bao céo
chinh thirc vé thong tin moi truong thudc d6i tuong bi quan 1y hoic ddi twong co
anh huong dén doi sdng cong dong, qua d6 dam bao hiéu qua cong tac bao vé
moi truong ciing nhu bao vé quyén loi ciia cong dong dan cu [68]. Noi dung vé
cong khai thong tin vé mdi trudng trong hoat dong KSONMTN bao gdém cac
quy dinh vé: i) Quyén duoc tiép can thong tin ciia cong dong; ii) Nghia vu cong
khai thong tin ctia co quan, to chirc; iii) Tham van cdng dong trong cong tac
KSONMTN va iv) Giam sat viéc thuc thi phap luat KSONMTN.
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Quyén duoc tiép cdn thong tin

Quyén duoc tiép cin thong tin vé mdi trudng cua cong ddng duoc dé cap
trong Diéu 159, Luat BVMT niam 2020 vé quyén va nghia vu ctia cong dong dan
cu trong BVMT, cu thé:

- Dai dién cong déng dan cu trén dia ban chiu tdc dong moi trudng ctua du
an dau tu, co s, khu san xuit, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p
c6 quyén yéu ciu chi du an dau tu, co sé cung cap thong tin vé bao vé méi
truong thong qua ddi thoai truc tiép hodc bang van ban; to chirc tim hiéu thuc té
vé cong tac bdo v¢€ moi truong cua dy an dau tu, co s, khu san xuit, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép; thu thap, cung cép thong tin cho co
quan c¢6 thAm quyén va chiu trach nhiém vé thong tin cung cap.

- Dai dién cong déng dan cu trén dia ban chiu tdc dong moi trudng cua du
an dau tu, co s, khu san xuit, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p
c6 quyén yéu cdu co quan quan 1y nha nudc c6 lién quan cung cap két qua thanh
tra, kiém tra, xir ly ddi vé6i du 4n dau tu, co s& do, trir truong hgp cac thong tin
nay thudoc bi mat nha nudc, bi mat cua doanh nghi¢p theo quy dinh cua phap
luat.

So vo1 quy dinh cua Luat BVMT nam 2014, quy dinh cua Luat BVMT
nim 2020 di b6 sung thém ndi dung co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng
cac cép c6 trach nhiém xay dung hé théng truc tuyén tiép nhan, xu 1y, tra 161
phan 4nh, kién nghi ctia t6 chic, ca nhan va cong dong dan cu vé bao vé méi
truong (khoan 5, Piéu 159, Luat BVMT nam 2020), thé hién su chuyén nghiép
hoa, huéng toi phuc vu cong dong va tmg dung cong nghé thong tin vao quan 1y
chét luong méi trudng [21].

Pé cu thé hoa quyén tiép can thong tin vé mdi truong ciia cong dong,
Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 quy dinh viéc cung cip thong tin
moi truong theo yéu cau cta to chure, ca nhan duoc thuc hién qua cac hinh thirc
sau: 1) thong qua dich vu cong truc tuyén, dich vu dit liéu so; i1) theo thda thuan

gitta t0 chuc, ¢4 nhan véi co quan quan 1y thong tin méi trudng; iii) cac hinh
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thirc khac theo quy dinh ctia phap luat vé tiép can thong tin (Piéu 101, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022) [10].

Nghia vu céng khai théng tin ciia co quan, té chirc

Diéu 102, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh nghia
vu cong khai thong tin moi truong ctia cac chi thé, mot sb ndi dung lién quan
dén KSONMTN bao gdm [10]:

- UBND tinh thuc hién cong khai théng tin vé cic ngudn thai vao méi
truong nude mit va cic ngudn cd nguy co giy ra sy cd méi trudng trén dja ban;
két qua quan tric chat luong nudc mat, nude dudi dét, nude bién, trAm tich, moi
truong thiy sinh ctia ngudn nude mit.

- Co quan tham dinh bio céo danh gia tac dong méi trudng, co quan cip
gidy phép mdi truong thuc hién cong khai quyét dinh phé duyét két qua thim
dinh béo cao danh gia tic dong méi trudng, gidy phép moi trudng.

- Chu du an dau tu, co so, cha dau tu xay dung va kinh doanh ha tang khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép thuc hién cong khai
bao cdo danh gia tac dong mdi trudng di dugc phé duyét két qua tham dinh, gidy
phép moi trudng, két qua quan tric tu dong va dinh ky nude thai.

- Co quan cép gidy phép méi truong thuc hién cong khai bao cdo dé xuat
cap gidy phép méi trudng theo quy dinh.

- BO TN&MT két qua quan tric chat luong nudc mat, nudc duoi dat, nudc
bién, trAm tich, moi truong thuy sinh cua ngué)n nudc mat.

Hinh thic cong khai 1a cong b trén trang thong tin dién tir, dat bang
thong tin & vi tri thudn lgi cho nguoi dan theo doi. Thot diém va thoi han cong
khai thong tin tuy theo loai hinh thong tin.

Tham van céng dong trong thuc hién phdp ludt KSONMTN

Luat BVMT nam 2020 quy dinh viéc thuc hi¢n bao cao DPMC, PTM phai
tién hanh tham van co quan, td chuc, cong d(‘A)ng dan cu chiu tac dong truc tiép
cia dy 4n (Piéu 27, Piéu 32, Piéu 33) [21]. Két qua tham véan 13 mot trong
nhitng ndi dung chinh cua b4do cdo PMC, DPTM. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét cac hinh thirc 13y ¥ kién tham van bao gdm 1)
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Tham van thong qua dang tai trén trang thong tin dién tir; (ii) Tham van bang to
chtrc hop 1dy ¥ kién va (iii) Tham van bang vin ban (khoan 3, Piéu 26, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022) [10]. Cha dy an c6 trach nhiém téng
hop trung thuc, thé hién dﬁy da cacy kién, kién nghi cua ddi tuong dugc tham
van; tiép thu, giai trinh két qua tham van va hoan thién bao cdo danh gia tac
dong méi trudng trude khi trinh cap c6 thim quyén tham dinh; chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ndi dung va két qua tham van trong bao céo danh gia tic dong
moi truong.

Ngoai ra, trong trinh ty, thu tuc cip gidy phép méi truong, Ludt BVMT
nam 2020 ciing quy dinh co quan c6 thdm quyén cap gidy phép mdi trudng co
trach nhiém tham van ¥ kién cta co quan, t6 chirc, c4 nhin c6 lién quan trude
khi cép gidy phép (diém b, khoan 2, Diéu 43, Luat BVMT nam 2020) [21].

Giam sat viéc thuc thi phap luat vé KSONMTN

Luat BVMT nam 2020 quy dinh vé chtic ning giam sét viéc thyuc thi phap
luat vé moi trudng cta cong doéng nhu sau:

- Pbi véi cong ddng dan cu: Pai dién cong dong dan cu co quyén tham gia
danh gia két qua bao vé méi truong cua du an dau tu, co so, khu san xuét, kinh
doanh, dich vy tap trung, cum cong nghiép; thuc hién bi¢n phap dé bao vé quyén
va loi ich cua cong ddng dan cu theo quy dinh cta phap luat (khoan 3,

Diéu 159, Luat BVMT nam 2020) [21].

- Pbi véi cac to chic chinh tri - x4 hoi, t chirc chinh tri xd hoi - nghé
nghiép, to chtrc x4 hdi - nghé nghiép: dugc cung cap va yéu cau cung cap thong
tin vé bao vé mdi truong theo quy dinh cua phap ludt; tham van ddi voi du an
dau tu c6 lién quan dén chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh; tu van, phan
bién vé bao vé méi trudng vai co quan quan 1y nha nudc va chu du an dau tu, co
s0 ¢ lién quan theo quy dinh cta phap luat; tham gia hoat dong kiém tra vé bao
vé moi truong tai dy 4n dau tu, co so, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép co lién quan dén chic nang, nhiém vu, quyén han cua
minh; kién nghi co quan nha nudc c6 thim quyén xtr Iy hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé moi truong (khoan 2, Diéu 158, Luat BVMT nam 2020) [21].
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Ton tai, han ché trong quy dinh vé cong khai, minh bach thong tin moi
truong nuoc

Thir nhdt, chua 1am rd khai niém “dai dién cong dong dan cu”. Luat
BVMT nim 2020 va cic vin ban huéng dan nhiéu 1an nhic dén vai tro cta dai
dién cong dong dan cu trong khi thuc hién cac quyén tiép can thong tin, tham
van va giam sat, nhung khong 1am rd ai 1a ngudi dai dién cho cong dong dan cu.
Diéu 50, Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ¢ quy dinh vé dai dién
cOng dong dan cu nhu sau: “(1) cong dong dan cu c6 thé lya chon t6 chirc hodc
c4 nhan lam nguoi dai dién cong ddng dan cu thong qua cudc hop toan thé hoic
dai dién ho gia dinh trong cong dong dan cu; (2) t6 chirc, ca nhan chip thuin
lam nguoi dai dién cia cong déng dan cu c6 trach nhiém thyc hién nhirng hoat
dong trong pham vi dugce cong dong Gy quyén va chiu trach nhiém trudc cong
déng dan cu va phap lut vé nhitng hoat déng ctia minh”, tuy nhién Nghi dinh
nay da hét hiéu luc thi hanh.

Thir hai, chua 1am 16 khai niém “bi mét nha nudc”. Khoan 2, Piéu 159,
Luat BVMT nim 2020 quy dinh dai dién cong ddng dan cu c6 quyén yéu cau co
quan chtrc ning cung cip thong tin nhung “...trir trudng hop cac thong tin nay
thudc bi mat nha nudc, bi mat ciia doanh nghiép” [21]. Khoan 1, Piéu 2, Luat
Bao v€ bi mat nha nudc ndm 2018 quy dinh: “Bi mat nha nudc 1a thong tin co
ndi dung quan trong do ngudi ding dau co quan, to chitrc co thim quyén xéc
dinh can ctr vao quy dinh cua Luat nay, chua cong khai, néu bi 1, bi mat c6 thé
gay nguy hai dén loi ich qudc gia, dan toc”. Bi mat nha nuéc duoc quy dinh ca
thong tin vé tai nguyén va méi truong, theo d6 “Thong tin vé tai nguyén va moi
trudng bao gdm tai nguyén nudc, mdi truong, dia chat, khoang san, khi tuong
thiy van, dat dai, bién, hai dao, do dac va ban d6” (khoan 6, Piéu 7, Luat Bao vé
bi mat nha nudc nam 2018). Quy dinh hién hanh chua giai thich cu thé tiéu chi,
diéu kién nao thi thong tin méi trudng duge xac dinh 1a bi mat nha nudc, dan
dén viéc xac dinh hoan toan duya trén y chi chil quan ciia co quan c6 tham quyén.

bicu nay co6 thé dan dén han ché quyén tiép can thong tin cua cong dong khi co
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quan c6 tham quyén tuyén bd mot thong tin 13 bi mat nha nude va khong duge
phép cong khai.

Thir ba, trach nhiém cta cc ca nhén, to chirc, co quan nha nudc lién quan
dén cong khai thong tin méi truong chua duoc 1am rd. Mic du Luat BVMT nam
2020 quy dinh ngudi dan c6 quyén duoc biét thong tin vé du 4n va duge tham
gia qué trinh thuc hién danh gia tic dong mai truong ciing nhu giam sat cac van
dé moi truong, nhung thuc té cho thay, s6 luong nguoi dan biét dén du an trude
khi xay dung khong nhiéu, tham chi chi cac don vi quan 1y mai c6 thong tin. Lay
vi du su c¢d dau thai ban lam 6 nhiém nudc Song Ba ndm 2019, mdc du anh
huong truc tiép dén hang chuc van nguoi dan Thu d6 nhung ho lai 1a ddi tuong
dugc biét théng tin sau cung, khi sy cd xay ra méi co canh bao va ban than
ngudi dan ciing khong biét nén goi dén co quan, don vi ndo dé xac minh van dé
va ai sé 1a doi tuong chiu trach nhi€ém cho céac su cd moi truong xay ra do cham
tré vé cong khai thong tin hodc thong tin cong khai khong chinh xac [68].

Thir tw, vé cac quy dinh vé tham vén, giam sat. Quy dinh vé danh gia két
qua BVMT ddi voi co s& san xuét, kinh doanh, dich vu mdi chi dimg & viéc
cong dong duoc quyén tham gia danh gia két qua nhung chwa quy dinh sir dung
két qua danh gi4 ciing nhu trach nhiém cta co quan tiép nhan danh gia [107].
Mic du luat BVMT di quy dinh viéc tham van cong dong trong qué trinh 1ap
bao cdo DPMC, DTM, tuy nhién, ddi véi PMC khong quy dinh cy thé cach thirc,
noi dung tham van cong dong; quy dinh vé DTM c6 chi rd trong truong hop
kién tham van, kién nghi khong duoc tiép thu, chu du an dau tu phai giai trinh
day du, rd rang. Tuy nhién lai khong c6 ché tai xtr Iy néu chil dy 4n khong tiép
thu y kién tham vén cua cong dong.

3.5. Thuc trang cac quy dinh vé quan tric mdi truong nwéc

Quan trac mdi trudng 13 viée theo ddi lién tuc, dinh ky, dot xuét, co hé
thong vé thanh phin méi trudng, cac nhan to tic dong dén moi truong, chat thai
nham cung cip thong tin danh gia hién trang moi truong, dién bién chat luong
moi truong va tac dong xdu dén moi truong (Khoan 25, Piéu 3, Luat BVMT

nam 2020) [21]. Hé théng quan tric mdi trudng qudc gia bao gdm 05 bd phan:
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1) mang ludi quan trac méi trudng qudc gia; 2) mang ludi moi trudng cép tinh;
3) quan tric moi trudng phuc vu quan 1y nganh, linh vuc; 4) quan tric moi
truong tai dy an dau tu, co s6, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum
cong nghiép va 5) quan tric da dang sinh hoc tai khu bao ton thién nhién. Thu
tuéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sé 90/QD-TTg ngay 12/01/2016 phé
duyét quy hoach mang ludi quan trac tai nguyén va moi trudng qudc gia giai
doan 2016 - 2025, tam nhin 2030.

Vé n6i dung KSONMTN, Luat BVMT nam 2020 di quy dinh thanh phan
moi truong phai duge quan tric dd bao gdm méi trudng nude mit, nude dudi dat
va nude bién (Piéu 108, Luat BVMT nam 2020) [21]. Luat TNN nam 2012 quy
dinh trach nhiém thuc hién quan tric moi truong nudc nhu sau:

- Bo TN&MT: Quan trac, giam sat vé sb luong, chét luong nguén nuoc,
hoat dong khai thac, st dung TNN, x4 nudc thai vao nguén nude dbi véi cac
ngudn nudc lién tinh, lién qudc gia.

- UBND cép tinh: quan trac, giam sat vé sd luong, chéat luong ngudn nudc,
hoat dong khai thac, st dung TNN, x4 nudc thai vao nguén nude ddi voi cac
ngudn nudc ndi tinh; giam sat TNN theo phén cap;

- UBND huyén, x3: phdi hop v6i co quan, to chirc quan 1y tram quan tréc,
do dac, giam sat TNN, cong trinh tham do, khai thac nudc, x4 nudc thai vao
nguodn nudc dé bao vé cac cong trinh nay.

- T6 chire, cA nhan khai théc, st dung TNN, x4 nudc thai vao nguén nudc
c6 trach nhiém quan tric, giam sat viéc khai thac, st dung nudc va xa nude thai
cua minh theo quy dinh.

Luat BVMT nim 2020 ciing quy dinh chi tiét vé quan tric nuéc thai, bao
gém quy dinh vé ddi tuong phai quan trac nudc thai tu dong, lién tuc va dbi
tuong phai quan tric nuéc thai dinh ky (Piéu 111, Luat BVMT nim 2020) [21].
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét vé dbi tuong
phai quan tric nudc thai; thong sd, 16 trinh thuc hién quan trac nudc thai tu

dong, lién tuc; thoi gian va tAn suat quan trac nudc thai dinh ky (Piéu 97, Nghi
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dinh s6 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022) [10]. Vé trach nhiém quéan 1y nha
nudc, S6 TN&MT dia phuong co6 trach nhi¢m:

- Giam sat dit liéu quan tric nudc thai tu dong, lién tuc; danh gia két qua
quan tric nudc thai ty dong, lién tuc theo gid tri trung binh ngdy (24 gid) cta cac
két qua do va so sanh véi gia trj tdi da cho phép cac thong sb 6 nhiém theo quy
chuan k¥ thuat vé chét thai; theo ddi, kiém tra viéc khic phuc trong cac truong
hop: dit liéu quan trac bi gidn doan; phat hién thong s giam sat vuot quy chuan
k¥ thuat moi truong quy dinh va dé xuat bién phéap xtr 1y theo quy dinh;

- Téng hop, truyén s6 lidu quan tric nudc thai tu dong, lién tuc trén dia ban
tinh vé& B Tai nguyén va Méi truong theo quy dinh va khi duoc yéu cau.

Thue tién cho thdy, mic du cac chuong trinh quan tric méi trudng nude
mit & cap dd qudc gia tai cic luu vuc séng va ving kinh té trong diém do Tong
cuc Moi truong duge giao thuc hién theo Quy hoach mang ludi quan tric tai
nguyén va méi truong qudc gia duge Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sd
90/QD-TTg ngay 12/01/2016 nhitng nim qua mdi chi duoc thuc hién véi tan
suat thap, 3 - 6 1an/l ndm. Do kinh phi con han hep, dén nay cic chuong trinh
trac qudc gia van chua thuc hién quan tric ddy da cac diém quan tric d3 duogc
quy hoach giai doan 2016-2020 d6 chua phu trum duogc cac khu vuc quan tric c6
tinh chat lién vung, lién tinh trén ca nudc, cic diém ndng vé moi trudng, cac
diém 6 nhiém xuyén bién gisi [89].

Ngoai ra, cong tac quan trac dinh ky & dia phuong dugc thuc hi¢n nhin
chung con chua day du ca vé mat 4o diém, thong sd va tan sudt quan tric theo
mang ludi quan tric dd duoc cip co thim quyén phé duyét. Tham chi, c6 dén
gan 20 dia phuong con chua c6 chwong trinh quan tric tong thé dugc cip co
thAm quyén phé duyét, ban hanh dé 1am can ct thuc hién quan tric dinh ki hang
nam. Mot s6 dia phuong chua thuc su quan tam, cha trong dén cong tic quan
trac moi truong trong khi mot s6 dia phuong khac rat quan tim dén cong tac nay
nhung lai gap kho khan, han ché vé ngudn von va ngan sach thuc hién [89].

Bén canh d6, cong tac quan trac moi trudng nude hién nay chua hiéu qua

do thiéu co s¢ dir liéu vé moi truong. Quan trac chat lugng nude 1a tién dé cho
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cong tic KSONMTN va la ngudng can thiét dé so sanh tinh hiéu qua cua cong
tac KSONTMN & cac ving va cac thoi diém khac nhau. SO liéu va thong tin
quan trac chat lugng nude 1a nén tang cho cac qua trinh ra quyét dinh lién quan
t6i dau tu, quan 1y trong cong tic KSONMTN. S6 lidu quan tric chat luong
nude giup cho viée giai trinh vé cac quyét dinh ciing nhu cac bién ¢ vé 6 nhiém
nudc dugec minh bach. Quan trac chét luong nudce gitp cho viéc xac dinh trach
nhiém ciia cic bén gy 6 nhiém, tao nén tang cho cong tac tinh toan dén bu thiét
hai ciling nhu muc dd chiu trdch nhi€ém cta cac bén. Do khong c6 hé théng théng
ké vé chat lugng nudc mot cach hé théng trudc day cling nhu hién nay, rat kho
theo ddi su thay d6i cua chat lugng nudc cua ca hé thong nude cia nude ta tot
1én hay x4u di thé ndo. Ngay nhitng sd liéu quan trac hién nay ciing khong that
su hé théng ma chi mang tinh cuc bd va thot1 vu. Céc vi du dién hinh nhu chat
lugng nude hod Tay. Khi vy viée ca chét hang loat x4y ra vao thang 6/2016, cac
chi s6 chét lugng nudc hd Tay duge nhidu co quan chirc ning dua ra déu 1a cac
sb liéu khi su ¢d Xéy ra, khong co6 su so sanh gitra s6 liéu xay ra dbi voi cac nam
trude do, khong co sb liéu hé théng vé chat lugng nudc hd Tay [77]. Tuong tu
nhu vay ddi véi vu viéc 6 nhiém bién mién Trung (2016) va 6 nhiém séng Thi
Vai (2008).

3.6. Thuc trang cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong kiém soat 6 nhiém
moi trwomg nuwdc

Thanh tra nha nudc 1a hoat dong xem xét, danh gia, xir ly theo trinh ty, thu tuc
do phap luat quy dinh cia co quan nha nude co thim quyén ddi véi viée thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, td churc, ca nhan
(Piéu 3, Luat Thanh tra nam 2010) [17]. Nghi dinh sd 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 quy dinh hoat dong thanh tra chuyén nganh vé BVMT bao gom: (i)
Hoat dong thanh tra thuong xuyén vé BVMT la viéc t6 chirc thanh tra chap hanh
phap luat vé BVMT ddi v6i mot to chirc, ca nhan trong thoi gian 03 nam lién
tiép nham phong ngira, phat hién va xt 1y hanh vi vi pham phap luat; giup to

chtrc, ¢4 nhan thuce hién ding quy dinh ctia phap lut vé bao vé méi truong va
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(i) Thanh tra d6t xuat vé bao vé méi truong (Piéu 162, Nghi dinh s
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022) [10].

Ciing theo Luat BVMT nam 2020, hoat dong kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé BVMT la hoat dong kiém tra ciia co quan nha nudc c6 tham quyén
d6i v6i to chire, ca nhan, trir truong hop kiém tra dé giai quyét cac thi tuc hanh
chinh quy dinh tai Luat nay (khoan 3, Piéu 160) [21]. Hinh thuc kiém tra viéc
chap hanh phép luat vé bao vé méi trudng gom ciing bao gdm kiém tra dinh ky
hodc kiém tra dot xuat: 1) Hoat dong kiém tra dinh ky duogc thuc hién theo ké
hoach do co quan c6 tham quyén phé duyét; ii) Hoat dong kiém tra dot xuat
khong bao trude ciia co quan quan 1y nha nude vé bao vé méi trudng duge thuc
hién khi ¢6 can cu cho r@ing td chirc, ca nhan c6 diu hiéu vi pham phap luat vé
bdo v¢ moi truong hoac do Bo truong B TN&MT, Chu tich UBND cép tinh
quyét dinh.

Pé tranh chong chéo giita hoat dong thanh tra va kiém tra ctia cac co quan
chtc ning, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh ké hoach
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé moéi truong duoc 10ng ghép trong
qua trinh xdy dung va phé duyét ké hoach thanh tra vé BVMT; bao dam khong
chff)ng chéo v&i ké hoach thanh tra, gifra ké hoach kiém tra cuia BO TN&MT va
ké hoach kiém tra cia UBND cép tinh; tror truong hop kiém tra, thanh tra dot
xuat [khoan 4, Piéu 163, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022) [10].
B0 TN&MT théng nhat chi dao va to chirc thuc hién kiém tra, thanh tra vé bao
vé moi truong trén pham vi ca nudc, bao dam co ché phdi hop giita cac luc
luong thanh tra, kiém tra (khoan 2, Diéu 164, Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP
ngay 10/01/2022) [10].

So v6i1 quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2010 va Luat BVMT nam 2014,
quy dinh vé thanh tra, kiém tra ctia Luat BVMT nam 2020 d3 thé hién nhiéu
diém tién bd, cu thé nhu sau:

Thir nhat, quy dinh 10 trach nhiém t6 chirc va chi dao thuc hién cong tac
thanh tra, kiém tra vé bao vé moi truong, quy dinh rd trach nhiém cia Bo

TN&MT, B Cong an, B6 Quédc phong trong thanh tra, kiém tra. B6 sung quy
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dinh Chu tich UBND cip huyén to chirc kiém tra, thanh tra vé bao vé moi trudng
trén dia ban quan ly; Chu tich UBND cip x3 to chirc kiém tra vé bao vé mdi
truong dbi véi ho gia dinh, ca nhan va dbi twong thudc tham quyén tiép nhan
dang ky moi truong trén dia ban quan 1y.

Thir hai, quy dinh mét sé ndi dung dic thu trong linh vec BVMT nhu quy
dinh thanh tra thuong xuyén, thanh tra d6t xuat khong can thong bao trudc trong
truong hop dot xuét; quy dinh cu thé s6 1an thanh tra khong qua 01 lan/nim dbi
voi vi mot td chire, c4 nhan, trir truong hop thanh tra dot XUAL.

Thir ba, quy dinh vé viéc chuyén hd so c6 diu hiéu tdi pham vé moi
truong cho co quan c6 thim quyén dé diéu tra, xir 1y theo quy dinh cta phap
luat.

Thir tu, quy dinh 13 luc luong Canh sat phong, chong t6i pham vé moi
truong tién hanh kiém tra d6i vai to chirc, ca nhan khi c6 dau hiéu hoat dong
pham tdi, vi pham phap luat c6 lién quan dén toi pham méi truong; khi co to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 hodc co tin béo, phan anh vé vi pham
phap luat lién quan dén t6i pham méi trudng va thong tin cho co quan quan 1y
nha nudc vé bao vé moi trudng cung cap dé phdi hop.

Hoat dong thanh tra, kiém tra vé MTN qua ting nim déu c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. Cong tac thanh tra, kiém tra da duogc trién khai mét cach
thuong xuyén, lién tuc, c¢6 trong tam, trong diém, dat dugc nhiéu két qua quan
trong, tao duoc su dong thudn cao trong xu 1y cac co s& vi pham phép luat vé
moi truong, dugc du ludn va xa hoi déng tinh, ung ho. Trong giai doan 2016 -
2020, ¢ cap Trung wong di tién hanh thanh tra, kiém tra ddi v6i gan 3.000 co s0,
KCN, CCN trén pham vi ca nudc, phat hién va xtr phat di véi khoang 1.400 to
chtrc vi pham véi sb tién phat hon 200 ty dong. O cip dia phuong ciing da tién
hanh hon 2.100 cudc thanh tra, kiém tra vé BVMT d6i véi khoang 9.100 co s¢,
KCN, CCN, phat hién va xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 4.100 d6i tuong
v6i tong so tién 1én t6i gan 100 ty dong [34, tr. 146].

Tuy nhién, bén canh cac két qua da dat duogc, trong hoat dong thanh tra,

kiém tra vé KSONMTN van con mot so ton tai nhu sau:
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Thir nhdt, Luat BVMT nam 2020 quy dinh cin ctr dé thanh tra, kiém tra
dot xuat 1a khi phat hién co quan, to chirc, c4 nhan c¢6 dau hiéu vi pham phép luat
vé BVMT; theo yéu cau cta viée giai quyét khiéu nai, td cao, phong, chdng tham
nhiing hoic do Bo truong B6 TN&MT, Chu tich UBND cip tinh quyét dinh.
Quy dinh nay chua that su 10 rang vi Bo truong BO TN&MT, Chu tich
UBND cip tinh ciing can cin ct vao dé xut cia co quan tham muu hay don thu
khiéu nai, t6 céo cua nguoi dan, doanh nghié¢p dé quyét dinh c6 thanh tra, kiém
tra dot xuat hay khong. Can c6 hudng dan chi tiét vé cac thu tuc, diéu kién to
chirc thanh tra, kiém tra dot xuat, tranh hién tuong lam dung quyén luc gay
phién nhiéu cho t6 chirc, ca nhan.

Thir hai, trén thuc té viéc trién khai cac doan thanh tra, kiém tra con cham
so v6i thoi gian ghi trong ké hoach, chit luong mot sd bao céo két qua kiém tra
con han ché. Bén canh d6, do chua co co s& dir liéu dﬁy du cung véi vige nam
bat cac thong tin dit liéu cua cac don vi quan 1y nha nudc vé linh vuc TN&MT
con thiéu va yéu, din dén viéc dé xuat xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra
hang nim con c6 mot sd ndi dung chua "dung", “tring” cac van dé birc xuc,
chua c6 trong tim, trong diém [96].

Thir ba, viéc kiém tra thuc hién cac két luan thanh tra, kiém tra néi chung,
nhit 13 viéc theo ddi, d6n ddc céc td chirc chap hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh chua duoc cac don vi quan tAm ding muc dan dén céc to chuc, ca
nhan c6 vi pham chua chap hanh triét dé nhung khong duoc xu 1y theo quy dinh
cua phap luat. Pac biét 1a viéc trao doi, cap nhat thong tin vé tinh trang vi pham
phap luat tai nguyén va moi trudng gitta cac co quan Trung wong va dia phuong
con cham, da dan dén mot sd hanh vi vi pham nghiém trong phap luat vé tai
nguyén va moi trudng, nhit 1a linh vuc méi trudng, khoang san va tai nguyén
nuéc chua duge phat hién va xu 1y kip thoi, gy anh hudng tiéu cuc dén doi
song kinh té - x4 hoi, gdy birc xtc trong du ludn...[96].

3.7. Thuc trang cac quy dinh vé xir Iy vi pham phép luit vé kiém soat 6

nhiém moi truedng nwoce
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3.7.1. Xur ly vi pham hanh chinh

Xt 1y vi pham hanh chinh trong KSONMTN duoc cin ctr chu yéu tai cac
van ban: Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 (stra doi, bd sung nam 2020); Luat
BVMT niam 2020; Nghi dinh s 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 quy dinh vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, ¢6 hi¢u luc tir ngay 25/8/2022;
Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc TNN va khoang san; Nghi dinh s6 04/2022/NDCP ngay
06/01/2022 sira doi, bd sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh vé XU phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai; TNN va khoang san; khi tugng thay vin; do
dac va ban do6.

Nghi dinh s 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 di bd sung, hoan thién mot
s6 quy dinh nhu b6 sung quy dinh chi tiét vé& thoi hiéu xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BVMT (Piéu 5); b6 sung ddi twong ap dung ap dung xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi trudng (thém ddi tuong ca
nhan, to chtic trén tau bay mang qudc tich Viét Nam, tau bién mang cd qudc tich
Viét Nam c¢6 hanh vi vi pham) [11]. Cac hanh vi vi pham bi xir 1y lién quan dén
KSONMTN bao gém cac quy dinh xtr 1y dbi v6i hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong; hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan 1y cht thai; cac hanh vi vi pham
cac quy dinh vé BVMT trong hoat dong du lich va khai thac, st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién; cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc hién phong,
chéng, khéc phuc 6 nhiém, suy thodi, sy ¢ moi truong.

Hinh thuc xtr phat bao gém canh céo, phat tién, ngoai ra t6 chirc, ca nhan
vi pham c6 thé bi 4p dung hinh thirc x(r phat bo sung nhu tudc gidy phép moi
truong, dinh chi hoat dong c6 thoi han va bi¢n phép khic phuc hau qua nhu bude
khoi phuc lai tinh trang moi trudong ban dau, budc thuc hién cac bién phap khéc
phuc 6 nhiém méi trudng. Mtc phat tién t6i da ddi v6i mot hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vic BVMT 1a 1.000.000.000 dong déi véi ca nhan va
2.000.000.000 dong ddi vai t6 chirc (Piéu 4, Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP ngay
07/7/2022) [11].
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Thue tién trién khai cho thdy quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh linh
viue KOSNMTN van con nhiéu ton tai, vuong méc, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, mac X\ phat vi pham chua tuong xtirng v&i muac dd thiét hai cua
hanh vi gdy ONMTN. Murc phat tién t6i da ddi v6i mot hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh viec BVMT chi 14 1.000.000.000 ddng d6i véi ca nhan va
2.000.000.000 doéng ddi voi to chirc, mic phat nay khong c6 gi thay doi gitta
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 va Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 [11]. Thyc tién cho thdy mirc phat ndy van chua dam bao tinh
ran de, thdm chi c¢6 trudng hop ca nhan, phap nhan chap nhan ndp phat dé vi
pham. Vi nhu vu viéc Cong ty C6 phan Vedan Viét Nam xa thai truc tiép xudng
song Thi Vai (thang 10/2008) bi xtr phat hanh chinh 267 triéu déng, trong khi
phi BVMT truy thu véi lugng nuée thai da xa trai phép 1a 127 ty dong; budc
cong ty phai dau tu 33 triéu USD dé nang cap cong nghé, bao dam nudc thai dat
quy chuin méi truong [94]. Nhu vay, sb tién truy thu va yéu cau khac phuc hau
qua cao hon nhiéu so v&i muc xir phat vi pham hanh chinh. M6t vi du khac 1a
Cong ty TNHH Delta Galil Viét Nam (hoat dong trong linh vuc dét, nhudom,
may) tai Cum cong nghi¢p Cat Trinh, xa Cat Trinh, huyén Phu Cat, Binh Dinh.
Vé6i hanh vi khong van hanh hé thong xir Iy nude thai, giy ONMTN duoc thuc
hién trong mdt thoi gian dai (tr nam 2016-2018), gy hau qua nghiém trong
nhung tong sb tién phat ma Cong ty phai nop chi toi da 1a 300 triéu vao thang
9/2018 (can ctr vao diém q, khoan 3, Piéu 13, Nghi dinh 155/2016/ND-CP “phat
tién tr 250.000.000 déng dén 300.000.000 ddng trong truong hop thai lwong
nuée thai tir 1.600 m*/ngay (24 gid) dén dudi 1.800 m/ngay (24 giv)). So voi
chi phi bo ra dé van hanh hé thng xir Iy chat thai hoa hoc thi day 1a mot chi phi
khong dang ban tdm. Vi chi phi dé van hanh mot hé théng xur 1y cht thai hoa
hoc (nuéc thai nhudém, nudc thai xi ma) khoang tir 15.000 dong dén 30.000
dong/1m3. Véi 1.800m3/ngay x 15.000 d& = 27 triéu/ 1 ngay x 30 ngay (vi du
khong van hanh 30 ngay) = 810 triéu. Néu bi phat hién thi chi bi phat t6i da 300
triéu (bang 11 ngay khong van hanh), Cong ty van con thu loi 510 triéu cho 19
ngay khong van hanh hé thong xir 1y chat thai nén sin sang ndp phat [42, tr.93].

107



Thir hai, vé chénh 1énh gitta mirc xt phat cho c4 nhan va phap nhan. Nhu
da 1am rd & trén, mirc phat tién toi da d6i v6i mot hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc BVMT 14 1.000.000.000 dong ddi véi ca nhan va 2.000.000.000
ddng ddi v6i phap nhan, tuy nhién khong rd cin ct vi sao murc phat cho phap
nhan lai gp doi ca nhan. Tac gia cho rang nha lam ludt danh gia phap nhan co
diéu kién vé quy mo, tai chinh nhiéu hon so véi c4 nhan nén muc xtr phat cao
hon. Tuy nhién, cin ctr ra quyét dinh xir phat 13 mirc d6 nghiém trong ctia hanh
vi vi pham va thiét hai thuc té xay ra cht khong phai 1 kha ning ndp phat cia
chu thé vi pham.

Thir ba, hé théng van ban vé xir phat vi pham hanh chinh hi¢n c6 hai h¢
théng cho linh vuc BVMT va TNN nén s& c6 d vénh nhit dinh khi ap dung. Vi
du, Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 quy dinh cac hanh vi vi pham
quy dinh vé tng pho, khic phuc sy ¢ 6 nhiém ngudn nudc véi mirc xir phat tir
30.000.000 & dén 250.000.000 & (Piéu 24, Nghi dinh sb 36/2020/ND-CP ngay
24/3/2020) [8], tuy nhién Nghi dinh s 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 da quy
dinh hanh vi vi pham trong hoat dong tng phé sy ¢b tran dau va sy cb chat thai,
lién quan truc tiép dén ONMTN, véi muc xir phat tir 5.000.000 & dén
1.000.000.000 d (Piéu 39, Diéu 40, Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP ngay
07/7/2022) [11].

Thir tir, mac du dd co quy dinh vé hinh thire xir phat bo sung dinh chi hoat
dong co thoi han 01 thang dén 24 thang ddi véi vi pham hanh chinh vé BVMT
(Khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022) [11], tuy
nhién, viéc ap dung hinh thirc ndy con han ché do nhiing hé luy trong giai quyét
cong an, viéc lam ctia nguoi lao dong tai co s& san xuét kinh doanh.

Thit ndm, vé to chuc thi hanh, viéc thuc hién bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh gip nhiéu khé khan. Theo quy dinh cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 va cac van ban lién quan chua c6 quy
dinh hinh thic cudng ché thi hanh d6i véi hinh thic xir phat bd sung va bién
phap khéc phuc hau quéa nhu dinh chi hoat dong c6 thoi han, budc khéc phuc hau

qua, budc di doi co s gdy ONMTN, budc xay lap cong trinh bao vé moi trudng

108



theo quy dinh tai quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; hinh thitc cudng ché
d6i voi dbi tugng bi cudng ché nhung khong thuc hién quyét dinh cudng
ché;.. kéo theo khé khin trong viéc ban hanh quyét dinh cudng ché cia co quan
c6 tham quyén, vi trong quyét dinh cudng ché phai ghi rd bién phap cudng ché
dugc ap dung. Do do, da lam xuét hién hién tuong tai pham vi pham lan 2 va lan
3 clia cac chu thé vi pham hanh chinh [42, tr.94]. Léy vi du vu viéc Nha may mia
duong - con Long My Phat, tinh Hau Giang c6 hanh vi xa nuéc thai ra song Cai
Lén giy 6 nhiém nghiém trong nim 2019. Ngay 23/7/2019,
UBND tinh Hau Giang d4 ra Quyét dinh xir phat Cong ty TNHH Mia dudng con
Long My Phat 714 triéu dong va hinh phat bd sung 1a dinh chi hoat dong 4,5
thang ké tir ngdy 23/7/2019. Tuy nhién, theo Bién ban kiém tra do Poi lién
nganh kiém tra vé bao vé mdi truong trén dia ban tinh 1ap ngay 9/12/2019, Cong
ty TNHH Mia dudng con Long My van tiép tuc van hanh Nha may dudng va cd
x4 thai ra moi truong khi chua hoan thanh céc ndi dung theo Két luan thanh tra
ctia Tong cuc Mbi trudng va quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cia UBND
tinh [84].
3.7.2. Xwr ly hinh sw

B6 luat Hinh sy nam 2015, stra d6i bod sung nam 2017 (BLHS) quy dinh
12 loai t01 pham moi truong (Chuong XIX), tuy nhién khong c6 quy dinh truc
tiép t6i danh vi pham phép luat vé KSONMTN. Do d6, dé truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i voi hanh vi gdy ONMTN, co quan c6 thim quyén phai cin cir vao
cac t0i pham mdi trudng khac nhu toi gdy 6 nhidm méi trudng (Diéu 235), t6i vi
pham céc quy dinh vé phong ngira, tng pho, khiac phuc sy ¢ méi trudng (Pidu
237) [23]. Piém moi ciia BLHS 14 lan dau tién chinh thirc ghi nhan chu thé chiu
trach nhiém hinh sy 1a phap nhan (Piéu 76). Noi dung Diéu 235 va Diéu 237 déu
quy dinh cac hinh phat cho phap nhin thuong mai, bao gém: phat tién, dinh chi
hoat dong c6 thoi han; cac hinh phat bo sung bao gém: cAm kinh doanh, cAm
hoat dong trong mot sd linh virc nhat dinh tir 1 ndm dén 3 nam. Ngoai ra, phap
nhan thuc hién hanh vi gy 6 nhiém méi trudng ma cu thanh toi pham thi ngoai

viéc phai chiu trach nhiém hinh su, phdp nhan d6 con phai thuc hién bién phap
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bdi thudng thiét hai (BTTH) do hanh vi gy 6 nhiém moéi truong ctia minh giy
ra.

Theo s6 liéu théng ké ctia Cuc Canh sat phong chong tdi pham vé moi
truong (C05) Bo Cong an, trong giai doan 2010-2020, toan luc lugng da phat
hién 170.875 vu vi pham phap luat vé moi truong; xur 1y hanh chinh 141.000 vy,
khoi t6 2.624 vu véi 4.357 bi can; xir phat vi pham hanh chinh 97.000 vu véi s6
tién 1.166 ti déng [35]. Piac biét, di diéu tra, xir Iy nhiéu vu pham t6i vé moi
truong, tap trung vao linh vuc tai nguyén khoang san, an toan thyc pham. S liéu
ctia Toa an nhan dan tbi cao cho thay, trong 11 ndm tir ndm 2010 dén nam 2020,
hé théng toa an nhan dan da thu ly 2.842 vu an vé moi truong voi 4.445 bi céo.
Trong d6 xét xir 2.237 vu véi 4.145 bi cao pham t6i vé mdi trudng, chiém 0,37%
téng s6 vu an hinh sy da xét xu [110].

S liéu thong ké trén cho thay tinh hinh toi pham vé méi trudng dién ra co
xu huéng ngdy cang ting, nhung cha yéu méi chi diéu tra, khoi to va dua ra xét
xtr ddi v6i cac hanh vi vi pham thudc cac t6i danh: “Gay 6 nhiém moi trudng”
(Piéu 235 Bo lut Hinh sy, chi khéi t6 duge ca nhan pham t6i), “Huy hoai rimg”
(Diéu 243 B luat Hinh sy) va t6i “Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang
da, quy hiém” (Piéu 244) va gan day nhat tinh hinh dich bénh COVID-19 dién
bién phurc tap gay hau qua dic biét nghiém trong ddi véi cong dong, ching ta da
khai to, truy t6, xét xtr hanh vi “Lam lay lan dich bénh” (Diéu 240). Trong d6, vé
xtr 1y hinh sy hanh vi gdy ONMTN lai cang it vu viéc, gan dy nhat 14 khéi t6 vu
an d6 trom dau thai gdy 6 nhiém nudc séng Pa ndm 2019, ba bi can bj truy td toi
Gay 6 nhiém méi truong [82]. Thuce tién cho thdy xtr 1y hinh sy cac vi pham vé
phap luat KOSNMTN con tdn tai nhiéu han ché, bat cap:

Thir nhat, vé cac toi pham lién quan dén KSONMTN: T6i gy 6 nhiém
moi truong quy dinh trong BLHS 1 toi pham c4u thanh hinh thirc, ttrc 1a chi can
c6 hanh vi xa nudc thai vuot qua quy chuan k¥ thuat 1a da bi truy ciu trach
nhiém hinh sy, khac v6i B luat Hinh sy ndm 1999 1 ciu thanh vat chit tac 1a
phai c6 hau qua nghiém trong xay ra moi bi truy ctru. Méc du vay, theo quy dinh

thi hanh vi x4 thai phai dat mot tai luong nhét dinh thi méi bi truy ctru trach
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nhiém hinh sy, quy dinh nay kho & chd viéc xac dinh tai luong nay véi moi
truong nudce 1a khong hé dé dang.

Thur hai, trong céac to1 pham moi trudong, khong c¢o to1 pham nao dugc phan
loai la dac bi¢t nghiém trong, khung hinh phat tdi da cho cac to1 pham moi
truong chi 1a 10 niam, chua du tinh rin de dbi véi cac vu viée gdy hau qua
nghiém trong, gdy buc xuc trong du luan [70]. Pién hinh nhu vy Vedan xa nudc
thai xuéng song Thi Vai nim 2008, vu xa thai gy 6 nhiém nudc bién mién
Trung nam 2016 cua cong ty Hung nghi¢p Formosa, mdc du gy hau qua dac
biét nghiém trong nhung khong ca nhan hay phap nhin nao phai chiu trach
nhiém hinh su.

Thir ba, quy dinh vé viéc phap nhan thuong mai chiu trach nhiém hinh su
khong loai trir trdch nhiém hinh sy cua cd nhan chua 1o rang, gy khé khan trong
ap dung thyc tién. Khoan 2, Piéu 75, BLHS quy dinh viéc phap nhan thuong
mai chiu trach nhiém hinh sy khong loai trir trdch nhiém hinh sy ctua cd nhan
[23], tuy nhién quy dinh nay khong lam rd khi nao thi 4p dung cho ca nhan va
néu ap dung thi danh cho c4 nhan nao, din dén kho khin khi ap dung trong thuc
tién. Lay vi du khi phap nhan thwong mai vi pham phép lut hinh sy vé méi
truong, vay ca nhan nao trong phap nhan dé phai chiu trach nhiém, 1a ngudi
dung dau phap nhan hay tit ca cac nguoi dai dién theo phap luat ctia phap nhan?
Theo Luat Doanh nghiép nam 2020, cong ty trach nhiém hitu han va cong ty cd
phan c6 thé c6 mot hodc nhidu nguoi dai dién theo phap luat (khoan 2, Piéu 12)
[24]. Ngoai ra, cadc ca nhan c6 trach nhi¢m trong phép nhan thuwong mai hoan
toan c6 thé giai thé phap nhan dé trén tranh trach nhiém. Tinh dén thoi diém hién
tai, ké tir khi ché dinh trach nhiém hinh su ddi véi phap nhan thuwong mai pham
to1 dugc ap dung, chua c6 phdp nhan thuong mai nao bi xtr ly theo thu tuc tb
tung hinh sy vé hanh vi gy 6 nhiém méi trudng, mic du cac hanh vi gdy 6
nhiém moi trudng dién ra thuong xuyén trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé trong
pham vi ca nudc [65].

Thir tw, vigc dinh luong hau qua cua cac hanh vi t6i pham moi trudong la

rat kho khan do chua c6 cac phuong phap tinh toan thiét hai mot cach khoa hoc
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va dugc chip nhan rong rai. Mic du cac phuong thire tinh toan da duge quy dinh
tai Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 nhung chua thyuc hién dugc
trong thuc tién do thiéu cac huéng dan chi tiét xac dinh thiét hai; mirc chi phi xtr
1y 6 nhiém, chi phi phuc hdi méi truong; xac dinh mirc d6 hé sinh thai bi suy
thoai. Ngoai ra, phap luat hién hanh quy dinh, yéu ciu BTTH chi duoc chip
nhan khi c6 thiét hai thyc té va nguoi yéu cau phai ching minh dugc céc thiét
hai nay. Do vay, nhiing ngudi bi tac dong béi hanh vi gay 6 nhiém moi truong -
chu yéu 1a ngudi dan thuong kho co da kha ning dé thuc hién day du cac yéu
cau trén dé duogc giai quyét BTTH.

Thir ndm, viéc xac dinh va dinh vi dung chu thé pham t6i méi trudng 1a
hét strc kho khin, do chua co hé théng co s& dit liéu dé xac dinh hanh vi cia chu
thé co that sy gy thiét hai ddi voi moi truong xung quanh trong truong hop cd
nhiéu co s, chi thé cung c6 tac dong t6i moi trudng d6. Vi du, cic nha khoa
hoc hinh sy va méi truong khé cé thé xac dinh duge mire do gy thiét hai dbi voi
doi séng kinh té x3 hoi cua ngudi dan ¢ doc séng Thi Vai do Céng ty TNHH
Vedan xa thai xudng séng nam 2008 khi hai bén dong song d6 ciing c6 nhiéu
doanh nghiép, to chirc, hd gia dinh va ca nhan ciing tham gia xa thai xudng song
trong cung thoi gian xac dinh, ké ca cac dbi tuong ngay khu vuc diéu tra va ving
thuong ngudn [94]. Viéc xac dinh ty 1& gdy hai cua mdi doanh nghiép giy o0
nhiém nhu tinh huéng nay la khong kha thi. Bén canh do, vi¢c xac dinh nguyén
nhan ton hai cho tung ddi tuong cu thé cling rat thach thtrc; vi du: mot c4 nhan bi
ton hai st khoe c6 thé do 6 nhiém moi truong, hodc do di truyén, do nudc uéng,
thirc an hodc tap quén sinh séng,.. 3.7.3. Xi Iy din suw

Hién phap nam 2013 da quy dinh “td chuc, ca nhan giy 6 nhiém méi
truong, lam suy ki€t tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi
xtr 1y nghiém va c6 trach nhiém, khic phuc, bdi thuong thiét hai” (Diéu 63) [85].
Dé cu thé hoa ndi dung nay, nhiéu vin ban phap luat dd quy dinh cu thé vé trach
nhiém khic phuc, bdi thudng thiét hai (BTTH) do hanh vi giy 6 nhiém méi

truong.
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Theo quy dinh cta phap luat hién hanh & Viét Nam, BTTH do vi pham
phép luat vé BVMT thudc linh vuc BTTH ngoai hop dong. Do vay, co s& phap
Iy giai quyét cac yéu cau vé BTTH do vi pham phap luat vé BVMT trudc hét
dugc thuc hién theo cac quy dinh vé BTTH ngoai hop déng cua B0 luat Dan su
nam 2015 (BLDS). Cu thé, BLDS nam 2015 tai Diéu 172 quy dinh: “Khi thuc
hién quyén so hitu, quyén khac ddi voi tai san thi chu thé phai tudn theo quy
dinh cua phap luat vé bao vé mdi trudng; néu lam 6 nhiém moi truong thi phai
cham dirt hanh vi gay 6 nhiém, thuc hién cac bién phap dé khic phuc hau qua va
BTTH”, Piéu 602 c6 néu: “Chu thé lam 6 nhiém méi truong ma gay thiét hai thi
phai bdi thudng theo quy dinh cta phap luat, ké ca truong hop chu thé d6 khong
c6 16i” [22]. Nhu vdy, trach nhiém BTTH méi trudng d6i véi cac ca nhan, to
chirc gay 6 nhiém, suy thoai méi trudng da dugc Luat Dan sy quy dinh.

Luat BVMT niam 2020 quy dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi
truong; nguyén tic xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai vé moi trudong
(Piéu 130, Luat BVMT nim 2020); trach nhiém yéu cau boi thuong thiét hai va
xac dinh thiét hai vé méi truong (Piéu 131, Luat BVMT nim 2020); xac dinh
thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi truong (Piéu 132, Luat BVMT nim 2020);
giai quyét boi thuong thiét hai vé moi truong (Piéu 133, Luat BVMT niam
2020); chi phi bdi thudng thiét hai vé mdi truong (Piéu 134, Luat BVMT niam
2020) [21]. So v&i quy dinh bdi thudng thiét hai trong Luat BVMT niam 2014,
Luat BVMT nam 2020 d3 thé hién duoc nhiéu diém tién bo, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nguyén tac vé trach nhiém boi thuong thiét hai vé moi truong 1a
ndi dung dugc bd sung méi so v6i Luat BVMT nam 2014. T6 chirc, c4 nhan gay
thi¢t hai vé1 moi truong co trach nhi¢m boi thuong toan bo thiét hai do minh gay
ra, déng tho1 phai chi tra toan bo chi phi xac dinh thi¢t hai va thuc hién thu tuc
yéu cau boi thuong thiét hai vé moi trudng theo quy dinh.

Thir hai, Luat BVMT nam 2020 dugc xem 13 mot bude tién tich cuc khi
dé cap t6i ca hai loai thiét hai vé (i) moi trudng va (ii) strc khoe, tai san tu. Cu
thé, Luat da phan loai vé thiét hai do 6 nhiém méi trudng nhu sau: (i) thiét hai vé

suy giam chtrc nang, tinh hitu ich do 1am 6 nhiém méi trudng (bao gdm cac thiét
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hai vé moi truong dat, nudc, hé sinh thai, dong, thuc vat va (ii) thiét hai vé st
khoe, tinh mang, tai san va cac loi ich hop phap khac ctia chu thé tu [69].

Thir ba, Luat BVMT nam 2020 ciing dd quy dinh vé trach nhiém yéu cau
BTTH vé moi truong ddi véi co quan quan Iy nha nude bao gdm: UBND cap x4,
UBND cip huyén, UBND cép tinh va B6 TN&MT. Viéc bd sung quy dinh xac
dinh rd cha thé c6 trach nhiém yéu cau bdi thudng va t6 chirc thu thap, thim
dinh dir lidu, ching ctt dé xac dinh thiét hai di véi méi trudng do 6 nhiém, suy
thoai nhiam tao thuén loi cho viéc thue hién céac quy trinh tiép theo cua BTTH.
Mit khac, giao trach nhiém t6 chirc thu thap, tham dinh dix liéu, ching cu dé xac
dinh thiét hai ddi vi moi truong do 6 nhiém, suy thoai cho mdt co quan nha
nudc c¢6 tham quyén 1a phu hop bai 18 thuc té viée thu thap dir liéu, ching cu
ching minh sy suy giam chirc nang, tinh hiru ich ciia méi truong 1a viéce rat phirc
tap, ton kém, va nim ngoai kha ning cua ngudi dan. Quy dinh nhu trén khong
chi hop 1y ma con bao vé cac quyén chinh dang ctia cac bén co lién quan va tiét
kiém chi phi t6 tung (nhu chi phi giam dinh vén rat phire tap va tén kém) [102].

Thur tw, Luat BVMT nam 2020 quy dinh bo sung vé x4c dinh thiét hai, suy

thoai moi truong. Viée xac dinh thiét hai, suy thodi moi truong dua trén thong tin
vé: pham vi, dién tich, khu viuc moi trudong bi 6 nhiém, suy thoai; sb lugng thanh
phén moi trudng bi suy giam, cac loai hinh hé sinh thai, cac loai bi thiét hai; muac
do thi¢t hai cia tung thanh phﬁn moi truong, hé sinh thai, cac loai.
Viéc xac dinh thiét hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cia moi truong duoc
tién hanh doc 1ap hodc c6 su phdi hop giita bén gay thiét hai va bén bi thiét hai.
Truong hop mdi bén hodc cac bén ¢6 yéu cau thi co quan chuyén mon vé bao vé
moi trudng co trach nhiém tham gia huéng dan cach tinh xac dinh thiét hai hoic
chtng kién viéc xac dinh thiét hai [102].

Thir nim, d6i voi noi dung vé chi phi bdi thudng thiét hai vé moi truong,
Luat BVMT nam 2020 da quy dinh cu thé hon va bo sung thém chi phi vé xac
dinh thiét hai va thuc hién thu tuc bdi thuong thiét hai vé& mai truong so véi quy
dinh vé noi dung nay tai Luat BVMT nam 2014. Cung véi cac loai chi phi khac,

bao gom: chi phi thiét hai trudc mat va lau dai do su suy giam chirc ning, tinh
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hitu ich ctia moi trudng, chi phi xir 1y, cai tao moi trudng, chi phi giam thiéu,
triét tiéu ngudn gay thiét hai hodc té chirc tng pho su ¢6 mdi truong, chi phi nay
d3 tro thanh mot trong 4 nhom chi phi dugc sir dung 1am cin ¢t dé bdi thudng
va giai quyét boi thuong thiét hai vé méi trudng.

Luat BVMT nam 2020 quy dinh td chirc, ca nhan co quyén khiéu nai, khoi
kién vé hanh vi vi pham phap luat BVMT theo quy dinh cta phap luat; C4 nhan
cd quyén t6 cdo hanh vi vi pham phép luat vé bao vé moéi truong véi co quan,
ngudi c¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé té cao (Piéu 163, Luat
BVMT niam 2020) [21]. Thoi diém dé tinh thoi hiéu khoi kién vé mai truong 1a
ngay to chirc, c4 nhan bi thiét hai c6 quyén yéu cau biét hoic phai biét thiét hai
do hanh vi vi pham phap luat vé mdi trudng cta t6 chic, ca nhan khac
(DPiéu 163, Luat BVMT nam 2020); Viéc giai quyét tranh chip vé méi truong
dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé dan su, quy dinh cua Luat BVMT
va quy dinh khac ctia phép luat co lién quan (Piéu 162, Luat BVMT nam 2020)
[21].

Hoat dong khai thac, st dung TNN néu gy thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh cua phap luat (Piéu 26, Luat TNN nam 2012); Té chirc, ci nhan
gdy ra su cd 6 nhiém ngudn nudc bdi thudng thiét hai do minh gy ra (Piéu 27,
Luat TNN nam 2012) [18]; T6 chirc, ca nhan dugc cip gidy phép khai thac, st
dung TNN, xa nudc thai vao ngudn nudc co cac quyén yéu cau to chirc, c4 nhan
c6 hanh vi gdy thiét hai dén quyén, loi ich hop phép cta minh trong viéc x4 nudc
thai vao ngudn nudc bdi thudng thiét hai theo quy dinh cua phap luat, co trach
nhiém boi thudng thiét hai cho céc to chitc, c4 nhan bi thiét hai do hanh vi xa
nudc thai trai phép theo quy dinh cua phap luat (Piéu 38); T6 chirc, ca nhan
quan 1y, van hanh hd chira néu gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh
ctia phap luat (Piéu 53, Luat TNN nim 2012) [18].

Mic du cac quy dinh vé boi thudng thiét hai do ONMTN hién di c6 tuong
ddi dﬁy d, nhung trong thuc tién chua duogc thuc hién hidu qua. Cac tdn tai, han

ché trong xir 1y dan sy, bdi thuong thiét hai do ONMTN c6 thé chi ra nhu sau:
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Thir nhdt, vé quyén yéu cau bdi thudng thiét hai do ONMTN. Déi véi thiét
hai vé tinh mang, stc khoe clia con ngudi, tai san va loi ich hop phap cia to
chtrc, ca nhan do hau qua cua viéc suy giam chuc ndng, tinh hitu ich ctia moi
truong gdy ra, cha thé bi thiét hai 1a cac ca nhén, to chic co quyén tu yéu ciu
bdi thudng, hodc théng qua ngudi giam ho, ngudi dai dién hop phap dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh bj xdm hai. Tuy nhién, thuc té viéc chu thé
bi thiét hai khi thuc hién quyén yéu ciu bdi thuong cia minh con gip rat nhiéu
kho khan. Bdi 18, moi truong bi 6 nhiém c6 thé gay ra thiét hai dén rat nhiéu chu
thé & nhitng dia phuwong khac nhau, nhung khong phai lac nao cac chu thé bi
thi¢t hai cling s€ dua ra don khoi kién cung thoi diém. Do d6, Toa an s& mat rat
nhiéu thoi gian dé xem xét toan bd cac don khai kién, trong khi ndi dung don
khoi kién kho thdng nhit véi nhau, gay kho khin khi xac dinh noi dung vu 4n.
Céc vu an moi truong doi hodi chi phi 16n, mang tinh chuyén moén cao nén cé
nhan it c6 dong luc dé khai kién, khong chu dong trong viée bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia minh [39]. Trong vu viéc Vedan xa nudc thai trai phép xudng
song Thi Vai nam 2008, c6 hon 2.600 don ctia nong dan 4 xa ¢ 2 huyén Long
Thanh va Nhon Trach, tinh Péng Nai giri dén chinh quyén dja phuong nhd gitp
d& doi boi thudng thiét hai 6 nhiém do Vedan gay ra, tuy nhién UBND tinh
Pong Nai lai 1am cong vin dé nghi nguoi dan viét don riéng giri truc tiép dén
Giam dbc Vedan dé yéu cu bdi thudng [78].

Thir nhdt, viéc xac dinh thiét hai vé mai truong gip nhiéu kho khin, do
hau qua cta hanh vi gly ONMT, suy thoai méi truong hét stc phirc tap lai thiéu
co sO khoa hoc k¥ thuat, vi vay thiét hai moi truong chi dugce xac dinh mot cach
tuong doi. D41 véi thiét hai do tai san bj xAm pham duogc quy dinh tai Diéu 589,
B0 luat Dan sy nam 2015 bao gé)m: “Lo1 ich ge"m lién véi viee st dung, khai théac
tai san. Chi phi hop 1y dé ngan chin, han ché va khic phuc thiét hai” [22]. Tuy
nhién, thyc tién cho thdy nguoi bi thiét hai chi mong nhén duoc khoan boi
thuong dbi vai nhitng thi¢t hai trudce mat da rat khé khan trong viéc thu thap
ching ctr con nhitng khoan dugc hinh thanh tir viéc khai théc, st dung tai san
hay chi phi dé khic phuc thiét hai thi hiu nhu khong thé thu hdi [63]. Nghi dinh
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s6 03/2015/NB-CP ngay 06/01/2015 ciia Chinh phu vé xac dinh thiét hai moi
truong ciing chua c6 quy dinh vé xac dinh thiét hai méi truong nude nén kho ap
dung trén thyc tién. Trong vu viéc Cong ty Men Mauri Viét Nam va Cong ty cd
phan Mia dudng La Nga x4 thai gay 6 nhiém lam cho 27 ho dan nubi ca 1ong bé

trong long hd Tri An bj thiét hai nang né vi s ca chét co tri gid 1én td1 hon 5 ty

d6ng, nhung murc bdi thudng ma ndng dan dat duoc cudi cing chi 1a 1,7 ty dong,
mdt hd dan bi thiét hai 30 tin ca tri gia 800 tri¢u déng nhung chi duoc boi
thuong 140 tri¢u dé)ng [49]. Trong mdt vu viéc dién hinh khac, vao thang
9/2015, 11 doanh nghiép ché bién hai san hai lan xa thai gdy 6 nhiém nudc séng
Cha Va ¢ thanh phb Viing Tau, gy thiét hai (ca chét) cho 33 ho dan nudi trong
thuy san [81]. Cac ho dan di ngay lap tic yéu cau Vién Moi truong va Tai
nguyén thudc Pai hoc qudc gia Thanh phd HO Chi Minh giam dinh nguyén nhan
cé chét va két luan 76,64% do x4 thai nhiém doc cua cac doanh nghiép néi trén.
Céc ho dan cung khai kién 1én Toa an thanh phd Viing Tau va dugc thy 1y trong
cing mdt vu an. Ban an so tham ngay 22/12/2016 chap nhan yéu ciu cua 33
nguyén don doi 11 bi don thanh toan tong so tién thiét hai (twong duong 76,64%
tong yéu cau khoi kién) 1a 13,3 ty, bao gdm thiét hai ca thuong pham, con gidng,
thirc an cho cé, nhan cong va chi phi khac. Cac bi don khang céo 1én Toa &n tinh
Ba Ria — Viing Tau véi 1y do chinh 1a khong dong ¥ v6i két qua giam dinh cia
Vién Moi truong va Tai nguyén cling nhu xac dinh thiét hai theo cach tu tinh ctia
cac nguyén don. Ngay 01/08/2017, tai phién toa phtic thim, cac bén da tu hoa
giai nén Hoi ddng xét xir ra ban an cong nhan hoa giai thanh cua cac bén, theo
d6 cac bi don s& chi phai tra cho cic nguyén don tong sb tién 13 5,5 ty dong
[101].

Thir hai, 6i v6i thiét hai vé strc khoe, thiét hai do 6 nhiém méi trudng bao
gdém 6 nhiém va suy thoai moi trudng, thiét hai vé sitc khoé, tinh mang va tai san
ctia td chirc, ca nhan. Nghi dinh 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét vé& xac dinh thiét hai, co ché giai quyét yéu cau boi thiét hai
vé 6 nhidm va suy thoai moi truong, dong thdi quy dinh rang viéc bdi thudng
thiét hai vé stc khoé, tinh mang va tai san cua t6 chirc, ca nhan do 6 nhiém moi
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truong s& thuc hién theo quy dinh cua phap luat dan sy. Tuy nhién, van dé ¢ chd
phap luat dan su khong co quy dinh chi tiét ndo hon vé van dé nay ngoai cac quy
dinh chung vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong trong BLDS. Mic du khoan
2, Piéu 590, BLDS c6 quy dinh thiét hai vé sirc khoé (rat nhiéu ngudi diéu tri tai
bénh vién boi hau qua cia 6 nhiém méi trudng) nhung viée thu thip ching ct dé
chirng minh thiét hai khong phai 13 diéu dé dang boi cac thu tuc ciing nhu trinh
d6 hiéu biét cua nguoi thiét hai va cac co quan lién quan. Ddi vai thiét hai vé stc
khoe anh huong dén tinh than duogc quy dinh tai khoan 2, Dicu 590 thi lam thé
nao dé tinh toan duoc thiét hai vé tinh than va chung cu dé ching minh c6 thiét
hai vé tinh than cho nguoi thiét hai. Bu dép ton that co df’)ng nghia voi boi
thudng toan bo, bai bu dip ton that vé tinh than chi mang tinh udc luong chu
khong xac dinh duogc toan bg. Toa an chi 4n dinh mot khoan tién tuong ung
trong trudng hop co bu dip ton that vé tinh than [63]. Ly vi du vu viéc cong ty
gidy Bic Ha xa thai 1am 6 nhiém méi truong nudc tai xa Tang Tién, tinh Bac
Giang. r nam 2007 dén 2017, do viéc xa thai ca nudc va khoi ciia Cong ty gidy
Bic Ha, khoang 70 ho dan cua thon 7 xa Tang Tién, huyén Viét Yén tinh Bic
Giang di bj thiét hai vé strc khoé (véi nhiéu ngudi dan bi 16 loét khi di lam ddng
va trén 60 ngudi chét vi ung thu do khoi bui) va tai san (voi san luong laa trén
canh dong str dung ngudn nudc tudi bi 6 nhidm syt giam 50%). Cac yéu cau doi
cham dirt xa thai gdy 6 nhiém va boi thudng thiét hai cia ngudi dan véi Cong ty
Bic Ha khong duoc céc co quan cé thAm quyén giai quyét va cong ty ndy chip
nhan. Thang 8/2017 ¢6 5 hd dan (ban dau), sau d6 rat xudéng con 4 ho dan da
khoi kién tranh chip ra Toa an thanh phd Bac Giang. Thang 2/2018, Toa an thu
Iy cac don khai kién: C6 2 nguyén don tiép tuc rat don khoi kién. Con 2 ho dan
tiép tuc theo kién. Tuy nhién sau khi cac phién toa dugc mé tir thang 8/2018 dén
thang 1/2019 thi 01 nguyén don da khong thé tham du du cc phién toa nén di bi
Toa an dinh chi giai quyét don khoi kién, chi con 1 nguyén don duy nhét 1 6ng
Than Van Canh tiép tuc vu kién qua cac giai doan so tham va phuc tham. V& yéu
cau khai kién, ban dau cac nguyén don doi boi thuong thiét hai ca sic khoé va

tai san, sau d6 do thay khong thé cung cip dugc chimg ctr vé thiét hai strc khoé
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(mic du nhiéu nguoi da timg phai diéu tri tai bénh vién) nén da rat yéu cau nay;
chi giir yéu cau doi bdi thuong thiét hai vé la [101]. Vu viéc ndy cho thay viéc
chirng minh thiét hai sttc khoe do ONMTN rat kho khin, nguoi bi thi€t hai ludn
& thé yéu khi doi boi thuong, dic biét khi thiét hai lién quan dén nhiéu loai hinh
6 nhiém (& day 1a ca ONMTN va 6 nhiém khong khi) thi viéc x4c dinh thiét hai
cang kho khan hon.

Thit ba, d6i v6i quy dinh vé giam dinh thiét hai méi truong, Luat BVMT
nam 2020 méi chi quy dinh vé giam dinh thiét hai vé méi trudng (ddi véi may
moéc, hang hod, stc khoé mdi truong) ma chua co quy dinh vé giam dinh thiét
hai vé tinh mang, stc khoe, tai san ctia nguoi bi thiét hai. Vi vay, doanh nghiép
gdy ONMT chi ap dung cac bién phap chuyén mon nghi¢p vu, phuong tién ky
thuat, kinh nghiém thuc tién dé nghién ctru, xem xét, ddnh giad murc do chinh xac
clia cac thiét hai vé méi truong (moi trudng bi suy giam chic ning, tinh hitu
ich). Con d6i voi nhitng thiét hai tir suy giam chirc nang, tinh hitu ich ciia moi
truong anh hudng dén sirc khoe, tinh mang ctia con ngudi, tai san... d6 1a nhiing
thi¢t hai ma nguoi bi thiét hai phai ganh chiu lai khong c6 co quan chirc nang
thuc hién viéc giam dinh nay.

Thir tw, vé thoi hiéu yéu cau bdi thuong thiét hai: Luat BVMT nam 2020
quy dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu khoi kién vé méi truong 1a ngay t6 chirc, cé
nhan bi thiét hai c6 quyén yéu cau biét hodc phai biét thiét hai do hanh vi vi
pham phap luat vé méi trudng cua to chirc, ca nhan khac (khoan 3, Diéu 162)
[21]. Nhu vay, Luat khong quy dinh thoi hiéu yéu cu bdi thudng thiét hai 1a bao
lau ma chi quy dinh thoi diém bt dau co quyén khoi kién, ciing khong quy dinh
thoi diém két thuc quyén. BLDS quy dinh thoi hiéu khoi kién yéu cau bdi
thuong thiét hai 1a 03 nam, két tir ngdy ngudi ¢ quyén yéu cau biét hoic phai
biét quyén, loi ich hop phéap cta minh bi xdm pham (Piéu 588) [22]. Thuc té
trong linh vuc méi truong, ngdy quyén va loi ich hop phap bi xdm pham khéng
trung khdp véi ngady phat sinh thiét hai. Thi¢t hai dbi véi ngudi bi nhiém phéng
xa, nhiém chat doc hai 1a vi du dién hinh. Vi vy, phap luat BVMT can quy dinh
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thoi hiéu khoi kién gan v4i ngay ma thiét hai thuc té xay ra va can quy dinh thoi

hi¢u khai kién phu hop hon trong linh vuc nay [74, tr.665].

Két luan Chuong 3

Qua nhiing danh gia, phan tich vé thuc trang phap luat KSONMTN & Viét
Nam hién nay tip trung vao cac quy dinh vé diéu tra co ban TNN, quy hoach
TNN; thong tin méi trudng nudc; quan 1y ngudn thai vao méi trudng nudc; quy
chuan ki thuat méi truong nudc; thanh tra, kiém tra trong KSONMTN; xir 1y vi
pham phép luat KSONMTN, tac gia rut ra mot s6 két luan nhu sau:
1. Qua déanh gia thuc trang quy dinh phép luat KSONMTN ¢ Viét Nam, tac
gia nhan thdy con nhiéu ton tai, vuéng mac trong quy dinh phap luat, dic biét vé
quy chuan ki thuat méi truong nude, gidy phép moéi truong, quan 1y nude thai,
xur 1y vi pham phap luat KSONMTN.
2. Viéc thuc hién phap luat KSONMTN, ngoai cac két qua dat duoc, da boc
16 cac han ché, yéu kém, dac bi¢t & khau xir Iy vi pham phép luat KSONMTN &
ca xu phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhi€ém hinh su va boi thuong thiét
hai dan su.
3. Nguyén nhén ciia cac han ché yéu kém trong thuc trang quy dinh phap
luat va thuc hién phéap luast KSONMTN bao gém cac nguyén nhan khach quan
nhu toc do phat trién kinh t& qua nhanh khién hé thdng phap luat khong theo kip;
dic trung dia 1y cua Viét Nam véi s6 luong song, hd, dong chay tu nhién day
dac; khoa hoc va cong nghé chua cé nhiéu dong gép thiét thuc, dot pha cho hoat
dong KSONMTN va cac nguyén nhan chi quan nhu hoat dong to chuc thuc
hién phap luat vé KSONMTN chua hiéu qua; trinh do, k¥ thuat 1ap phap con han
ché; ¥y thic chap hanh phap ludt vé KSONMTN ciia doanh nghiép, ho kinh
doanh, ngudi dan con kém; thiéu mot vin ban phép ludt chuyén nganh vé
KSONMTN.
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Chuong 4:
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN

PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG NUOC O
VIET NAM

4.1. Dinh huwdng hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap
luat vé kiém soat 6 nhiém mai trudong nuwéc ¢ Viét Nam

O Viét Nam, KSONMTN la mit xich quan trong ctia cong tac BVMT noi
chung, duoc ciia Pang va Nha nudc quan tdm chi dao trong tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc va hoi nhap qudc té. Do viy, trong qué trinh
hoan thién phap luat vé KSONMTN tac gia cho rang can dua trén nhimg dinh
hudng sau:
4.1.1. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truong nwéc cin dim
bao déng bo, théng nhit trong hé th(fng phap ludt bao vé moi truong

Thir nhdt, xuat phat tir duong 16i, quan diém cia Pang vé bao vé moi
truong trong d6 hoat dong kiém soat c6 hiéu qua 6 nhiém méi trudng nodi chung,
6 nhiém mai trudng nude ndi riéng giit vai trd quan trong, vi vy can xay dung
hé thdng vin ban phap luat vé KSONMTN toan dién, bao quat cac ndi dung 16n
cua KSONMTN. Quan diém nay da duoc thé hién trong cac van ban nhu Ké
hoach hanh dong quéc gia thyc hién chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién
bén ving (Quyét dinh s6 622/QP-TTg ngay 10/5/2017 cia Thu tudng Chinh
pht) [26], Chién luoc phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011-2020 (Quyét
dinh sd 432/QP-TTg ngay 12/4/2012) [29]. Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cua Ban chap hanh Trung uong Pang khoa XI vé bao vé tai nguyén
moi truong va chii dong Gmg pho véi bién d6i khi hau [12] va Chién luoc bao vé
moi truong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 ciing dua ra myc
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tiéu ngan chan, han ché mirc do gia tang 6 nhiém mai truong, suy thoai va su cd
moi trudng do hoat dong ctia con ngudi va tac dong cia ty nhién gy ra; khic
phuc 6 nhiém méi truong, trude hét & nhitng noi da bi 6 nhiém nghiém trong, xir
1y nghiém cac co s& gdy 6 nhiém moéi truong. Dic biét, trong Nghi quyét sd
24-NQ/TW cua Ban chip hanh TW Dang khoa XI vé bao vé tai nguyén moi
truong va chit dong tmg phé véi bién doi khi hdu ndm 2013 di c6 danh gia toan
dién vé van dé khai thac, sir dung tai nguyén moi truong trong sudt gan 30 nim
d6i mai tir 1986 — 2015 va da chi ra thuc tién rat quan trong vé van dé nay, nhu
tai nguyén thién nhién can kiét, Viét Nam bi anh huéng boi bién ddi khi hau
ning né do 6 nhidm moi truong gay ra [12]. Tir d6 Nghi quyét ndy da dua ra cha
trwong can phai ting cudng khong chi bao vé méi truong ma con bao vé tai
nguyén thién nhién, déng thoi phai chi dong Gmg pho véi bién doi khi hau. Day
1a co s rat quan trong dé Nha nudc ta hoan thién phap luat vé BVMT noi
chung, phap luat vé KSONMTN néi riéng.

Thit hai, theo tinh than cta Hién phap nim 2013, hoat dong BVMTN néi
chung va KSONMTN ndi riéng da duoc cu thé hoa trong rat nhiéu cac VBQPPL
nhu: Luat BVMT; Luat TNN; Luét Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat; Luat
Thuy loi; Luat Khodng san;... Bén canh do, Chinh phu va cac Bg, nganh da ban
hanh nhiéu van ban dudi luét lién quan dén KSONMTN, vi du nhu cac vin ban
vé: quan ly LVS, kiém soat 6 nhiém, quan tric méi truong, danh gia tac dong
moi trudong, phi BVMT dbi v6i nude thai, v.v... Do d6, dé ban hanh phép luat vé
KSONMTN dam bao théng nhat, thong nhat doi hoi phai ra soat va diéu chinh
dé cac quy pham phap luat khong co su chong chéo hay mau thuln, tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh thi hanh quy dinh phéap luat ctia cac c4 nhan va té chirc.
Trén co s do, phap luat vé KSONMTN duge ban hanh phai khic phuc tri¢t dé
cac chéng chéo, xung dot phap luat, bao dam su théng nhat, déng b0, toan dién
ctia hé thong phap luat vé
BVMTN, bo sung cac quy dinh méi nham tao méi truong phap 1y day di, kha
thi, thuén loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan.

4.1.2. Hoan thién phdp luit vé kiém sodt é6 nhiém méi truwong nwéc phdi gép
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phén bao dam phat trién bén vitng

Phép luat vé KSONMTN phai thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong viéc bao dam hai hoa gitta phét trién kinh téxa
hoi vo1 bao vé moi truong. Vi vay, phat trién bén viing tré thanh quan diém chu
dao trong phat trién KT-XH cta Viét Nam hién nay. Tai Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thir XII cta Pang, quan diém, chu truong vé phat trién bén ving,
BVMT phai duoc gin két chit ché vai phat trién KT-XH da tiép tuc dugc Pang
va Nha nudc ta mé rong, sau sdc hon, thAm siu vao cac linh vuc cua doi séng xa
hoi. Bao céo chinh tri ciia Pai hdi Pang toan quéc lan tha XII da khéng dinh
“bao dam sy hai hoa gifta ting trudng kinh té v6i phat trién van hoa, phat trién
con nguoi, thuc hién tién bo, cong béng xa hoi1, bao dam an sinh xa hoi, BVMT,
phat trién x3 hoi bén vitng”. Theo d6, phap luat vé KSONMTN can dugc xay
dung dé dat muc tiéu ma chién luoc phat trién bén vimng dit ra 1a: (1) Giam thiéu
cac tac dong tidu cuc cua hoat dong kinh té dén méi trudong; (2) Tang cudng xay
dung hé thong thu gom va xir Iy nudc thai & cac d6 thi va khu cong nghiép; (3)
Tang cuong nghién ctru cac bién phap xtr Iy nudc thai tir hoat dong san xuat
noéng nghiép va nudi trong thiy san; (4) Hoat dong phong ngira 6 nhiém phai
dugc coi trong hon 1a khac phyc va xir Iy hau qua gy 6 nhiém.

Bén canh d6, Dang ta di dwa ra quan diém dam bao phat trién bén vimng
trong qua trinh phét trién KT-XH hién nay, tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
03/6/2017 cta Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XII vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chil nghia da xac dinh: “Hoan thién thé ché
gan két ting truong kinh té voi bao dam phat trién bén vimg, tién bo va cong
bang xa hoi, qudc phong, an ninh, BVMT va tng phé véi bién doi khi hau” [13],
Nghi quyét s 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XII vé chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045: “Hoan thién thé ché phat trién bén vimng kinh té
bién, vu tién hoan thién hanh lang phap 1y, d6i méi, phat trién mo hinh ting
truong xanh, BVMT, nang cao nang suat, chat lugng, suc canh tranh quéc té cta

cac nganh kinh té bién, cic vung bién, ven bién” [14]. Nghi quyét s6 36-NQ/TW
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ngay 22/10/2018 cling dat ra cdc nhiém vu: Tich cuc thuc hién “Chuong trinh
nghi su 2030 vé phat trién bén viing” ciia Lién hop qudc; trién khai chién lugc
ting truong xanh; két hop chit ché phat trién kinh té nhanh va bén viing v6i phat
trién x4 hoi bén viing; hoan thién phap luat dé ting cudng hiéu luc, hidu qua co
ché giam sat, thanh tra, kiém tra, x{r 1y vi pham. Pac biét, Két luan sb6 56KT/TW
ngay 23/8/2019 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7
khoa XI vé chi dong umg phd voi bién doi khi hau, ting cuong quan 1y tai
nguyén va BVMT di dat ra cac nhiém vy: Can dat yéu cau vé phong, chéng
thién tai, ung pho voi bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va BVMT & vi tri
trung tAm cla cac quyét dinh phat trién; moi truong khong chi 1a khong gian sinh
t6n clia con nguoi, ma con 1a diéu kién, nén tang, yéu t6 tién quyét cho phat trién
KT-XH bén vitng; Khong danh d6i méi trudng ldy ting trudng kinh té; thuc hién
sang loc, lya chon dau tu phat trién dua trén céc tiéu chi vé méi truong; Bao dam
hai hoa lo1 ich, tao dong luc khuyén khich céc bén lién quan tich cuc tham gia
cong tac tung phd voi bién doi khi hau, quan 1y, khai thac, sir dung c6 hiéu qua
tai nguyén va BVMT; Nghién ctru xdy dung, hoan thién stra doi, b sung Luat
BVMT theo hudéng khic phuc cac chéng chéo, xung dot phap luat, bdo dam su
théng nhit, dong bd ctia hé théng phéap luat vé BVMT, bo sung cac quy dinh méi
nham tao moi truong phap 1y dﬁy du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac
nhiém vu lién quan.
4.1.3. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truwong nwéc cin dim
bao quyén duoc séng trong moi truwong trong lanh cua con ngwoi

Ciing giéng nhu cac quyén con ngudi khac, quyén dugc sdng trong moi
truong trong lanh dé cap dén nhu ciu cta con ngudi vé moi truong ciing nhu cac
bién phap dé dam bao nhitng nhu ciu d6. O Viét Nam, quyén duoc séng trong
moi trudng trong lanh dugce dé cap trong Diéu 43, Hién phap 2013 theo d6: “Moi
ngudi cd quyén duoc séng trong méi trudng trong lanh va cé nghia vu bao vé
moi trudng” [20]. Quy dinh nay ciia Hién phap di duoc cu thé hoa trong nhiéu
van ban phap luat nhu nhu Luat BVMT nam 2020 va nhiéu vin ban phap luat
khac. Cac quy dinh phap luat hién hanh ctia Viét Nam phan 16n thé hién nguyén
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tac phong ngira 6 nhiém, suy thoai méi truong quy dinh vé cac hanh vi bi cdm;
hay quy dinh hoat dong quan 1y nha nuéc vé méi trudng nhu yéu cau vé danh
gia moi trudng chién lugc, danh gia tic dong méi trudng... Tuy nhién, tai Hoi
nghi thuong dinh thé gidi vé moi trudong va phat trién bén virng nim 1992 tai
Rio de Janeiro, Brasil, thi quyén duogc sdng trong mdi trudng trong lanh con dé
cap dén nguyén tic sd 1 dé cac c4 nhan va cong dong co6 “mot cudc song lanh
manh va san xuat trong sy hoa hop véi thién nhién” [145, tr.1]. Theo d6, Nguyén
tac s6 10 khang dinh: “Van dé mai trudng phai duoc giai quyét mot cach tot nhat
v6i sy tham gia cua tat ca cic ca nhan lién quan, & cip d6 thich hop. Cip do
qudc gia, mdi c nhan s& dugc tiép can thong tin thich hop lién quan dén moi
truong do cic co quan coéng quyén luu giit, bao gdm ca thong tin vé cac chat va
hoat dong nguy hiém trong cong ddng cua ho, va co co hdi duge tham gia trong
qué trinh ban hanh cac quyét dinh...” [145, tr.2]. Nhu vay, nguyén tic nay khong
chi dé cap dén méi truong trong lanh dudi goc d6 1a nhu cau vé mot moi trudng
thich hop ma con c6 ¥ nhdn manh dén viéc t6n trong va dam bao thuc thi quyén
con ngudi nhu mot trong nhimng diéu kién can thiét dé bao vé moi truong. Theo
d6, quyén duoc séng trong moi trudng trong lanh con bao ham viée dugce tiép
can v6i thong tin vé méi truong, hay viée dugc giai quyét thoa dang nhitng van
dé moi trudng dong thoi 1a viée tham gia vao giai quyét nhitng van dé nay. Di
v6i su tham gia, thong tin va bién phap khic phuc cac diéu kién méi truong
Tuyén bd Rio da quy dinh vé su tham gia cua cac nhom chu thé khac nhau: Sy
tham gia va trach nhiém cuia phu nir duoc quy dinh trong (Nguyén tic 20), thanh
nién (Nguyén tic 21), va ngudi dan ban dia va cong dong dia phuong (Nguyén
tac 22). Theo tuyén bd ndy mot trong nhitng diéu kién tién quyét co ban dé dat
dugc su phat trién bén viing 1a su tham gia rong rii ctia cong ching trong viéc ra
quyét dinh [145, tr.3]. Dé dam bao phéap luat vé KSONMTN phai hudng dén
dam bao quyén duoc sdng trong mdi trudng trong lanh thi hé thong phap luat vé
KSONMTN khéng nhiing can phai ghi nhan va bao vé nhu cau cia con ngudi vé
viéc co thé tiép can voi ngudn cung cap nude mot cach day du, an toan, co thé

chap nhan va chi tra dugc cho cudc song cua cd nhan va gia dinh ma con bao
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ham ca viéc ghi nhan va dam bao cac quyén nhu: quyén tiép can thong tin vé
MTN, quyén tham gia giai quyét van d&¢ MTN; quyén tiép can tu phap vé MTN.
Céac quyén nay giup céng dan tim kiém su hd trg cta luat phap khi quyén tiép
can v6i ngudn nudc cua ho bi tir chdi hay trong trudng hop quyén va loi ich cia
ho bi xam pham.

4.1.4. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc cin chir
trong giai doan phong ngira é nhiém

Trong cong tac quan 1y, kiém soat 6 nhiém méi truong nodi chung va moi
truong nudc nodi riéng, can tudn theo 1y thuyét dudong éng véi mot quy trinh dong
bo 3 khau: “phong ngtra”; “phat hién, ngan chan”; va “xur 1y, phuc hoi”.

Trong d6, phong ngira 1a kiém soat dau duong 6ng, phat hién, ngan chin 6
nhiém 14 quan 1y gita duong 6ng va xir Iy 6 nhiém, gidi quyét hau qua, bdi
thuong thiét hai 13 quan 1y cubi duong 6ng. Phong ngira ¢ ¥ nghia rat quan
trong trong KSONMTN do dic diém lan truyén tir ddu ngudn t&i ha luu cta chét
gy 6 nhiém, mot khi d& xay ra 6 nhiém nudc thi khoanh ving, xt 1y 6 nhiém rat
kho khin, gy thiét hai 1on vé kinh té va sinh thai. Nhiéu loai hinh 6 nhiém nudc
phai mat thoi gian 1au dai méi c6 thé hoi phuc, thAm chi khéng thé hoi phuc
nguyén trang. Hoan thién phap ludt KSONMTN s& quy dinh rd hoat dong
KSONMTN theo quy trinh 3 giai doan nhu trén, nhung wu tién khau ngan ngura
6 nhiém, thay vi tap trung nhiéu vao giai quyét hau qua nhu hién nay.

Dé thé hién rd nguyén tic wu tién khau “phong ngira”, can nghién ctru va
quy dinh cu thé va chi tiét vé mot s6 ndi dung, nhu: Quy hoach TNN; Quy hoach
BVMT; Panh gia stc chiu tai ctia cac doan song; Thong tin moi truong; Quan 1y
nguon thai. Ngoai ra, cAn c¢6 quy dinh cu thé vé xay dung, xac dinh bd tiéu chuan
chat luong nudc cho ting viing nudc, néu rd 16 trinh xay dung va co quan cy thé

chiu trach nhiém xay dung nhing tiéu chuan nay.
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4.1.5. Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc can phi
hop voi quy dinh cua phap ludt qué'c 16 va diéu wéc quéc 16 ma Viéet Nam la
thanh vién

Cung voi xu huéng hoi nhap qudc té cua thé gisi va khu vue, trong thoi
gian qua, Viét Nam da tham gia dam phan va ky két cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do (FTA) da phuong va song phuong, nhu: Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bod Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét
Nam — Lién minh chdu Au EU (EVFTA), Hiép dinh khoi mau dich tu do chau
Au (EFTA), hiép dinh Khu vuc thuong mai ty do ASEAN (AFTA); Khu vuc
thuong mai tu do ASEAN - Trung Québc; Khu vuc thuong mai ty do ASEAN
Han Quédc; Khu vuc thuong mai tu do ASEAN - Nhat Ban... va cac Hiép dinh
song phuong, trong d6 ¢ nhitng ndi dung thé hién cac cam két vé moi truong da
dang sinh hoc va bién d6i khi hau. Cac cam két nay rat can duoc thé ché hoa kip
thoi dé duoc dam bao thuc thi dﬁy du, thé hién trach nhiém cua Viét Nam trong
nd luc chung cta cong déng qudc té vé BVMTN, dong thoi tranh thu cac co hoi
tang cudng nang lyc cong tic BVMTN cua dat nudc.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam d4 rat tich cuc hop tac qudc té trén linh
vuc BVMT toan cdu théng qua cong cu phap luat. Viét Nam di tham gia va 1a
thanh vién cua nhiéu diéu udc qudc té lién quan dén BVMTN nhu Cong udc cla
Lién Hiép Qudc vé sy bién d6i méi trudng nam 1980, Cong ude khung cua Lién
Hop Qudc vé bién ddi khi hau nam 2021 (COP 26), Cong udc vé Pa dang sinh
hoc nim 1992...Vé mit nguyén tic khi chung ta tham gia, gia nhap, ky két va
phé chuan diéu udc qudc té ching ta phai ndi luat hoa cac quy dinh cua diéu udc
quéc té trong hé théng phéap lut ctia Viét Nam. Do vay trong nhitng nam t6i viéc
hoan thién cic quy dinh phap luat vé BVMTN phai tuan theo cac chuan muc
qudc té vé& moi truong ma Viét Nam di ky két, gia nhép.

4.2. Giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat 6 nhiém méi truong nuéce

o Viét Nam
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4.2.1. Hoan thién cac quy dinh vé quy hoach bdo vé moi truong nuwdc, ké
hoach qudn ly chit lwong méi truong nwéc mt

Dé dap tng yéu cau hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém mdi trudng
nudce, Luat BVMT can stra d6i, bd sung nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, bo sung vao quy hoach BVMT quéc gia cac ndi dung: (1) Quy
dinh 6 trach nhiém cta BO TN&MT trong to chirc 1ap quy hoach BVMTN qubc
gia; xay dung ndi dung BVMTN trong quy hoach ving; huéng dan céc tinh,
thanh phd truc thudc trung wong xay dung ndi dung BVMTN trong quy hoach
tinh; (2) Quy dinh 10 trach nhiém ctia Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong x4y dung ndi dung BVMTN trong quy hoach tinh; (3) Quy
dinh 18 cac bién phap trach nhiém phap 1y d6i v6i Cha tich UBND tinh, thanh
phé truc thudce trung wong khi dé xay ra céc sai pham trong lap quy hoach hozc
pha v& quy hoach di duoc phé duyét, gdy hau qua xdu vé MTN trong pham vi
dia phuong. Hudng dan cu thé Piéu 23, Luat BVMT nam 2020 dé 1am rd cac ndi
dung trén.

Thir hai, can quy dinh 13 vi tri, vai trd ctia quy hoach BVMTN trong tuong
quan voi cac quy hoach khac (quy hoach TNN, quy hoach mang ludi tram khi
tuong thuy vin, quy hoach bao ton da dang sinh hoc,...). Quy dinh rd trach
nhiém cac bén tham gia 1ap quy hoach va ché tai xtr Iy trong truong hop cc bén
khong tham gia lap va thuc hién quy hoach.

Thir ba, ban hanh huéng dan cy thé biéu miu ké hoach quéan 1y chét lugng
moi truong nudc mat va cac phu luc, hd so kém theo dé thuén tién trong viéc
trién khai va danh gia. Lam rd khai niém nguén 6 nhiém dién va 6 nhiém diém
trong Diéu 9, Luat BVMT nam 2020 trong cac van ban huéng dan 1am can cir dé
trién khai cac bién phap kiém soat 6 nhiém dic trung cho hai loai ngudn 6 nhiém
trén.

Thit tir, nhanh chong ban hanh Quy hoach BVMT qudc gia thoi ky 2021 —
2030, tam nhin dén nim 2050 ding tién d6 dé ra. bay cling 1a nhiém vu trong

tam dugc Chinh phu giao cho BO TN&MT trién khai trong nam 2022.
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4.2.2. Hoan thién cac quy dinh vé quan ly nguén thai vao moi truong nwoc
4.2.2.1. Hoan thién quy dinh vé gidy phép méi truong

Thir nhat, viéc cap gidy phép moi trudng phai c6 danh gia doc 1ap, khach quan
vé cong nghé xu 1y nudc thai cia dy an, tranh phu thudc hoan toan vao bdo cao
DTM cuta dy an. Can tham khao kinh nghiém ctia Hoa Ky vé xay dung tiéu
chuan xa thai dua trén cong nghé va tiéu chuan xa thai dya trén tiéu chuan chat
lugng nude dé tich hop vao ndi dung gidy phép méi truong. Can nhéc sira doi,
b6 sung Dicu 28, Picu 29, Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022, bd sung
thém cac quy dinh vé danh gia doc 1ap cia co quan co tham quyén cap gidy
phép.

Thir hai, viéc cap gidy phép méi trudng phai cin cr vao quy mé va tinh chat
hoat dong ctia d6i tugng dugc cip gidy phép. Piéu ndy co nghia 1a tiy theo quy
mo hoat dong va tinh chat, mtrc d6 anh huong té1 MTN cua co sé ma co quan cd
tham quyén s& cap cac gidy phép méi truong phi hop dé vira BVMTN, vira bao
dam hiéu qua kinh té trong qua trinh hoat dong cta cac co s¢ ndy. Thir ba, viéc
cap gidy phép mdi truong phai can ctr vao strc chiu tai cia MTN. Strc chiu tai
ctia MTN la kha ning tiép nhan thém chit giy 6 nhiém ma van bao dam ndng do
cac chat 6 nhidm khong vuot qua gia trj giéi han duoc quy dinh trong cac quy
chuan k¥ thuat méi truong cho muc dich st dung cia nguén tiép nhan. Yéu cau
dit ra doi v6i viéc cap gidy phép moi trudng 1a co quan chic ning phai phan
tich, danh gia dugc hién trang cac thanh phan méi trudng nudc, sy tic dong cla
hoat dong kinh doanh t¢1 moi truong nudc mot cach khach quan dé tir d6 danh
gia dung strc chiu tai cia moi trudong nudc, lam co s cho viée cip gidy phép
moi truong duge hop 1y nhit, dap ung modt cach hiéu qua vé yéu ciu
KSONMTN trong qué trinh san xuét, kinh doanh.

Thir twr, nang cao chat luong hoat dong cta co quan nha nudc ¢ tham
quyén trong quan 1y gidy phép moi truong; ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra, phat hién, ngan chin va xir 1y nghiém khac, kip thoi cac hanh vi vi pham

phap luat trong linh vuc quan 1y, st dung gidy phép mdi truong.
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4.2.2.2. Hoan thién quy dinh vé thu gom, xit 1y nuedc thdi

Dé kiém soat viéc dua chat thai nguy hai vao ngudn nudc vuot qua kha
nang phuc hoi. trong nhitng nam ti, phap luat trong linh vuc ndy can dugc hoan
thién vé cc van dé sau day:

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh tiéu chi lwa chon cong nghé xir 1y nude
thai. Hién tai cdc quy dinh lién quan dén tiéu chi lua chon cong nghé xir Iy nudc
thai van con dua vao cong nghé do doanh nghiép dé xuat do vay can phai hoan
thién cac quy dinh vé tiéu chi lya chon nay dé dam bao lya chon duoc cong nghé
t6t nhat trong xtr Iy nudc thai.

Thur hai, quy dinh 10 trach nhi¢ém cua UBND cép tinh, cha dau tu, dy an
phat trién d6 thi c¢6 trach nhiém thu gom, xt 1y nudc thai dat quy chuan; nudc
thai tir hd gia dinh va co sé kinh doanh dich vu nho 1€ ¢ d6 thi va khu dan cu tap
trung phai dau tu, lip dat thiét bi xur 1y tai chd bao dam dat tiéu chuan dia
phuong trudc khi thai vao hé théng thoat nudc chung; quy dinh rd trach nhiém
clia co quan tham dinh thiét ké xay dung, cap gidy phép xdy dung khi xem xét
thim dinh cap gidy phép phai c6 cong trinh, thiét bi xur Iy nudc thai tai chd theo
quy dinh ctia nganh xay dung, bao dam giam thiéu 6 nhiém tai ngudn, timg budc
cai thi€én MTN so6ng ndi dé cua mot s6 thanh phé, d6 thi 16n nham gidm tai, nang
cao hi¢u qua xur Iy nudce thai sinh hoat.

Thir ba, cin nghién ctru diéu chinh, hoan thién quy dinh vé gia dich vu
thoat nude va xur 1y nudce thai dam bao du kinh phi dé van hanh, bao dudng hé
thdng XLNT sinh hoat trong d6 thi. Cé co ché khuyén khich t6 chirc, doanh
nghiép tu nhan tham gia dau tu nha may, hé thong XLNT.

Thir tir, can bo sung bién phap bt budc doanh nghiép phai dau nbi vao hé
théng XLNT tap trung ctia KCN, CCN va c6 ché tai xir Iy phu hop (dinh chi
hoat dong, thu hoi gidy phép méi trudng,...) trong trudng hop khong tuan thi
quy dinh.

Thir ném, can bo sung cac quy dinh vé kiém tra, gidm sat chat luong nudc
thai sau xt 1y va ché tai xir 1y vi pham dé tao hanh lang phap 1y cho cong tac

thanh tra, kiém tra moi truong.
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4.2.3. Hoan thién cdac quy dinh vé quy chudn ky thudt moi truong nwoc

Hién tai, hé théng tiéu chuén, quy chuan ky thuat MTN cua nudce ta con
tdn tai nhiéu han ché, bat cap, khong phu hop voi tinh hinh thuc tién gay kho
khin cho hoat dong quan 1y nha nudc vé mdi truong ciing nhu giy khé khan cho
viéc thuc hién ctia cac ca nhan, t6 chic dong thoi khong dap tng yéu cau dit ra
1a phai xac dinh mac d6 6 nhiém dbi véi timg thanh phan méi trudng cu thé. Do
d6, trong nhitng ndm téi ching ta cin chi trong sira doi cac tiéu chuan, quy
chuan cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc xay dung quy chudn, tiéu chuan qudc gia, nganh, dia
phuong vé xa thai hién nay can phai doi méi, khoa hoc va nhét quan hon, thong
nhat vé cach tiép can va ning luc, cong nghé va phai gan lién véi xdy dung tiéu
chuan chat luong nudc mat, gan véi cong tac quan 1y bao vé ngudn nude sach.
QCKT moi trudng nude can phai duge ap dung cho moi ngudn nude chia theo
muc ti€u st dung.

Thit hai, ¢n ra soat, diéu chinh cac QCKT qudc gia vé chat luong nudce va nude
thai phu hop véi diéu kién trong nudc va dap tung yéu cau hdi nhap qudc té, két
hop tai luong chit 6 nhidm va sirc chiu tai cia moi trudng. Viée xdy dung va ban
hanh cac QCKT vé méi truong nude can cin ct vao stc chiu tai ciia méi trudng
tiép nhéan cu thé & tung vi tri ddm bao tuong thich voi diéu kién dic thu cua tirng
dia diém. Cac quy chuin vé xa thai di dugc ban hanh tuong ddi day du, tuy
nhién day mdi 1a quy chuan cho timg loai nguén thai khac nhau dbi véi timg loai
chat thai. Trén thuc té, khi ting ngudn thai déu dat QCKT, nhung tong cac
nguén thai lai vuot qua stc chiu tai cua moi truong. Vi vay, viéc ban hanh bd
quy chuan tong thai dé kiém soat 6 nhidm 14 rat can thiét.

Thir ba, can xdy dung bd QCKT nudc mat voi cac quy chuan hoa 1y va
sinh hoc cho timg ving nudce. Mit khac, can xay dung bd quy chuan cho nuée
thai, theo d6, phai phan loai nudc thai dong thoi phai tinh dén yéu t6 strc chiu tai
clia cac nguon tiép nhan dic biét phai tinh dén tac dong cua yéu té tich lity, cong

don cua cac tac nhan xa thai [101]. Cac tiéu chuan xa thai phai duoc xay dung
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dua trén nén tang cong nghé sin c6 dé dam bao tinh kha thi, dong thoi phai
thudng xuyén cap nhat cic cong nghé mdi nhat hién cé trén thi truong.

Thir tw, can khuyén khich, hudéng dan céac dia phuong ban hanh b QCKT dia
phuong vé méi truong nude. Hién nay, BO TN&MT da ban hanh 05 quy chuan
ky thuat dia phuong ap dung trén dia ban Thua d6 Ha Noi theo quy dinh ctia Luét
Thu d6, ngoai ra rat it dia phuwong da ban hanh quy chuan k¥ thuat vé méi trudng
nuéc cua dia phuong. Hién nay, mai ¢ tinh Hung Yén ban hanh 02 quy chuan
ki thuat (QCPP 01:2019/HY - Quy chuan k¥ thuat dia phuong vé nudc thai sinh
hoat; QCPP 02:2019/HY - Quy chuan ky thuat dia phuong vé nudc thai cong
nghiép) va tinh Ninh Binh (QCDP 01:2020/NB - Quy chuan k¥ thuat dia phuong
vé nudc thai cong nghiép).

4.2.4. Hoan thién cdc quy dinh vé théng tin méi truwong nwdc

4.2.4.1. Hoan thién cdc quy dinh vé théng tin, co sé dit liéu vé méi truong nudc
Thir nhat, can xdy dung b CSDL vé mdi truong nudce thdng nhat, giao Bo

TN&MT thong nhat quan ly. Nhanh chong thu thap, bd sung xay dung

CSDL vé tai lugng cac chat trén song; danh gia suc chiu tai; kha nang ti€p nhan

nudc thai; nguén nude hd, ao, kénh, muong, rach.

Thir hai, ban hanh quy dinh cu thé vé cach thirc thu thap s liéu, ciu trac dit liéu
va cac diéu kién kinh té-ki thuat cu thé do1 vdi CSDL vé MTN; ban hanh 10 trinh
trién khai lién thong dit liéu vé MTN gifta cac B0 nganh, dia phuong; bd sung
nguon kinh phi di€u tra, thu thdp, cap nhat CSDL vé MTN hang nam dé dé
thuong xuyén duy tri.

Thir ba, ban hanh cac quy dinh vé thong nhat quan 1y méi trudng nudc theo
ving nude, giao S& TN&MT lam dau méi thu thap, xay dung CSDL vé nudc
mat tai dia phuong.
4.2.4.2. Hoan thién cdc quy dinh vé cong khai, minh bach théng tin méi truong
nuoc

Thir nhat, & bao dam cho quy dinh vé cong khai thong tin méi trudng nudc
dugc thuc thi c6 hiéu qua, Nha nudc phai ra soat va hé théng lai cac ti€u chi xac

dinh nhiing thong tin thudéc bi mat nha nudc, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh
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nao la nhirng thong tin khong dugc phép tiép can, nham han ché t6i da viéc vién
dan cac 1y do khong chinh dang dé tir chbi viéc cung cap thong tin cho cong dan,
t6 chirc.

Thir hai, cAn lam rd khai niém “dai dién cong déng dan cu” trong cac van ban
huéng dan Luat BVMT niam 2020, quy dinh cu thé cach thurc lya chon, quyén va
nghia vu cta dai dién cong dong dan cu khi thay mit cong dong thuc hién cac
quyén vé tiép can thong tin; tham van va giam sat; danh gia két qua bao vé moi
truong ciia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ciing nhu trién khai cong tac
KSONMTN tai cong dong dan cu.

Thir ba, can quy dinh cu thé trach nhiém tiép thu y kién tham van cua cong déng
dan cu vé bao cao BPTM, két qua BVMT ddi véi co so san xuét, kinh doanh, dich
vu, ché tai xtr Iy khi khong tiép thu ¥ kién tham van dan dén hau qua xdu voi
moi truong nude. Néu cac ¥ kién tham van chi mang y nghia “tham khao” thi s&
giam di rat nhiéu hiéu qua quyén kiém tra, giam sat cia nguoi dan.

Thir tw, xay dung hé théng cung cap va tiép nhan thong tin truc tuyén vé
ONMTN cho d6i twong chiu tac dong 1a cong dong dan cu dé kip thoi thong bao
cho co quan chitc ning cac hién tuong bit thudng vé MTN. Thao khao quy dinh
ctia Luat Nudc sach Hoa Ky vé hé thong thong tin chét lwong nude.

4.2.5. Hoan thién cdc quy dinh vé quan tric moi truwong nudc

Thir nhdt, can diéu chinh quy dinh vé trach nhiém quan tric méi truong va quan
1y sb lidu quan tric trong Luat BVMT nam 2020. Luat BVMT nam 2020 quy
dinh B TN&MT, Bo NN&PTNT, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Y té, BO
Qudc phong, UBND cép tinh ¢ trach nhiém trong quan tric moi trudng theo
linh vuc va theo dia ban (Piéu 109, Luat BVMT nim 2020) [21]. Tuy nhién,
Piéu 113, Luat BVMT nam 2020 lai quy dinh “4. Dy an dau tu, co so, khu san
xuét, kinh doanh, dich vu tp trung, cum cong nghiép quan 1y s liéu quan tric
cht thai va cong bd cong khai két qua quan tric chat thai theo quy dinh cta
phap luat”. Nhu vay dang cé cach hiéu khong thong nhat vé chi thé co trach
nhiém quan 1y s6 liéu quan trac méi truong. Do do, can diéu chinh lai quy dinh

nay theo hudng du an dau tu, co s&, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung,
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cum cong nghiép quan 1y sb lidu quan tric theo huéng dan va chiu su kiém tra,
giam sat cua dja phuong (S6 TN&MT cép tinh).

Thir hai, can xay dung bo CSDL vé moi truong nudc théng nhat, dic biét 1a vé
chat luong nudc mat, tranh tinh trang nhiéu co quan quan 1y cung quan ly dit
liéu vé moi trudng nude. S6 liéu va théng tin quan tric chat luong nudce 1a nén
tang cho cic qua trinh ra quyét dinh lién quan t&i dau tu, quan Iy trong cong tac
KSONMTN. Néu khong c6 dit liéu chinh x4c va c6 hé théng thi viéc quan tric
kho phat huy dugc hi¢u qua, s6 liéu quan tric chi cuc bo tai mot thoi diém,
khong c6 gia tri so sanh qua cac thoi ky va du bao.

Thir ba, can c6 quy dinh ting ngan sach nha nudc cho hoat dong quan tric moi
truong, vi tinh hinh thue tién cho thay do kinh phi con han hep nén chua thé thuc
hién quan tric day du cac diém quan tric dd dwugc quy hoach giai doan
2016-2020. Nhiéu dia phuong do thiéu kinh phi nén cong tic quan trac dinh ky
chua thuc hién day du, dang quy dinh [89].

4.2.6. Hoan thién cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong linh vwc kiém sodt
6 nhiém méi trwong nwéc

Dé hoan thién cac quy dinh cta phap lut lién quan dén thanh kiém tra,
giam sat trong linh vec BVMT né6i chung, KSONMTN néi riéng, can diéu chinh,
b sung cac quy dinh sau:

Thir nhdt, viéc 1én ké hoach thanh tra, kiém tra vé méi truong can cin cir
vao co s¢ dir liéu moi trudng dugc cdp nhat thuong xuyén, dam bao ding diém
nong, ding ddbi tuong dé dat hiéu qua cao nhét, co trong tam, trong diém. Thiét
lap co ché trao doi thong tin; xay dung co sé dir li¢u vé cac dbi tuong thanh tra,
kiém tra va lién tuc cap nhat thong tin, thudng xuyén trao doi gitta BO TN&MT
v6i cac S& TN&MT dé phuc vu cong tac theo ddi, tong hop xay dung ké hoach
hang nam.

Thir hai, mac du quy dinh vé thanh tra, kiém tra dot xuét dap ung dugc
nhu cau kip thoi, nhanh chong ngin chin cac hanh vi vi pham phép luat
KSONMTN nhung ciing ¢6 nguy co lam quyén, c¢d tinh gay kho dé cho t6 chirc,

doanh nghiép. Can c6 hudéng dan chi tiét vé cac thu tuc, diéu kién t6 chuc thanh
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tra, kiém tra dot xuat va quy dinh cu thé trach nhiém cua ca nhan ra quyét dinh
va ché tai xir 1y trong trudng hop quyét dinh thanh tra, kiém tra trai phéap luat.

Thir ba, quy dinh lién quan dén trinh ty tha tuc thanh, kiém tra moi truong
can dugc chinh stra theo hudng dam bao cong tac thanh tra nhanh gon va dam
bao tinh bat ngd. Ddi véi thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé BVMTN khéng
thong béo cho ddi twong bi kiém tra biét trude dai ngay (co thé thong bao trude
1-2 ngay, thoi han cong b quyét dinh thanh tra chuyén nganh hién nay 1a 15
ngdy). Can nhic sira d6i, bo sung Luat Thanh tra niam 2010 va cic vin ban
huéng dan lién quan vé cac nodi dung trén.

Thir tw, quy dinh vé tai chinh cin dugc stra d6i theo hudng ting cuong
kinh phi, dac biét 1a kinh phi dau tu trang thiét bi cho thanh tra moi truong vi
hién nay dé c6 co s& xir phat thi thanh tra phai c6 thiét bi phan tich thanh phan
moi trudng bi 6 nhidém néu khong thi khong thé xir phat hanh vi gdiy ONMTN
duoc.
4.2.7. Hoan thién cdac quy dinh vé xir Iy vi pham phap ludt vé kiém sodt é
nhiém méi trwong nwoc
4.2.7.1 Hoan thién cdc quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh

Thir nhat, vé mic xir phat hanh chinh. Lién quan dén ché tai x{r phat hanh
chinh, cac ché tai xir phat hanh chinh d6i v6i hanh vi giy ONMTN nhitng nim
qua di lién tuc dugc sira d6i theo hudng ting ning khung hinh phat. Vi du: theo
Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 mirc xtr phat vi pham phap luat
moi truong, trong d6 ¢6 mdi truong nudc qua thip cao nhit 1a 1.000.000.000
d/hanh vi vi pham cua ca nhan va cao nhat 1a 2.000.000.000 d/hanh vi vi pham
ctia phap nhan. Mirc xir phat nay 1a chwa du st rin de va thyc tién cling chua c6
c4 nhan, phap nhan nio bi x{r phat & mirc cao nhat nay do vay viéc ¢ nhimng chil
thé sin sang ndp phat dé xa thai chat gy 6 nhiém khong phai 1a hiém ma vu
Vedan xa thai gdy 6 nhiém moi trudong nudc séng Thi Vai 1a mot vi du dién hinh.
Pé khac phuc bét cap nay, can tiép tuc ting ning khung hinh phat hanh chinh voi
cac hanh vi vi pham phap luat KSONMTN dam bao tinh ran de. Tham khao quy
dinh xir phat hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham phéap luat KSONMTN ciia
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Trung Quéc, trong d6 murc phat tinh trén ty 18 phan trim thu nhap trong nim cua
chu thé c¢6 hanh vi vi pham.

Thir hai, ra soat cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc BVMTN la TNN, tranh trung lap, chéng chéo. Nén tach han céac quy dinh
xtt phat hanh chinh vé cac hanh vi gdy ONMTN trong Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 vé mot vian ban xu 1y vi pham hanh chinh
chung cho linh vuc BVMT.

Thir ba, d6i v&i quy dinh vé hinh phat b6 sung dinh chi hoat dong c6 thoi
han d6i v6i doanh nghiép c6 hanh vi gly ONMTN, cén ra soat, bd sung cac quy
dinh cta phap ludt lao dong dé hd tro ngudi lao dong trong thoi gian doanh
nghiép ngimg hoat dong, vira dam bao quyén loi nguoi lao dong vira gitt dugce su
nghiém minh cta phap luat.

Thir tir, vé thoi hidu xir phat. Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012,
stra d6i nam 2020 quy dinh thoi hiéu xt 1y vi pham hanh chinh t6i da 13 02 nim
(Diéu 6) [19]. Thoi hiéu nay 13 qua ngin vi trén thuc té dé chimg minh c6 hanh
vi vi pham phap luat vé KSONMTN can c6 sb liéu quan tric, phan tich thong sb
moi trudng, tén kém va mat nhiéu thoi gian xur 1y. Vi vy, can diéu chinh quy
dinh thoi hi€u theo hudng tang 1én tuy theo hanh vi vi pham, tinh chit, muc do
nghiém trong, hau qua dé lai trong ngén han va dai han vé1 MTN.

Thir ndm, can xdy dung, bo sung cac quy dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh linh vee KSONMTN, dam béo cac chu thé co
hanh vi vi pham chip hanh day du cac bién phap xtr Iy.
4.2.7.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé xir Iy hinh sie

Thir nhat, vé khung hinh phat cho cac toi pham mai truong. Theo quy dinh cua
B6 luat Hinh sy nam 2015, cac toi pham vé mdi trudng (quy dinh tai Chuong
XIX) c6 khung hinh phat cao nhat 1a 10 nim, mic du tinh chat nguy hiém cta
loai t6i pham nay rat 16n, dé lai hau qua l1au dai, nghiém trong va rat ton kém dé
khic phuc. Vi vay, theo tac gia can cAn nhic phéan loai cac toi pham moi trudng
nhu t6i gy ONMT (Diéu 235), toi vi pham quy dinh vé phong ngtra, tng pho,

khéc phuc su cd moi truong (Diéu 237) 1én muc td1 dac bi¢t nghi€m trong, véi
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khung hinh phat ti t6i da dén 20 nim dé tang cuong tinh ran de, xir Iy nghiém
minh cac to chirc, ca nhin c6 hanh vi gdy ONMTN gay hau qua nghiém trong,
gay burc xtc trong du ludn.

Thir hai, can quy dinh cu thé vé trach nhiém hinh sy cta phap nhan thuong mai
vi pham phap ludt KSONMTN, trong d6 xac dinh cu thé c4 nhan nao trong phap
nhan thuong mai phai chiu trach nhi€ém hinh su, ddm bao tinh kha thi cua quy
dinh khong loai trir trach nhi€ém cé nhan khi truy ctru trach nhiém hinh sy phap
nhan thuong mai.

Thir ba, hoan thién cic cong cu phap 1y, khoa hoc-ky thudt dé xac dinh chinh
xac muc do gay thi¢t hai ciia hanh vi gdy ONMTN, x4c dinh chinh xac muc do
gay thiét hai MTN cua ting chu thé c6 hanh vi gdy ONMTN lam cin c@ truy
ctru trach nhiém hinh sy va boi thuong thiét hai dan su.
4.2.7.3. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé xi Iy dén su

Thit nhdt, bd sung cac quy dinh vé giam dinh thiét hai sttc khoe cua nguoi bi
anh huong do hanh vi gay ONMTN, bao gém ca stc khoe thé chat va tinh than.
Chi phi giam dinh thiét hai vé strc khoe do bén ¢6 hanh vi gdy ONMTN chi tra
cho to chirc giam dinh hodc phuwong an khac hop 1y, tranh ddy ganh ning tai
chinh vé phia chu thé bi thiét hai, khién ngudi dan e ngai khi yéu cau bdi thudng
thiét hai do ONMTN. Can nhic sira doi, b6 sung Nghi dinh sb
03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 hoic ban hanh vin ban hudéng dan cu thé noi
dung trén.

Thir hai, hién nay chua c6 co s& khoa hoc va thuc tién dé luong gia nhiing thiét
hai cia moi trudng nudc, vi vay, can nghién ctru dé ra nhirng ti€u chi va cach
thirc xac dinh thiét hai do ONMTN gay ra. tiép tuc nghién ctru dé diéu chinh, bd
sung phuong phap xac dinh thiét hai thuc té do hanh vi gdy ONMTN gay ra, bao
gdm chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché va khic phuc thiét hai.

Tham khao kinh nghiém quéc té vé xac dinh thiét hai moi truong, tang cuong
ung dung khoa hoc-cong nghé.
Thir ba, hoan thién cic quy dinh phap luat lién quan dén quyén khoi kién,

tac gid cho rang can ghi nhan dé dai dién hop phép cua cac to6 chiic, cd nhan bi
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thiét hai thuc hién quyén khoi kién doi bdi thudng vé tinh mang, sirc khoé, tai
san do hanh vi VPPL vé BVMT géy nén c6 thé 1a cac hiép hoi, hoi nghé nghiép,
céc to chire x3 hdi, céc hiép hoi do nguot bi thiét hai 1ap 1én. Viéc cho phép cac
hiép hoi co quyén khoi kién lién quan dén cac van d& ONMT s& dam bao: 1) Cac
hiép hoi cod diéu kién vé chuyén mon, nghi¢p vu trong linh vuc moi truong nén
viéc thu thap, cung cip chimg ct va chimg minh cho yéu cau ctia ngudi bi hai s&
c¢6 can ¢t va dam bao murc do tin cdy cao hon; 2) Thic dy su tham gia ctia cac
t6 chirc xa hoi vé giam sat méi trudng thuc thi dan chu co so, va gay stc ép day
manh trach nhi¢m xa hdi cua doanh nghiép; 3) Gidm bdt ap luc vé mat hanh
chinh trong méi quan hé giita co quan cong quyén v6i dbi tuong gy 6 nhiém
moi trudng, giita co quan cong quyén v4i ngudi bi thiét hai. Pidu nay s& giup
cho qua trinh giai quyét xung dot dam bao tinh coéng bang, khach quan hon
[117]. Tac gia dé xuat c6 thé quy dinh mét sd t6 chire, hiép hoi c6 vai tro trong
bdo v€ mdi trudong nhu Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi nong dan, Hoi bao ton
sinh vat bién, Hoi khoa hoc ky thuét bao v¢ thuc vat, Hoi bado v€ thién nhién va
moi truong Viét Nam,... ¢ quyén yéu cu boi thuong thiét hai vé tinh mang, st
khoe, tai san, quyén va loi ich hop phap do 6 nhidém méi trudng thudc linh vuc
minh phu trach.

Thir tw, cAn nghién ctru, hoan thién quy dinh thoi hiéu khéi kién gén véi
ngay ma thiét hai thuc té xay ra va can quy dinh thoi hiéu khéi kién phu hop hon
trong linh vuc nay do tinh chat phuc tap ctia hau qua cia ONMTN gay ra, nhiéu
vu viegc ONMTN phai hang chuc ndm sau mai danh gia duoc thiét hai, dac biét
1a thiét hai dén strc khoe nguoi dan. Can nhéc stra doi Diéu 588, BO luat Dan su
nam 2015 hodc hudng dan chi tiét cach thirc 4p dung ddi véi thiét hai do
ONMTN gay ra trong cac van ban lién quan.

4.2.8. Hoan thién hé thong phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc
4.2.8.1. Néng cao chdt lwong ban hanh vin ban quy pham phdp ludt ciia Quéc
héi, Chinh phii va cdc BY nganh vé kiém sodt é nhiém méi truong nuéce

Thir nhat, 61 voi Quéc hoi. Bé nang cao chat luong 1ap phap néi chung
va dbi véi KSONMTN noéi riéng, can ting cuong tinh chuyén nghiép trong hoat
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dong 1ap phap, mudn vay sd luong Pai biéu Qudc hoi chuyén trach phai ting 1én
40%-45% sé& 1a Iyc lugng 1am ndng cdt trong viée xdy dung luat, hoat dong giam
sat va cac hoat dong khac cua Quéc ho1. Bén canh do, Quéc hdi can dam bao cac
diéu kién vé nguén luc tai chinh, co ché, chinh sach sir dung chuyén gia nham
khuyén khich, thiic ddy hoat dong sang kién 1ap phap cta Pai biéu Qudc hoi.
Thanh lap Ho1 dé)ng giam sat moi truong quéc gia truc thudc Quéc ho1, c6 nhiém
vu giam sat doc lap ddi v6i hoat dong BVMTN noi chung va KSONMTN noi
riéng, trong d6 giam sat doc 1ap ddi véi cac bao danh gia tac dong méi trudng
clia cac BO va Uy ban nhan déan cap tinh; dong thoi kiém soat chat ché tinh trang
ONMT, dac biét la ONMTN.

Thir hai, d6i v6i Chinh phu va cac B9, co quan ngang B.

Chinh phti va cac Bo, co quan ngang B ddy manh cai cach hanh chinh,
dac biét cai cach hanh chinh trong linh viec KSONMTN. Chinh phu va cac B9,
co quan ngang B tiép tuc cai thién chat luong trinh cac du luat, cac du thdo van
ban dudi luat vé KSONMTN; trong dé, thuc hién thudng xuyén, chuyén nghiép,
c6 chat luong cao viéc két hop gitta xdy dung du thao luat v6i du thao nghi dinh,
thong tu hudng dan vé KSON néi chung va KSONMTN néi riéng. Dé thyc hién
dugc yéu cau nay, Chinh pha phai c¢6 chién luoc xdy dung va hoan thién hé
thdng vin ban phap luat KSONMTN d¢é trinh Qubc hoi. Viéc xay dung céc vin
ban huéng dan can c6 tinh dy bdo, nang cao trinh do xay dung vin ban quy
pham phap luat, tranh tinh trang vin ban vira m&i ban hanh di phai stra d6i, bo
sung. Pién hinh 12 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 va Nghi dinh
s6 55/2021/ND-CP ngay 24/5/2021 dugc thay thé boi Nghi dinh sb
45/2022/NB-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc BVMT, c6 hi¢u luc tir ngay 25/8/2022. Pay 1a mot
diém can duoc luu ¥ vé chit luong xay dung van ban QPPL khi mot Nghi dinh
m&i duge ban hanh hon 1 nim da phai thay thé.

Thir ba, tang cudng phap dién hoa phap luat vé KSONMTN. Hién tai cac
quy dinh cta phap luat vé KSONMTN duoc quy dinh trong rat nhiéu cac vin

ban quy pham khac nhau véi nhiéu tang nac. Chinh vi vay, can tién hanh phap
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dién hoa cac van ban phap luat vé KSONMTN. Dé dam bao tinh cong khai,
minh bach, dé tiép can v6i moi nguoi cua hé théng phap luat vé BVMTN néi
chung va KSONMTN noi riéng va can phai xdy dung mot hé théng chi muc
(index), sép xép cac quy dinh hién hanh, theo céc trat tu 16gic, thuan tién cho
viée tra ciru va d& dang cho viéc ap dung, ddy 13 mot cach phap dién hoa cia
nhiéu nudc co hé thdng phap luat phat trién. Giai phap nay tuy khong phirc tap,
tén kém nhung chac chan mang lai hiéu qua cao trong thuc té ap dung, thi hanh
phap luat.

4.2.8.2. Nghién ciru xdy dwng va ban hanh Ludt Kiém sodt é nhiém méi truong
nuoc

Kinh nghiém nhiéu nudc trén thé gi6¢i nhu My, Nhat Ban, Trung Quéc,. ..
dd ban hanh Luit vé KSONMTN va d3 dem lai hiéu qua 10 rét trong BVMTN va
kiém soat tot dbi véi ONMTN. Bén canh d6, cdc vin ban phap luat vé
KSONMTN ¢ Viét Nam hién nay con cé su chéng chéo, mau thuan 1an nhau, vi
thé, viéc ban hanh Luit KSONMTN 1a hoan toan hop 1y va dap ung yéu cau
BVMTN hién nay. Xay dung va ban hanh Luat KSONMTN s¢& dap ting dugc cac
muc tiéu sau:

Thir nhat, c¢b dugc mot dao Luat chuyén biét, tong thé, nham muc tiéu bao
vé dugc chat lugng MTN truong nudc (tung loai nguén nuée cu thé dua trén
quy hoach khai thac va str dung nudc); 1y cac ddi twong tic dong dén ngudn
nuée 1a dbi twong didu chinh; cong cu 1a tong hop cac loai cong cu tir ludt phap,
chinh sach, kinh té, ky thuat va cac cong cu kiém soat 6 nhiém dua vao cong
dong.

Thir hai, Luat KSONMTN sé thao gd, giai quyét nhitng ton tai, bt cip, bo
sung nhiing khoang trong trong hé théng cac quy dinh hién hanh; hé thong hoa
cac quy dinh phap 1y vé kiém soat 6 nhiém, 1dy ngudn nude 1a muc tiéu dé bao
vé, xac dinh cac chu thé tac dong, anh hudéng dén nguén nude 1a doi tuong diéu
chinh, va tong hop cac cong cu phap 1y, k¥ thuat, tai chinh...1a phuong tién dé

dat duoc muc ti€u duy tri, bao vé chat lugng nguén nudc.
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Thir ba, Luat KSONMTN sé& quy dinh KSONMTN mét cach tong thé, tir
phong ngira, phat hién, ngin chin va xtr Iy 6 nhiém nudc theo phuong thirc quan
Iy tong hop, tiép can sinh thai trong xay dung cac quy dinh. Theo chudi qué trinh
do, timg cong doan s& co nhitng quy dinh vé mit phap 1y, k¥ thuat, tai chinh,
phan dinh rd vai tro, trach nhi¢ém cta cac co quan nha nudc, cac td chirc va ca
nhan, co ché phdi hop giita cac co quan nha nudc trong kiém soat 6 nhidm nudc;
quyén han, nghia vu cta cac td chirc, ca nhan trong kiém soat 6 nhiém nuéc;
ngudn lyc tai chinh va xir 1y trach nhiém trong trudong hop xay ra 6 nhiém nudc.

Thir ti, hiéu qua dat duoc ciia Ludst KSONMTN nham dam bao cac ngudn
nuéc duge khoi phuc tré thanh nén tang sinh thai quan trong bac nhat phuc vu
nhu cau thiét yéu vé doi séng va cac hoat dong kinh té, dich vy, ddm bao phuc
loi cta nguoi dan vé st dung nude, ddng thdi khic phuc tinh chat phirc tap va
cac quan h¢ co6 tinh xung dot gitra cac hoat dong tuong tac trén dong song, bao
gdm nudc sach, ca va thuy san, cing cac ngudn xa thai vao séng tir san xuét va
doi soéng.

Pé dam bao cac muc tiéu trén, co quan lap phap s& phai dam bao mot hé
théng cac nguyén tic xuyén sudt qua trinh xay dung luat, bao gdm:

Thir nhdt, 1ay ngudn nude 1a myc tiéu bao vé. Phuong phap quan Iy moi
truong nude theo két qua cudi cung hién nay dugc nhiéu quéc gia st dung,
nhung chua duogc ap dung cu thé & Viét Nam. Luat KSONMTN sé& dugc xay
dung theo hudng tiép can muc tiéu cudi cung 1a chat lugng nudc (theo ting loai
ngudn nudc cu thé dugc diéu tra, danh gia, quy hoach khai thac va sir dung): dua
trén strc chiu tai ciia ngudn nude, xem xét trén mdi twong quan cong hudng cua
tat ca cac nguodn thai (ngudn gay 6 nhiém).

Thir hai, gfm trach nhiém cua td chire, c4 nhan cu thé trong chudi hoat
dong nham muc tiéu bao vé ngudn nude. Cong tic quan 1y moi trudng nudce
trong cac van ban phéap luat & nude ta hién nay da dya trén cach tiép can theo
quy trinh cac khau tir ngin ngira d&én xtr 1y, bdi thudng, & khau nao ciing co quy
dinh, c6 phan cong, nhung cai dich cudi ciing 1a dé dam bao chét lugng nudc

theo tiéu chuén, c6 nude sach, dong song khong bi 6 nhiém, thi duong nhu chua
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duoc quy trach nhiém 1o rang cua ai: co quan quan ly; doanh nghiép hodc cong
dong dan cu.

Thur ba, xac dinh cac vung nude (luu vuc, thiy vuc) can duogc vu tién bao
vé/phuc hdi méi trudng va quy dinh rd trach nhiém. Toan bd cac ngudn phai
duoc diéu tra, danh gia, cong khai thong tin, quy hoach muc dich st dung, bao
vé€, khai thac. Trén co s& do, léy muc tiéu chét luong nudce lam muc ti€u nén tang
cho diéu tiét cac mbi quan hé anh hudng, tic dong dén chit luong nude. Céc
ngudn nudc bi 6 nhidm hoic c6 dau hiéu dién bién 6 nhiém gia ting phai dugc
diéu tra, danh gia, cong khai thong tin, xac dinh nguyén nhéan va lap phuong an
ngan chan, xtr Iy, phuc hdi méi trudng.

Thir twr, xac dinh cac linh vuc wu tién trong kiém soat cac ngudn giy 6
nhiém moi trudng nude, xu 1y cac diém 6 nhiém cong nghiép va do thi. Co lap
va khu tra cac khu vuc 6 nhiém nuédc nghiém trong trén ca nudc, co ké hoach xtr
1y triét dé trong mot thoi han nhat dinh voi quy trinh cong nghé, quan 1y, ngudi
chiu trach nhiém véi cac nguén ngan sach cu thé va phan dinh trach nhiém trudc
co quan lap phap.

Thir nam, wu tién cong doan “ngan ngua” trong quy trinh KSONMTN.
Trong cong tic quan 1y, kiém soat 6 nhiém méi trudng nédi chung va méi trudng
nudc nodi riéng, can tudn theo 1y thuyét duong dng véi mot quy trinh dong bo 3
khau: “ngan ngira”; “phat hién ngin chan”; va “xir Iy, phuc hoi”. Trong d0, ngan
ngira 13 kiém soat ddu duong 6ng, phat hién, ngin chin 6 nhiém 13 quan 1y giira
duong ong va xir Iy 6 nhiém, giai quyét hau qua, boi thuong thiét hai 12 quan Iy
cudi duong 6ng. Luat s& quy dinh rd hoat dong KSONMTN theo quy trinh 3

cong doan nhu trén, nhung wu tién khau ngin ngira 6 nhiém, thay vi tap
trung nhiéu vao giai quyét hau qua (nhu hién nay). Pé thé hién rd nguyén tic uu
tién khau “ngin ngira”, trong Ludt s& quy dinh cu thé va chi tiét vé mot sé nhiém
vy, nhu: “Panh gia stc chiu tai” cia cac doan song; “Theo ddi dién bién méi
truong”; “Quan 1y va kiém soat ngudn thai”; “Phat hién va c¢6 lap ngudn thai”.
Dic biét nhiém vu “Panh gia tac dong moi truong nude” can duoc quy dinh chi

tiét dé dat hiéu qua cao hon, vi thuc té dén nay PTM hau nhu khong thay doi
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duoc mét du an dau tu nao lién quan dén xa thai vao nguén nudc, nhu vay trén
thuce té, cong tac DPTM chua c6 tac dung ngin ngra.

Thir séu, nguyén tic cong bang trach nhiém giita Nha nudc, Doanh nghiép
va Cong ddng. Nude co dang dic thu 1a méi trudng 16ng, khi bi 6 nhiém s& mang
tinh nghiém trong vi kha ning lan truyén nhanh. Vi vy cong tic KSONMTN
phai 13 trach nhiém va nghia vu céng bang giita ba chu thé: Nha nudc, Doanh
nghiép, va Cong déng dan cu. Tuy nhién dén nay, da s6 ndi dung trong vin ban
phap luat lién quan dén KSONMTN chua duoc thé hién rd nguyén tic cong bang
néu trén. Pa sb quy dinh trong Luat Bao vé moi truong con nham diéu chinh
doanh nghiép, chua diéu chinh ding mirc cac hanh vi cua cac ddi twong khac,
nhu co quan nha nudc, doanh nghié€p nha nudc, lang nghé, ho kinh doanh, dan
cu... Luat KSONMTN can dam béo nguyén tic cong bang, sao cho co quan quan
1y nha nude trd thanh ban cua doanh nghi€p, va ¢4 co quan nha nudc va doanh
nghiép s& chiu su gidm sat cua cong dong dan cu, trong do tiéng néi cua ngudi
dan duoc lang nghe nhiéu hon, ddng thoi ché tai xir phat cac hanh vi vi pham s&
nghiém khic hon d6i voi bat ky ddi tuong nao: co quan nha nuée, doanh nghiép,
hodc nguoi dan.

Theo tac gia, dé dap ung cac nguyén tic va nhu cau diéu chinh, Lut
KSONMTN can bao gom mot sd ndi dung co ban, theo d6 bam sat quy trinh
kiém soat 6 nhiém nudc, uu tién giai doan ngan ngira 6 nhiém. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nhém cac quy dinh nham ngan ngira ONMTN, bao gom:

Mot 1a, Quy dinh vé quy hoach, phan vung st dung, bao v¢ hé théng nuoc
mat ¢ dia phuong gén vo1 trach nhiém cua UBND tinh/thanh phé, thi du, yéu cau
nuéc thai do thi phai duoc xir Iy tap trung va chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém xay dung cac hé théng xir 1y tap trung do.

Hai 13, Quy dinh vé yéu cau khi phé duyét cac du 4n co xa thai nudc ra
moi1 truong, can quy dinh cu thé vé: Thu tuc, hd so méi truong dé kiém soat
ngué)n thai (tinh, dong, diém, dién); Tham dinh cong ngh¢ san Xuét (loai hinh san

xuét, quy mo san xuit); Tham dinh coéng nghé xir Iy nude thai; Tham dinh coéng
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nghé san xuat véi yéu cau chi tiét vé cong nghé cho cac quy mé san xuat khéac
nhau.

Ba 13, quy dinh vé xay dung, xac dinh tiéu chuan chét lugng nudc can néu
16 16 trinh xdy dung va co quan cu thé chiu trich nhiém xay dung nhing tiéu
chuan nay, trong d6 can quy dinh rd Bo KHCN 14 co quan xay dung, quan 1y tiéu
chuan, chat lugng qubc gia vé ngudn nudc va quy dinh su hop tac dong bo gitra
B6 TN&MT va B KHCN.

Bon 13, quy dinh vé cam két bao vé mdi truong can néu chi tiét va co co
ché dé co kha nang thyc thi nghiém trong thuc té, khong mang tinh hinh thuc.
Dén nay, c6 thé danh gia day 1a loai Gidy cam két it ¢6 hiéu luc nhét, dic biét ddi
v6i nhirng co s& san xudt, kinh doanh nha hang, lang nghé. ..

Nam 13, quy dinh vé Béo cdo giam sat moi trudng dinh ky; Theo ddi dién
bién moi truong nudc/quan tric chat luong nude, can néu cu thé co quan phé
duyét va quy dinh vi¢c quan tric can tién hanh thuong xuyén, dinh ky, khong chi
thuc hién véi cac dong song 16n, khi ¢6 du 4n nudc ngoai, hodc khi da xay ra cac
vu viéc 6 nhiém nuéc nghiém trong.

Sau 1a, quy dinh vé xac dinh strc chiu tai moi truong nudc; Banh gia kha
nang chiu tai ciia ngudn nudc, phan ving xa nude thai, can xac dinh rd day 1a
nhirng hoat dong bét budc trong khau ngin ngira 6 nhidm nudc.

Bay 13, quy dinh vé hoat dong ngin ngira 6 nhiém nudc cho mét ving
nude, can néu chi tiét mot sb ndi dung chu yéu sau: Xay dung bao céo phan bd
tong tai lugng chat 6 nhidm cho mot s6 ddi twong xa thai/mot luu vue (kin); Quy
dinh cac bién phap han ché/khdng ché chat 6 nhiém phat sinh tir cdc ngudn tu
nhién, ngudn phéan tan; Quy dinh vé kiém soat chit ché cac ngudn thai 16n (trén
1000 m3/ngay va trén 30m3/ngay); Quy dinh vé hd so ngudn thai (cap nhat hang
niam) va cong khai thong tin; Quy dinh vé cac cong cu tai chinh, nhu phi xa thai,
phi bao vé méi truong ddi voi nude thai, ky quy dbi véi cac hoat dong khai thac
khoang san, giao thong van tai duong thuy...; 16ng ghép quy hoach str dung nudc
va quy hoach méi trudng vao quy hoach phét trién kinh té - x3 hoi; ké hoach

ngin ngira 6 nhiém nude can xay dung thong nhat cho cic luu vuc song thay vi
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quan ly theo khu vuc hanh chinh; X4y dung hé thong kiém soat tong luong thai
clia cac chat 6 nhiém chinh vao ngudn tiép nhan; Quy dinh vé hé thong cip phép
thai chat 6 nhiém nudc hudng té1 mo hinh thuong mai 6 nhiém nudc;. ..

Quy dinh 1 trach nhiém bao vé moéi trudong nudc cua chinh quyén dia
phuong nham khic phuc xu thé chay theo muc tiéu ting truéng GDP ma ha thip
tiéu chi vé moi trudng. Quy dinh rd chinh quyén dia phuong phai ¢ muc tiéu cu
thé trong khoang thoi gian nhat dinh vé giam 6 nhiém nudc.

Thit hai, nhém céac quy dinh vé phét hién va ngan chan 6 nhidém nudc:

Mot 13, quy dinh vé hoan thién va thic ddy hoat dong quan 1y ngudn thai,
can xac dinh rd cic hoat dong sau: Thong ké, cip nhat dit liéu, phan cong theo
timg cap; Lip dat va van hanh cac trang thiét bi, dic biét 1a déng hod do luu
luong; Xay dung cic phuong phép tinh toan hé sd phat thai cho mot sé linh vuc
chu yéu; Kiém tra dinh ky va dot xuat mot s6 nhom déi tuong dugce chon; Quan
tric chat luong nudc va nguén thai; Kiém soét, theo ddi viéc thu gom va xu ly
nuoc thai tai cac hg gia dinh, cac khu vuc cong cong nham kién nghi cac bién
phap phu hop;

Hai 13, quy dinh vé Quan 1y kiém soat nguon thai/nudc thai trong trach
nhiém chi dao quan trong cua UBND tinh, bao gém: diéu tra phat hién xac dinh
ngudn gay 6 nhiém, cong khai thong tin,...Can chi tiét nhitng quy dinh dam bao
nhan lyc va k¥ thuat cia S6 TN&MT dé thuc thi nhiém vu nay.

Thir ba, nhém quy dinh vé xtr Iy va phuc hdi chat lugng ngudn nudc:

Mot 1a, quy dinh chi tiét va cu thé vé nhirng van dé chu yéu sau: Theo doi,
phat hién khu vuc 6 nhiém; Diéu tra, xac dinh mic do, pham vi, nguyén nhan
gdy 6 nhiém; Xac dinh trach nhiém cta d6i twong giy thiét hai, xir Iy dén bu
thi¢t hai; Cai thién, phuc hoi chat lugng moi truong nudce, phan cong ddi tuong
thue hién va dé xuat phuong thirc thue hién (cong nghé xir 1y); v..v.

Hai 13, quy dinh vé phat hién, khoanh ving, c¢6 ldp ngudn gy 6 nhiém,
can xac dinh cy thé trach nhiém cua UBND tinh/thanh phd thuong ngudn dong
nudc phdi hop véi UBND céc tinh ving ha nguoén trong diéu tra, phat hién xac

dinh nguon giy 6 nhiem.
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Thir tir, nhom cac quy dinh vé vai tro clia cac to chirc xa hoi va cong dong
trong KSONMTN, trong d6 quy dinh cu thé vé chitc ning giam sat 6 nhiém
nude, cu thé:

Mot 13, vai trd cua cac cdp quan 1y nha nude: Qudc hoi ban hanh quy trinh
giam sat, quyén han cta cac doan giam sat; Chinh phu giao BO TN&MT 1a co
quan diéu phdi; Cac bd nganh va chinh quyén dia phuong ban hanh cac quy dinh
cu thé vé hoat dong giam sat, quy dinh 1 trach nhiém va quyén han cua chi thé
giam sat, ddi tuong chiu sy giam sat, hinh thirc giam sat,...

Hai 13, vai trod cta cac td chirc xa hoi, doan thé va cong déng dan cu: Mo
ta chi tiét cac van dé chu yéu sau: Chirc niang, nhiém vy tham gia giam sat, cach
tiép can thong tin va bao cao vé hién trang; Co ché bao vé nguoi td céo tinh
trang 6 nhiém nudc; Cac giai phap nang cao ning luc nhan thic, k¥ ning giam
sat, trinh do chuyén mon cua cac chu thé thuc hién chirc nang giam sat; Thuc
day céac to chuc xa hoi, cac t6 chirc phi chinh phu (NGO) trong viéc hd tro ngudi
dan giam sat moi truong nude; Su phdi hop gitta cac bén: co quan quan 1y, cac
t6 chirc xa hoi va cong dong dan cu trong viée giam sat thuc thi 3 khau coa quy
trinh KSONMTN.

Thir ndm, nhém cac quy dinh xor phat vi pham, song song voi co ché
khuyén khich t6 chirc, ca nhan thuc hién tét hoat dong KSONMTN. Thyc tién
cho thdy co ché xtr phat khong rd rang va khung phat qua nhe 13 mot trong
nhimg nguyén nhan quan trong dé tinh trang 6 nhiém nudc trd nén khong kiém
soat dugc. Vi vay trong Luat KSONMTN ¢ Viét Nam can xem xét, c6 nhiing
quy dinh cu thé sau: Nguoi lanh dao co s& gy 6 nhiém phai chiu trach nhiém
dén bu cho tic hai gay 6 nhidém ciia co s minh; Khi giy tac hai nghiém trong
dén san xuét va stc khoe nguoi din, dbi twong gy 6 nhidm nudc, ngoai viéc
phai chiu cac ché tai xir phat nang, co thé bi quy cac tdi danh hinh su;... Song
song voi cac quy dinh xt phat, Luit ciing can quy dinh cu thé co ché tai chinh
khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién tét cong tac KSONMTN, nhu hd tro
tai chinh cho doanh nghiép trong kiém soat 6 nhiém, quy dinh mdi quan hé gitra
KSONMTN va nhiing loi ich tai chinh c6 thé dem lai.
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Thir sau, nhém cac quy dinh cu thé vé cong nghé, ngudn tai chinh va
truyén thong danh cho KSONMTN:

Mot 13, can xdy dung nhitng quy dinh cu thé, diy da hon vé ndi dung cong
nghé va st dung cong nghé trong xtr Iy, KSONMTN. Vi du: co s& dir liéu sé hoa
vé cong nghé xir Iy 6 nhiém nudc; khuyén khich tmg dung cong nghé st dung
men vi sinh trong xtr Iy nudc thai; v..v.

Hai 13, cAn quy dinh 16 cac giai phap KSONMTN cu thé ngudn kinh phi
thuc hién duoc 13y tir dau, co ché dong gop nhu thé nao (ngudn ngan sach nha
nuéc, dia phuong, doanh nghiép, cong dong). Pong thdi Luait KSONMTN quy
dinh trach nhiém cta co quan thyuc hién diéu phdi va st dung kinh phi duoc cip
trong KSONMTN.

Ba 13, can quy dinh cu thé hon vai trd rat quan trong cua truyén thong
trong giam sat, phat hién 6 nhiém nudc, trong viéc thuc ddy ngudi dan, cac to
chtrc x3 hoi va cong dong tham gia KSONMTN, néu guong céc doanh nghiép
t6t trong KSONMTN.

Thir bay, cac quy dinh vé trach nhiém giai trinh cua chinh quyén va doanh
nghiép. Pay 1a mot yéu cau moi, rat can thiét nhdm nang cao hiéu qua cia céng
tac giam sat trong KSONMTN. Luat can quy dinh cu thé mét s6 nodi dung sau:

Mot 13, quyén ciia ngudi dan duge biét thong tin, dugc ban thao va dugc
chat van chinh quyén hodc doanh nghiép/chu dau tu khi trén dia ban xay ra hién
tugng 6 nhiém ngudn nudc;

Hai 13, vai trd cta Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong
ddng — nhiing thiét ché dan cwr tai cip co so (xa/ phuong) trong nhiém vu kiém
tra, phat hién, giam sat: chit luong nudc bi 6 nhiém, cong nghé xir Iy nude thai,
két qua xtr 1y, va phuc hdi méi trudng nudc;

Ba 13, co ché cu thé dé cac co quan quan 1y va nha dau tu c6 nghia vu lang
nghe, trao doi v4i cac bén lién quan, bao gém ca cac t6 chirc xa hdi va cong
d6ng dan cu trong KSONMTN.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwe hién phap luit vé kiém sost 6 nhiém
moi trwong nwde & Viét Nam
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4.3.1. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cdc co quan quan ly nha nwoc vé
kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwoc

Thir nhdt, phap luat hién hanh quy dinh cho qua nhiéu co quan c6 thAm
quyén trong KSONMTN: Chinh phi, B TN&MT, BO NN&PTNT, Bg Giao
thong van tai, dén UBND cac cip, SO, Phong, Ban,... Tham quyén giita cac co
quan nay chong chéo, mau thudn gy lang phi nhan lyc, ngan sach, hiéu qua
khong cao, kho xac dinh trach nhiém phap 1y. Vi dy: hién nay & cp Trung wong
c6 it nhat hai co quan chuyén trach quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén nuéc
va rat nhidu co quan khac quan 1y lién quan dén nudce 13 Cuc Quan 1y tai nguyén
nuoc, BO TN&MT va Téng cuc Thuy lgi, BO NN&PTNT. O dia phuong nhu
thanh phd H6 Chi Minh dé quan 1y tai nguyén nudc trén mot dong séng co rat
nhiéu co quan tham gia, nhu: TN&MT thi tham muu xay dung cac chinh sach,
quyét dinh quan Iy TNN noi chung (tir danh gia tac dong méi trudng, cap phép
tham do, khai thac sir dung nudc va xa nude thai vao ngudn nude, cap phép xa
nudéc thai vao hé théng thoat nudc). S& Giao thong Van tai quan 1y viée cung cap
nude sinh hoat va thoat nuéc thai chung. S& NN&PTNT quan 1y hé théng cong
trinh thuy loi, cdp phép xa thai vao ngudn nudc thudce cac cong trinh thuy loi. S¢
Y té thyc hién giam sat chat luong nguén nude cho sinh hoat va san xuét nudc.
Trung tdim Diéu hanh chwong trinh chong ngap thuc hién quan 1y cac du an cac
cong trinh diéu tiét nudc, chong ngap trong truong hop mua 1ii 16n két hop triéu
cudng. Ngoai ra, viéc giam sat chat luong ngudn nudc mit, nude ngdm va viée
lap quy hoach ké hoach sir dung tai nguyén nudc déu duoc cac don vi thudce céc
S& TN&MT, S Néng nghiép va Phat trién néng thon, S¢ Giao thong Van tai
cung phdi hop thuc hién va co bao céo riéng. Do vdy, tac gia cho rang can phan
quyén, phan cap ro rang theo hudng tap trung cho mot co quan ddu méi trung
uong va dia phuong quan Iy hoat dong KSONMTN; gilta cadc co quan trung
wong va dia phuong trong quan 1y mdi trudng néi chung phap luat. Can stra d6i
cac quy dinh theo hudng phan dinh o chirc ndng, nhiém vu cua cac BJ, nganh,
giita cac co quan trung wong va dia phuong; can stra doi quy dinh vé trach

nhiém, quyén han, nhiém vu cua bd, co quan ngang b0, co quan thugc Chinh phu
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theo hudng cac bg, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phu theo chirc nang,
nhiém vu va quyén han cua minh phéi hop véi B TN&MT thuc hién viéc bao
vé méi trudng trong nganh va co sé thude quyén quan 1i truc tiép.

Bo TN&MT phai la co quan chu tri cac hoat dong, thuc hién chirc nang
quan 1y nha nude vé KSONMTN. Cac bo, nganh khac chi ¢6 quyén to chire thuc
hién viec KSONMTN theo ding quy dinh ciia phap luat vé KSONMTN ma
khong ¢ trach nhiém quan 1y nha nudc vé KSONMTN. Trong moi truong hop
lién quan dén quan 1y nha nuéc vé KSONMTN can chi rd truong hop can phai
cO su tham gia cua nhiéu bo, nganh nhu khic phuc 6 nhiém, ung pho sy ¢, phuc
hdi méi truong ciing nhu chi rd trudng hop thuc hién KSONMTN lién quan dén
nhiéu dia phuong... gitr nguyén quy dinh UBND cép tinh c6 trach nhiém thyc
hién quan 1y nha nuéc vé BVMT tai dia phuong. Tuy nhién, cn tip trung vao
trach nhiém t6 chire, trién khai thuc hién phap luat KSONMTN, bén canh dé dé
tranh tinh trang “quan 1y nha nudc theo nhiém ky, phat trién bang moi gia,
nhiém ky sau giai quyét hau qua”, can quy dinh trach nhiém coéng vu ciia ngudi
ding dau dja phuong trong trudng hop dé xay ra ONMT & dia phuong minh
quan ly. Stra d6i quy dinh vé trach nhiém cta Uy ban nhan nhan cip huyén, cap
xd theo hudng tap trung vao quan 1y chat luong dich vu cong; phat hién sém khu
vuc bi 6 nhiém, thanh phﬁn moi trudng bi 6 nhiém, ngué)n gdy 0 nhiém, ddi
tuong VPPL KSONMTN; quan li viéc thu nghia vu tai chinh trong linh vuc
BVMT va KSONMTN; t6 chirc d6i thoai moi truong quan i hoat dong sinh hoat
hang ngay ctuia nguoi dan.

Thur hai, bén canh viéc quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan nha
nude, cha thé c6 thAm quyén thi can quy dinh va ap dung trach nhiém phép 1y
manh mé& v&i cdc co quan, ngudi cd thim quyén khong thuc hién ding chic
trach, nhi€ém vu cia minh gdy ONMTN, suy thoai TNN. Thuc té hién nay cho
théy moi trudng & Viét Nam van bi 6 nhiém, suy thoai ning né, diéu nay thé hién
cac co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng nude da chua hoan thanh
duoc chuc trach nhiém vu cua minh, tham chi c6 truong hop tho o dé mic cho

cac hanh vi lam 6 nhiém moéi truong, nhung van khong phai chiu trach nhiém
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phap ly hodc bi &p dung trach nhi¢m phap ly qué nhe khong du suc ran de. Vi
du: theo quy dinh cta phap luat can b, cong chirc, co quan chua thyc hi¢n hiéu
qua chuc trach ctia minh c6 thé bi cat thi dua, tuy theo mirc d6 13 can bd hay
cong chire thi co thé bj khién trach; canh cdo; ha bac luong; giang chuc; cach
chirc; bai nhiém hodc budc thoéi viée van chua hiéu qua. Viéc ap dung trach
nhiém hinh sy voi can bd, cong chirc vi pham céng vu van con nhiéu han ché,...
Hon ntra, viéc ap dung trach nhiém boi thuong thiét hai voi cac co quan nha
nudce, cha thé c6 trach nhiém khi ho khong thyc hién ding trach nhi¢m cua minh
gy ra thiét hai cho mdi trudng va con ngudi van con chua rd rang trong quy
dinh va chua thuc hién duoc trén thuc tién. Do vay, tac gia cho ré'tng can phai
quy dinh va ap dung trach nhiém phdap ly thich dang vi cac co quan, nguoi co
trach nhiém néu trén néu vi pham trach nhiém, quyén han trong bdo v¢ moi
truong ndi chung, bao v¢ tai nguyén nudc noi riéng.

Thir ba, can dua cac muc tiéu KSONMTN vao chién lugc phat trién chung
ciia qudc gia, ving va dia phuong, lam cin ctr dé danh gia mic d6 hoan thanh
nhiém vy theo nhiém ky cta chinh quyén dia phuong va trung wong. Thyc tién
cho thdy, co quan quan Iy nha nuéc & trung uong va dia phuwong van dang wu
tién muc tiéu phat trién kinh té, cic bao cdo thanh tich déu lay céc chi sd ting
truong vé thu nhap binh quén, thu hit dau tu, xay dung khu cong nghiép, khu d6
thi,... lam thudc do danh gia thanh tich trong nhiém ky cong tac. Cac chi sd vé
moi truong chi duge diém qua hoic khong dé cap dén do két qua khong duoc
nhu mong mudn. D¢ thuc sy huéng t6i nén kinh té phat trién bén viing, khuyén
khich 16i song xanh, than thién v&i moi truong thi chinh céc co quan nha nudc
phai coi cac hoan thanh muc ti€u BVMT no6i chung, KSONMTN ndi riéng 1a
nhi€m vu trong tdm trong nhiém ky cong tac.

Thir tir, can xay dung co ché kiém tra, giam sat hoat dong cua cac co quan
quan 1y nha nuéc vé KSONMTN, cu thé 1a co ché giam sat ciia co quan dan ctr
(Quéc hoi, HDND céc cap) va co ché kiém tra, giam sat cua cong dong dan cu.
Gan viéc kiém tra, giam sat hoat dong tuan tha phap ludit KSONMTN véi phat

huy quyén lam chu ctia nhan dan. Can phat huy hon nita vai trd giam sat va phan
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bién chinh sach, phap luat KSONMTN ciia cac t6 chirc xa hoi-nghé nghiép, cac
hi¢p hoi, td chtrc khoa hoc va cong ngh¢, co s& dao tao va nghién ctu,... Stra
d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé ndi dung tham gia va quyén, nghia vu
clia céc t chire x4 hoi cu thé hon, gén truc tiép vo1 KSONMTN.

4.3.2. Nang cao y thirc tudn thii phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trwong nwéc
cia cong déng

Ngoai nhirg nguyén nhin do phap luit vé KSONMTN chua hoan thién
thi tinh trang ONMTN con bat ngudn tir su thiéu ¥ thirc t6n trong phap luat dan
dén viéc thuc hién phap luat khong nghiém cua ngudi dan, cua cac doanh nghiép
san xuat kinh doanh, dich vu va sy quan 1y 1ong 1€o cta cac co quan chirc ning.
Do vay, dé tiép tuc hoan thién phap luat vé KSONMTN ¢ Viét Nam hién nay,
bén canh viéc hoan thién cac quy dinh phép luat, chung ta can ddy manh cac
bién phap khac nhu tuyén truyén, phd bién phap luit hay ting cudng cong tac
thuc thi. B&i 1y luan va thuc tién dd chimg minh, du ndi dung, hinh thic cua
phap luat c6 hoan thién dén dau nhung vi¢c td chirc thuc hién phap luat thiéu
nghiém minh va hiéu qua cling lam suy giam hi¢u luc phéap luat. Hon nira, viéc
thuc hién tot phap luat sé gop phan chi rd nguyén nhan cta sy han ché phap luat
la & nd1 dung, hinh thirc ctia phép luat hay do viéc thuc hién phap luat hay ca hai.
Vi vy, cling voi cac giai phap hudng dén sira doi, bo sung nham hoan thién quy
dinh phép luat vé KSONMTN, céc co quan c6 thAm quyén can tién hanh nhiéu
hoat dong khac nhu sau:

Thir nhdt, taing cudng tuyén truyén phd bién phap luat vé KSONMTN
dong thoi gido duc ¥ thie KSONMTN cho toan cong dong. Giai phap vé gido
duc cong dong dugc xem 14 giai phap quan trong nham nang cao ¥ thic phap
luat vé KSONMTN. Theo d6, cong tac tuyén truyén can dugc to chirc hiéu qua,
pht hop véi cac ddi tuong tuyén truyén. Véi cac can bo 1anh dao (nhét 1a lanh
dao chu chét), can bg quan ly, hoach dinh chinh sach; doi ngli chuyén gia c6 lién
quan dén nghién ctru, diéu tra, cung cap thong tin, soan thao cac quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, du an phat trién KT-XH can ddy manh tuyén truyén vé vai

tro, tim quan trong ctia hoat dong KSONMTN. Tuyén truyén dé ho nim va hiéu
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rd cac quy dinh cta phap luat vé KSONMTN, huéng dan cach 16ng ghép viéc
KSONMTN vio trong qué trinh hoach dinh va thyc thi cac chinh sach phat trién
KT-XH.

Déi v6i cac doanh nghiép, can tuyén truyén dé nang cao trach nhiém cua
cong ty, doanh nghiép d6i v6i KSONMTN. Tuyén truyén dé ho nim rd cac quy
dinh phap luat vé KSONMTN ciing nhu hiéu dugc cac quy trinh thi tuc lién
quan dén viéc cung cap thong tin vé méi trudng cho cac co quan chirc ning hay
quy trinh thi tuc xin cap gidy phép xa thai hay viéc thuc hién bao cdo danh gia
tac dong méi truong; giup ho tiép can duoc véi cac thong tin vé chuwong trinh hd
trg, uu dai khuyén khich dau tu cho xdy dung cac cong trinh xtr Iy cht thai.

Dbi véi nguoi dan can tuyén truyén dé ho thay déi thoi quen sinh hoat, san
xuit hudng dén BVMTN; gitip ho hiéu 1d cac quyén vé méi trudng ctua minh
cling nhu hiéu rd quy trinh thu tuc dé ho c6 thé bao vé dugc quyén loi chinh
dang cua minh lién quan dén mai trudng trong nhitng trudng hop quyén loi cia
ho bi xdm pham ho c6 thé biét cach dé tiép can dugc véi cong 1y trong van dé
moi truong.

Dé thue hién muc tiéu trén can thuc hién 10ng ghép, tich hop cac nodi dung
vé méi trudng trong hé thong gido duc qudc dan cac cip hoc tir mam non dén dai
hoc. Ngoai ra, can dua gido duc bao vé méi trudng néi chung va
KSONMTN néi riéng vao cac co sé dao tao nghé. Phat huy vai trd ciia cac
phuong tién thong tin dai chiing cho muyc tiéu tuyén truyén pho bién kién thuc,
thong tin vé KSONMTN: in 4n thanh cac sach, bao, to roi, sd tay huong dan,
chuyén dé chuyén khao; déng thot tang cuong td chirc cac hoi nghi, hdi thao,
dién dan, pho bién thong tin vé KSONMTN.

Thir hai, can t6 chirc thuc hién mot cach nghiém tuc cé hi€u qua cong tac
giam sat moi truong, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham. Trong nhiing nim qua
cong tac thuc thi phap luat vé KSONMTN con ton tai nhiéu han ché, cong tac
giam sat moi trudong, thanh kiém tra, xir Iy vi pham chua phat huy dugc hi¢u
qua, do vy, trong nhitng nim t&i, cAn diy manh thuc hién cong tac ndy. Theo do

can: (1) Xay dung va dao tao nguén nhan lyc thyc hi¢n cong tac thanh kiém tra,
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xtr 1y vi pham. Déi voi cap trung wong can dio tao nang cao niang luc ciia can bd
hoach dinh chinh sach, xay dung nang luc trong thiét 1ap chinh sach, viéc chuan
bi ké hoach quan 1y ap dung, giam sat va danh gia; (2) Xay dung ning luc cia
chinh quyén, cong dong dia phuong trong viéc giam sat va quan 1y van dé lién
quan dén MTN boi cong dong dja phuong thudng dong vai trd rat quan trong
trong quan 1y moi trudng dic biét ¢ nhitng noi c6 cac lang nghé, cum cong
nghiép
Thit ba, khuyén khich cic dja phuong thyc hién cong tic KSONMTN. bé
thuc day hoat dong KSONMTN tai cac dia phuong can thuc day cac hoat dong:
(1) xdy dung tiéu chi va to chic thuc hién viéc danh gia, phan hang dinh ky hang
nam cac nganh, tinh, thanh phé truc thudoc theo mrc do than thién véi moi
truong; (2) ban hanh bo tiéu chi moi trudng trong cac quy hoach phét trién
KTXH, quy hoach sir dung dét, quy hoach phat trién nganh, linh vuc dé thuc
hién 16ng ghép yéu ciu KSONMTN theo dinh hudng phat trién bén viing. HS tro
cac dia phuong xay dung va trién khai dé 4n cai tao, phuc hdi méi trudng céc ao,
ho, kénh, muong, doan song trong cac do thi, khu dan cu dang bi ONMT nghiém
trong; xac dinh ranh gi6i dién tich cac ho, kénh muong, doan sdng trong cac do
thi, khu dan cu va tién hanh k& bo, chidm dut tinh trang l4n chiém, san lép trai
phép; han ché, tién t6i khong cho phép thuc hién cac du 4n san 1ap hodc c6 hang
muc san lép lam thu hep dién tich mat nuédc; (3) Xay dung, thuc hién cac du an
dau tu vé cai tao, phuc hoi moi truong hd, ao, kénh muong va cac doan song
trong cac do thi, khu dan cu dé ho trg dau tu tir ngan sach nha nudc hodc ngué)n
kinh phi x4 hoi hoa, trong d6 chi trong gan quy hoach chinh trang do thi véi
viéc nang cip, hoan thién hé thong tiéu thoat nudc thai, nuéc mua va xay dung
hé théng xtr Iy nudc thai tap trung.
Thir t, can dua ndi dung vé BVMTN va KSONMTN vao chuong trinh ddo tao
bac phd thong va dai hoc, tich hop vao cac mon hoc phu hop. Céc trung tim dao
tao va nghién ctru khoa hoc 16n trén ca nudc can xay dung, phé duyét va trién

khai cac chwong trinh, nhiém vu nghién ctru lién quan dén KSONMTN dé xay
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dung co s& 1y luan va thyc tién phong phii, mang tinh lién nganh lam can cir dé
tuyén truyén, gido duc vé tam quan trong ciia KSONMTN.
Két luan Chuong 4

Trén co s danh gia, phan tich cac van dé 1y luan tai Chuong 1, Chuong 2,
danh gia thuc trang phap luat vé KSONMTN tai Chuong 3, Chuong 4 cta Luan
an da xac dinh dugc dinh huéng va giai phap hoan thién hé théng phéap luat
KSONMTN, giai phap niang cao hiéu qua thuc hién phap luat KSONMTN. Qua
qua trinh nghién ctru nay, tic gia rat ra két luan nhu sau:

1. Hoan thién phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam can dam bao dam bao dong
bo, théng nhat trong hé thong phap luat BVMT néi chung; gép phan bao dam
phat trién bén viing; dam bao quyén duoc sdng trong mdi truong trong lanh cua
con ngudi; can chu trong giai doan phong ngira 6 nhiém va phu hop véi quy
dinh cua phap luat qudc té va didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Duya trén cac quan diém, dinh hudong néu trén, Ludn 4n dua ra cac nhom
gidi phap hoan thi¢én quy dinh phap luat KSONMTN va nhom giai phap nang
cao hiéu qua thyc hién phap ludt KSONMTN, dua trén viéc danh gia thyuc trang
phép luat KSONMTN va cac van dé 1y luan vé linh vuc nay. Trong d6, tac gia dé
xuat noi dung xay duyng Luat KSONMTN ¢ Viét Nam.

KET LUAN

Vén dé kiém soat 6 nhiém méi trudng ludn 13 vin dé nong bong dugce cac
nha quan 1y va nha nghién ciru quan tim, vi vdy di c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru tiép can phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong dudi nhidu goc do khac
nhau. Tuy nhién, du6i goc do luat hoc, Luan an “Kiém soét 6 nhiém moi truong
nudce theo phap luat & Viét Nam hién nay” 1a mdt cong trinh nghién ctru chuyén
sdu dau tién vé cac van dé 1y luin va thuc tién xoay quanh phap luat vé
KSONMTN ¢ Viét Nam hién nay. Dua vao cac két qua nghién ctru cia Luan an,

tac gid rat ra cac ket luan nhu sau:
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Thir nhat, ké thira két qua cta cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
dé tai luan an, luan an tiép tuc di sau, lam rd cac van dé 1y luan vé khai niém
KSONMTN, phap luat KSONMTN; danh gia tong thé cac quy dinh phép luat va
thuc tién thuc hién phap luat KSONMTN & Viét Nam hién nay; tir d6 dua ra cac
dinh hudng, giai phdp hoan thién phap ludt KSONMTN mot cach hop 1y, toan
dién.

Thir hai, thong qua phan tich cac dic diém cia ONMTN va KSONMTN,
tac gia dua ra khai niém phap luat KSONMTN 1a tong thé cac quy pham phéap
luat do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh hodc thira nhan nhim diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong hoat dong cia cac co quan quan li nha
nude, cac to chic, ca nhan va cac chu thé khac trong phong ngtra, du bao, phat
hién ONMTN; ngédn chan, khéc phuc va xir Iy ONMTN; xtr 1y vi pham phép luat
trong linh vuc KSONMTN.

Thit ba, n6i dung diéu chinh ctia phap luait KSONMTN d3 duoc Luan an
lam 13, bao gdm nhom céc quy dinh vé phong ngira, dy bao ONMTN; nhom céc
quy dinh vé phat hién, ngin chin, Gmg pho, khic phuc va xi Iy ONMTN; nhoém
céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép luat KSONMTN. Trong
khuon khd Luén an, tac gia giéi han danh gia cac ndi dung sau: Piéu tra co ban
TNN, Quy hoach TNN; Thong tin méi truong nudc; Quan 1y ngudn thai vao moi
truong nude; Quy chuan ki thuat méi truong nudc; Thanh tra, kiém tra trong
KSONMTN; X1r Iy vi pham phép luat KSONMTN.

Thir tu, qua danh gia thuc trang quy dinh phap luat va thyuc tién thyc tién
thuc hién phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam, tdc gid nhan théy con nhiéu ton tai,
vudng mac trong quy dinh phap luat va t6 churc thuc hién phap luat, dac biét ¢
khau xtr 1y vi pham phap ludt KSONMTN. Nguyén nhan dan dén cac han ché,
yéu kém bao gdm ca nguyén nhan khach quan va chu quan.

Thu nam, thong qua danh gia thyc trang quy dinh phap luat KSONMTN,
tac gid xay dung ciac dinh hudng hoan thi€én va nang cao hi¢u qua phap luat

KSONMTN, dua ra hai nhom giai phap vé hoan thién phap luat va nang cao hiéu
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qua thyc hién phap luat. Bén canh d6, tic gia cling dé xuat xay dung Luat
KSONMTN ¢ Viét Nam.

Cac két qua nghién ctru ctia Ludn 4n c6 gia trj 1y luan va thuce tién. Nhiing
ndi dung chua duoc Ludn 4n dé cap sé& 1a dinh huéng nghién ciru tiép theo cho

tac gia.
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