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NOTIFICACIONES EN MATERIA CIVIL. SOLO PUEDEN SURTIR EFECTOS LOS DIAS HABILES EN LOS QUE
EL ORGANO JURISDICCIONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO LABORE A PUERTA
ABIERTA, DURANTE LA CONTINGENCIA SANITARIA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19).

Hechos: Con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Pleno del Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México emitié el Acuerdo 05-19/2020, en el cual se establecié que para la atencién al publico en los érganos jurisdiccionales,
éstos funcionarian todos los dias habiles, en forma alternada y sucesiva, por lo cual, un dia su actividad se ejecutara a puerta abierta, con
atencion al publico en general y, al siguiente, a puerta cerrada. Se precis6 que en las actividades a puerta cerrada, los érganos
jurisdiccionales se dedicarian a desarrollar el trabajo judicial y, por regla general, sin atencién al publico. Con motivo de ello, se autorizé que
los términos y plazos procesales correrian normalmente, en el entendido de que si se vencieran cuando el 6rgano jurisdiccional se encontrara
laborando a puerta cerrada, deberian presentar la promocién, escrito o libelo ante la oficialia de partes comun respectiva después del horario
de labores de los 6rganos jurisdiccionales. Asimismo, mediante el diverso Acuerdo V-31/2020, se determind la suspensiéon de términos
procesales en las Salas Civiles y Familiares, Juzgados Civiles y Familiares de Proceso Escrito y Proceso Oral, asi como en los Juzgados
Civiles de Cuantia Menor de la Ciudad de México, unica y exclusivamente en los dias en los que esos 6érganos jurisdiccionales laboren y
desarrollen sus actividades a puerta cerrada; en el entendido de que en los dias que se labore a puerta abierta, los términos procesales
correran de forma normal. Derivado de lo anterior, la actora presenté una demanda en la via oral mercantil y el juzgado respectivo le formuld
una prevencion; la notificacion del acuerdo respectivo se practic6 mediante Boletin Judicial en un dia en que el érgano jurisdiccional
respectivo laboré a puerta abierta. El Juez de origen determiné que la prevencion se desahogd en forma extemporanea, pues el escrito
respectivo se presentd un dia después de fenecido el plazo concedido, en virtud de que la notificacion del auto de prevencion surtié efectos al
dia siguiente al en que se practico; esto es, en un dia en el que ese érgano jurisdiccional laboré a puerta cerrada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las notificaciones en materia civil sélo pueden surtir efectos los dias
habiles en los que el 6rgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Ciudad de México labore a puerta abierta, durante la contingencia sanitaria
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Justificacion: Lo anterior, pues conforme al articulo 1068 del Cédigo de Comercio, las notificaciones que no deban ser personales de las
resoluciones que se emitan en los procedimientos jurisdiccionales mercantiles, se deberan practicar al dia siguiente de aquel al en que se
emitan. Por otra parte, el articulo 1069 del mismo ordenamiento concede a las partes que intervienen en los procedimientos jurisdiccionales
la prerrogativa de designar autorizados que contaran con facultades, entre otras, para oir y recibir notificaciones e imponerse de los autos.
Las notificaciones por Boletin Judicial estan previstas en el articulo 1068, fraccién |l, del Cédigo de Comercio y, es aplicable, en forma
supletoria, el articulo 125 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, pues el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles no regula las notificaciones por Boletin Judicial. Asi, conforme al ultimo precepto citado, en conjuncién con
lo previsto en el articulo 1075, parrafos primero y segundo, del Cédigo de Comercio, las partes, sus autorizados o sus procuradores, tienen el
derecho de acudir al tribunal o juzgado a notificarse personalmente el mismo dia en que se dicten las resoluciones, y sélo que no lo hagan, el
érgano jurisdiccional las mandara publicar en el Boletin Judicial y dicha notificacion surtira sus efectos al dia siguiente de su publicacion.
Ademas, conforme a los articulos 1064, 1075 y 1076, primer parrafo, del Cédigo de Comercio, las actuaciones judiciales sélo se pueden
llevar a cabo en dias y horas habiles y, de igual forma, los plazos procesales Unicamente pueden transcurrir en dias habiles. Lo cual
evidencia que si la actividad judicial y los plazos procesales sélo pueden tener lugar en dias habiles, las notificaciones también deberan surtir
efectos en dias habiles, pues lo contrario implicaria ir en contra de esa regla general prevista en la legislacion adjetiva, la cual se encuentra
dirigida a salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento y el derecho de acceso a la justicia de los particulares. Por tanto, si el
Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México emitié acuerdos generales con motivo de la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), para dar claridad y certeza juridica a los justiciables y, por ello, determiné que los dias en que los 6rganos
jurisdiccionales civiles y familiares laboren a puerta cerrada no debian correr los plazos procesales, es evidente que, por mayoria de razon,
los mismos dias en que el 6rgano jurisdiccional laboré a puerta cerrada no pueden surtir efectos las notificaciones practicadas, en cualquier
forma, el dia anterior. Ello, pues conforme a la citada normativa administrativa, el dia en que un érgano jurisdiccional civil o familiar labora a
puerta cerrada, para el publico justiciable se equipara a un dia inhabil, al no poder comparecer al local del juzgado o tribunal a ejercer sus
derechos o consultar los expedientes. Por tanto, el hecho de que conforme a la citada disposicion administrativa, los funcionarios y
empleados judiciales puedan emitir resoluciones y laborar los dias en que el érgano jurisdiccional funciona a puerta cerrada, no puede tener
el alcance de estimar que en esos dias puedan surtir efectos las notificaciones que ese 6rgano hubiere practicado el dia anterior, pues ello
seria en demérito de las formalidades esenciales del procedimiento, del derecho de acceso a la justicia y del principio de certeza juridica
consagrados en los articulos 14, parrafo segundo y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la citada
normativa administrativa se debe interpretar de acuerdo con los aludidos postulados constitucionales, a fin de salvaguardar el derecho de
audiencia de las personas que intervienen en un procedimiento judicial, pues las disposiciones de tipo administrativo que se emiten con
motivo de la referida contingencia sanitaria o su interpretacion, no pueden tener el alcance de limitar ni demeritar los derechos procesales de
las partes, maxime cuando de los referidos acuerdos generales claramente se advierte que su intencién fue salvaguardar esos derechos y
generar certidumbre a los justiciables.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 363/2020. Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad de México). 13 de enero de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA. PARA RESPETARLO, CUANDO SE ALEGA LA
VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIA IMAGEN A TRAVES DE UNA ACCION CIVIL POR DANOS
Y PERJUICIOS, NO ES POSIBLE CONDICIONAR LA PROCEDENCIA DE DICHA ACCION A LA
DECLARACION PREVIA POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL SOBRE
LA EXISTENCIA DE INFRACCIONES EN LA MATERIA.

Hechos: Una persona fisica promovid un juicio civil en contra de una persona moral por considerar que ésta
habia violado su derecho a la imagen. En un principio su accién fue declarada procedente y se condend a la
persona moral al pago de dafos y perjuicios; no obstante, en el juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de
Circuito sostuvo que la reclamacion del dafio material era improcedente, ya que el actor no tramité de manera
previa el procedimiento administrativo ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) mediante el
cual se determinara que el uso de su imagen constituyé una infraccién de comercio, lo que el tribunal entendié
como un requisito de procedencia para la accion civil.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, atendiendo a la
normatividad legal aplicable y al contenido del derecho humano de acceso a la justicia visto en su elemento de
tutela jurisdiccional efectiva, no es necesario agotar ningun procedimiento administrativo como prerrequisito para
el ejercicio de una accion civil de reparacién de dafios cuando se aduce una violacién al derecho a la propia
imagen; esto, con independencia de que la misma violacién encuentre tutela en las normas que buscan proteger
la propiedad intelectual.

Justificacion: Uno de los elementos integrales del acceso a la justicia es el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, el cual implica al menos tres factores: primero, que el acceso a la jurisdiccion sea “dentro de los plazos
y términos que fijen las leyes”; segundo, que este acceso debe ser “de manera expedita” y, tercero, que el
acceso que se debe garantizar es a los “tribunales independientes e imparciales”. Siendo criterio reiterado de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que el érgano legislativo puede establecer validamente las
condiciones para el acceso a los tribunales, siempre y cuando gocen de fundamento en la ley y cumplan con
criterios de proporcionalidad. En ese sentido, contrario a la posicién interpretativa del Tribunal Colegiado de
Circuito, si bien los articulos 87, 231, fraccion I, y 232 de la Ley Federal del Derecho de Autor establecen que el
uso de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una infraccion de comercio y que el IMPI es la
autoridad competente para declararla, de estos articulos no se sigue que sea necesario llevar a cabo dicho
procedimiento administrativo como un requisito previo para poder enderezar la accion judicial por dafios a la
propia imagen. El procedimiento para determinar la infraccion de comercio es auténomo e independiente de la
accion civil por dafos y perjuicios cuando se alega la violacion de un derecho humano como el de la propia
imagen. Por su parte, no hay ninguna otra disposiciéon en la Ley Federal del Derecho de Autor que nos pueda
proveer un fundamento expreso o implicito para sostener la determinacion del Tribunal Colegiado de Circuito; de
hecho, sus articulos 213, 213 Bis, 215, segundo parrafo, 217 y 219 apuntan en el sentido opuesto, al igual que
los articulos 137, 138, 141, 164 y 165, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor. Por lo
tanto, la decision del Tribunal Colegiado de Circuito referente al agotamiento de un procedimiento administrativo
previo a la accién civil, basada en su interpretacién del derecho de acceso a la justicia, no encuentra ningun
sustento en la ley; por lo que mas bien se trata de una determinacion que en realidad parte de un incorrecto
entendimiento del contenido de este derecho humano.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 6152/2019. Gabriel Soto Borja Diaz. 24 de marzo de 2021. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COSTAS EN LOS JUICIOS MERCANTILES. PARA SU CONDENA NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EL ARTICULO 2128 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO.

Hechos: En un juicio ordinario mercantil en el que se demandé el cumplimiento de un contrato de promesa de compraventa, entre otras
prestaciones, se absolvié a la demandada del pago de costas; en la apelacion interpuesta por el actor la autoridad de alzada consideré que
no se actualizdé ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 1084 del Cédigo de Comercio para la condena en costas. En el amparo
promovido contra esa resolucion el quejoso sefialé que debia aplicarse el articulo 2128 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, supletoriamente al Cédigo de Comercio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la condena en costas en los juicios mercantiles s6lo procede cuando se
actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 1084 del Codigo de Comercio; de ahi que no es aplicable, supletoriamente, el
articulo 2128 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 126/2017, de la que derivé la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. NO PROCEDE LA
APLICACION SUPLETORIA DE ALGUN ORDENAMIENTO PROCESAL PARA SU IMPOSICION.", establecié que al Cédigo de Comercio no
le son aplicables supletoriamente las legislaciones procesales federales y locales para efectos de la condena en costas. Empero, ello no tiene
el alcance para estimar que al Cédigo de Comercio si le sea aplicable, supletoriamente, el Codigo Civil Federal o el local. Lo anterior, porque
la Primera Sala, en la jurisprudencia citada, claramente establecié que el sistema de condena en costas adoptado por el legislador mercantil
en el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, es completo y suficiente para condenar o absolver sobre el pago de costas en toda clase de
juicios mercantiles; pronunciamiento del cual deriva el criterio tematico conforme al cual la condena en costas en los juicios mercantiles de
toda indole, se rige solamente por lo previsto en el Cédigo de Comercio y, por ello, a éste no le resulta aplicable, supletoriamente, ningun otro
ordenamiento, sea éste procesal o sustantivo. De esa forma, de la referida contradiccion se advierte que: 1. La condena en costas en los
juicios mercantiles de toda indole, sélo se rige de acuerdo con las reglas generales que sobre ese tépico estan previstas en el capitulo VII
"De las costas", titulo primero "Disposiciones generales" del libro quinto "De los juicios mercantiles” del Cédigo de Comercio; 2. En esas
reglas, el legislador mercantil dispuso dos sistemas para la condena en costas, uno subjetivo y otro objetivo; 3. El sistema subjetivo atiende a
la temeridad o mala fe con la que se hubiere conducido alguna de las partes en el juicio; 4. Mientras que el sistema objetivo corresponde a
las hipotesis concretas previstas en las fracciones del articulo 1084, en las cuales el legislador consider6 que debia hacerse la condena en
costas en los juicios mercantiles; 5. Derivado de lo anterior, conforme a lo previsto en el citado articulo, en los juicios mercantiles la condena
en costas se hara cuando asi lo prevenga la ley, o cuando a juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe; 6. La expresion
contenida en el referido precepto en el sentido que la condena en costas procedera cuando asi lo prevenga la ley, no puede entenderse en el
sentido de que para la condena en costas puedan aplicarse, supletoriamente al Cédigo de Comercio, disposiciones previstas en distintos
ordenamientos sustantivos, federales o locales; 7. Ello, pues el articulo 1084 del Cédigo de Comercio prevé en cinco fracciones diversos
supuestos de condenacion que atienden a conductas especificas y que constituyen el sistema objetivo de condenacion en costas; 8.
Conforme a esas fracciones que se encuentran en el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, la condena en costas sélo puede imponerse a la
parte que se ubique en los siguientes supuestos: I. El que ninguna prueba rinda para justificar su accion o su excepcion, si se funda en
hechos disputados. Il. El que presentase instrumentos o documentos o testigos falsos o sobornados. Ill. El que fuese condenado en juicio
ejecutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable. IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad
en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracién sobre costas; caso en que la condena comprende la de ambas instancias. V. El que
intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones improcedentes, o interponga recursos o incidentes de este tipo, a
quien no solamente se le condenara respecto de esas acciones, defensas, excepciones, recursos o incidentes improcedentes, sino de las
excepciones procesales que sean inoperantes; 9. El elemento comun que tienen los anteriores supuestos radica en que la condena en costas
se impone a quien, en cierta manera, abusa del ejercicio del derecho a la jurisdiccion; 10. El legislador mercantil no consideré en el sistema
de condenacién en costas dentro de los juicios mercantiles, al del vencimiento puro que se determina sélo por el resultado del proceso, salvo
en el concerniente al juicio ejecutivo y a la condena resentida en dos sentencias conformes de toda conformidad, previstos en las fracciones
'y 1IV; 11. Por ello, no seria valido acudir a la norma supletoria al Cédigo de Comercio para fijar una condena en costas fundada en el
sistema de vencimiento, porque esto representaria imponer a los juicios mercantiles un sistema de condena en costas que el legislador no
consider6 prever fuera de los casos del juicio ejecutivo y la condena en dos sentencias conformes de toda conformidad en su parte
resolutiva; 12. De hacer esa aplicaciéon supletoria se modificaria el disefio del sistema de condena en costas establecido en la ley mercantil
para los juicios de esa naturaleza, en franca vulneracion a las reglas de la supletoriedad; y, 13. El sistema de condenacién en costas previsto
para los juicios mercantiles es completo, pues esta disefiado para condenar o absolver sobre su pago en toda clase de juicios mercantiles a
partir de ciertos criterios que el legislador consideré justificados para imponer esa condena, fundados en el abuso en el ejercicio de los
derechos ante los tribunales, sea por actuar con temeridad o mala fe, o bien, por ubicarse en ciertos supuestos objetivos. Conforme a lo
anterior, basta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia precisada, haya indicado que el
sistema de condenacién en costas previsto en el Cédigo de Comercio es completo y rige para todos los juicios mercantiles, para estimar que
en los juicios mercantiles no es aplicable el articulo 2128 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 328/2019. Héctor Arangua Lecea. 20 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez.
Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 126/2017 y la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2018 (10a.)
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52, Tomo |, marzo de 2018, paginas 905 y 923, con nimeros de registro digital:
27669 y 2016352, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONTRATO DE SEGURO. EL PAGO EXTEMPORANEO DE LA PRIMA DE SEGURO NO REHUIDO
INMEDIATAMENTE POR LA ASEGURADORA, CONSTITUYE UN CONVENIO NULO, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY RELATIVA.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados del mismo Circuito, pero de distinta especialidad, llegaron a conclusiones distintas sobre
las consecuencias que se producen cuando un contratante paga la prima de su seguro fuera del plazo previsto en el articulo
40, parrafo primero, de la Ley sobre el Contrato de Seguro y la aseguradora no rehuye, inmediatamente, ese pago.

Criterio juridico: La Primera Sala resolvié que el pago de la prima de seguro fuera del plazo genérico de 30 dias naturales,
aun cuando la aseguradora no rehuye, inmediatamente, esa exhibicion, constituye un convenio nulo en términos del articulo
41 de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Justificacion: El articulo 40, parrafo primero, de la Ley sobre el Contrato de Seguro, tanto en la redaccién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1966, como en la de 4 de abril de 2013, establece el plazo genérico de 30
dias naturales para que el contratante realice el pago de la prima o de la fraccién correspondiente, en caso de pago en
parcialidades, precisando que de no llevarse a cabo, los efectos del contrato cesaran automaticamente a las 12 horas del
ultimo dia del plazo; mientras que el articulo 41 de ese ordenamiento dispone que sera nulo cualquier convenio que pretenda
privar de sus efectos a las disposiciones del articulo 40, parrafo primero. Bajo estas premisas, de la interpretacion sistematica
de ambos preceptos se desprende que el pago extemporaneo de la prima o de alguna de sus parcialidades implica que,
indefectiblemente, ha ocurrido la cesacion de efectos del contrato y que esto es una condicién invariable de la omisién del
pago dentro del plazo previsto para ello; por lo tanto, admitir que la eventual aceptacion del pago extemporaneo revoca la
cesacion de efectos del contrato, constituye un convenio que pretende privar de sus efectos a lo que impone el articulo 40,
parrafo primero, y, en consecuencia, resulta un convenio nulo de conformidad con el 41.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 94/2019. Entre las sustentadas por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 20 de enero de 2021. Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ana Margarita Rios Farjat.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Gabriela Eleonora Cortés Araujo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
208/2019, en el que determind que cesan los efectos del contrato de seguro por el pago extemporaneo de la prima, en
términos del articulo 40, parrafo primero, de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

El sostenido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 3735/1996,
que dio origen a la tesis aislada 1.50.C.45 C, de titulo y subtitulo: "SEGURO, LA RECEPCION DE LA PRIMA EXHIBIDA EN
FORMA EXTEMPORANEA NO REVOCA LA CESACION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE."; publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, septiembre de 1996, pagina 723, con nimero de
registro digital: 201528; vy,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision
961/95, que dio origen a la tesis aislada 1.10.A.9 A, de titulo y subtitulo: "SEGUROS. CONTRATO DE, EFECTOS DEL PAGO
DE LA PRIMA EFECTUADO EXTEMPORANEAMENTE Y SU ACEPTACION INCONDICIONAL."; publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, octubre de 1995, pagina 632, con niimero de registro digital:
204139.

Tesis de jurisprudencia 7/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada a distancia de
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 23 de agosto de 2021, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO PROMOVIDO POR UN ORGANO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, EN EL QUE RECLAMA DE PARTICULARES LA RESCISION DE UN CONTRATO Y LA
DEVOLUCION DE UNA SUMA DE DINERO. CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.
Hechos: Un organismo federal demandé de particulares la rescisién de un contrato, asi como la devolucion de
una suma de dinero. El tribunal de apelacién estimé que el Juez de Distrito en Materia Civil que conocid del
asunto carecia de competencia para resolver la controversia debido a que, al tratarse de un contrato
administrativo, el conocimiento correspondia al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, conforme a lo
dispuesto por el articulo 3, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Criterio juridico: La competencia para conocer del juicio en el que un ente publico federal demanda de
particulares la rescision de un contrato y la devoluciéon de una suma de dinero corresponde a un Juez de Distrito
en Materia Civil, no asi al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién VIlI, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dicho érgano conoce de los juicios en los que se demanda la nulidad
de resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos originados por fallos en licitaciones publicas, y
por la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, y las empresas productivas del Estado, asi como las que estén bajo responsabilidad de los entes
publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del tribunal; esto es, la competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa exige ante todo la existencia de una resolucion o de un acto
administrativo, ya que de otra forma no habria acto que pudiera situarse dentro del ambito material de su
competencia. Esto se corrobora atendiendo a los requisitos que debe contener la demanda del juicio de nulidad,
enumerados en los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, entre los
cuales se encuentra el de sefalar la resolucion que se impugna y adjuntar copia de la misma con su respectiva
constancia de notificacion. Si bien la fraccion Il del propio articulo 14 refiere como requisito de la demanda que
se indique "La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el
juicio sea promovido por la autoridad administrativa.", debe entenderse que este ultimo supuesto alude al caso
en que se entabla un juicio de lesividad, que es el proceso intentado por la autoridad administrativa con el
propdsito de anular una resolucién favorable a un gobernado, que se considera fue emitida de manera ilegal. Asi,
en el juicio contencioso administrativo, del que conoce el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
examinan determinaciones o resoluciones de las autoridades administrativas, dictdndose sentencias declarativas
sobre la legalidad de la resolucién cuestionada, y en cuanto aquellas de condena que llega a emitir y que estan
establecidas en las diversas hipotesis de la fraccion V del articulo 52 de la ley citada anteriormente,
exclusivamente se imponen a la autoridad administrativa, precedidas de la declaracion de nulidad de la actuacién
de la autoridad administrativa, como sucede en los casos de responsabilidad patrimonial por actividad irregular
de la administracion publica, en los que primero se califica la actuacién del ente publico y posteriormente se
condena al pago de la indemnizacion respectiva; siendo de notar, ademas, que la ley no prevé la posibilidad de
condena a un particular, ni hay disposiciones que regulen su ejecucion a través de un requerimiento de pago,
embargo y remate de bienes, como si sucede en los procedimientos de naturaleza civil. Por tanto, si lo que se
demanda se refiere al incumplimiento parcial o total de un contrato administrativo y hace esta reclamacion el
propio organismo administrativo contra los particulares, a quienes demanda, ademas, el pago de una suma de
dinero se concluye que la competencia corresponde a un Juez de Distrito en Materia Civil.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 121/2021. Secretaria de Bienestar, antes Secretaria de Desarrollo Social. 27 de mayo de 2021.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Alejandra Flores Ramos.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA ORDEN JUDICIAL DE ANOTACION PREVENTIVA
REGISTRAL RESPECTO DEL INMUEBLE LITIGIOSO, PUES CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE
REPARACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron asuntos en los que era necesario determinar si procedia el amparo indirecto en
contra de la orden judicial que ordena realizar una anotacion preventiva en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio respecto del
bien inmueble materia de la litis mientras se resuelve la controversia judicial a fin de dar publicidad a que el bien inmueble esta en proceso
litigioso. Uno de los Tribunales Colegiados determind que el amparo indirecto era improcedente porque la orden de anotacién no podia
considerarse un acto de imposible reparacion al no irrogar perjuicios inmediatos a la parte promovente del amparo, mientras que los otros
Colegiados determinaron que si procedia la interposicién del juicio de amparo indirecto porque la orden de anotacion registral del bien
inmueble en litigio si constituye un acto de imposible reparacién al afectar directamente el derecho de propiedad de quien promueve el juicio
de amparo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que la orden judicial de anotacion preventiva registral
respecto del bien inmuebile litigioso si constituye un acto de imposible reparacion al limitar directamente el derecho sustantivo de propiedad.
Justificacion: La orden de anotacion preventiva en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del bien inmueble litigioso que se
ordena en juicio para salvaguardar derechos litigiosos del actor, mientras se resuelve el juicio de fondo de las prestaciones reclamadas, se
hace como medida cautelar y para ofrecer a terceros publicidad de que un bien inmueble esta en litigio y evitarles enajenaciones infructuosas
como adquirentes de buena fe, respecto de predios y construcciones en controversia; de suerte que ese acto judicial constituye un acto de
imposible reparacion para efectos de la procedencia del juicio de amparo, en tanto afecta de forma directa el derecho humano de propiedad,
mismo que se reconoce en los articulos 14, 16 y 27 constitucionales, numeral 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, porque sin importar que el acto que se reclama puede quedar sin efectos en
la sentencia que pronuncie en el juicio ordinario relativo, es evidente que mientras exista la anotaciéon preventiva en el Registro Publico de
Propiedad y de Comercio se afecta el derecho real del inmueble litigioso, porque ante la publicidad de la anotacion y las consecuencias de la
prelacién en el registro, quien ostente el derecho de propiedad tendra limitado su derecho para transmitir o disponer del mismo dada
precisamente la sujecién registral que refiere a un proceso litigioso del bien inmueble, por lo que el juicio de amparo indirecto resulta
procedente en términos de la fraccion V del articulo 107 de la Ley de Amparo vigente y la fraccion 1V del articulo 114 de la Ley de Amparo
abrogada.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 178/2019. Entre las sustentadas por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, actual Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 2 de junio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo
Circuito, al resolver los amparos en revision 83/88 y 207/88, los cuales dieron origen a la tesis aislada de rubro: "REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD. LA ANOTACION PREVENTIVA NO ES ACTO CUYA EJECUCION SEA DE IMPOSIBLE REPARACION.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-2, enero-junio de 1989, pagina 1045, con nimero de registro
digital: 229505.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 345/2002, el cual dio
origen a la tesis aislada VI.20.C.152 K, de rubro: "REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. LA ORDEN DE REALIZAR UNA ANOTACION
PREVENTIVA CONSISTENTE EN QUE UN INMUEBLE NO PUEDE ENAJENARSE POR ENCONTRARSE EN LITIGIO, CONSTITUYE UN
ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION CONTRA EL QUE PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, enero de 2003, pagina 1856, con niimero de registro digital: 185075, y el
sostenido por el mismo tribunal al resolver los amparo en revisién 25/2003 y 26/2003, los cuales dieron origen a la tesis aislada VI1.20.C.325
C, de rubro: "AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE ORDENA REALIZAR ANOTACIONES MARGINALES EN
EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, RESPECTO DE UN INMUEBLE, POR AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS NO
REPARABLES EN SENTENCIA DEFINITIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 1687, con nimero de registro digital: 184706; y,

El sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, al resolver las quejas 290/2018 y 12/2019, en las que
determiné que el juicio de amparo interpuesto en contra de la interlocutoria que ordena anotar en el Registro Publico de la Propiedad el bien
litigioso, como medida cautelar del juicio, es procedente. Lo que considerd porque la ley local permite que puedan anotarse preventivamente
en el Registro Publico de la Propiedad los bienes litigiosos, esto es, que se encuentran sujetos a un juicio en el que se disputa su propiedad,
anotacién que tiene efectos publicitarios, con el propoésito de que cualquier adquirente tenga conocimiento de la situacion litigiosa del bien, lo
que limita el derecho de propiedad del titular del bien raiz, ya que durante el tiempo que dure la medida, no podra disponer libremente de él,
pues en todo caso, lo hara trasmitiendo las consecuencias que se deriven del juicio en el que se decretd, esto es, podra disponer de su bien,
pero con esas limitaciones, lo que constituye violacion a su derecho sustantivo de propiedad, cuya afectacion no sera susceptible de
repararse, aun cuando el titular pueda obtener una sentencia favorable y se cancele la anotacién.

Tesis de jurisprudencia 4/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada a distancia de siete de julio de
dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de agosto de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.



