TIEU LUAN

Danh gia thuc trang ap dung cac quy dinh cua
phap luat doi véi viée kiém soat 6 nhiém moi

trueong khong khi ¢ Viét Nam




MO DAU

Trai dat ciia chiing ta duoc bao boc boi ting khong khi va 1én cao 14 tang khi
quyén. Day 1a méi truong séng hiéu theo nghia truc tiép nhat, nghia 1a con ngudi,
sinh vat phai ho hap dé ton tai. Thuc vat thi phai trao d6i khi 6xi. Vi cac hoat dong
dé duy tri doi séng, loai nguoi dang timg gio ting phit thai vao moi truong khong
khi cac khi ddc, bui ... Qua trinh phat trién cong nghiép tir thé ky XVII dén nay, dic
biét tir thé ky XX da pha huy, giy ton hai qué ning né dén cac thanh phan cia moi
truong . Vi thé, sang thé ky XXI ndy, viéc bao ve cac thanh phan ctia méi truong
dang dat ra cAp bach dbi véi toan thé nhan loai. Néu khong 1am duoc viée d6 chung
ta s¢€ diing trudc nguy co huy diét

Viét Nam dang trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Cung
v6i nhiing thanh tyu to 16n vé cac mat cta doi séng thi nudc ta dang phai doi mit
v6i tinh trang 6 nhiém moi trudng nghiém trong

pé phuc vu cho nhu cau phat trién, ching ta da tién hanh hang loat c4c hoat
dong anh hudng truc tiép dén moi truong nhu: xay dung cic cong trinh, nha cira,
nha may, cac khu cong nghi¢p; khai thac tai nguyén lam nguyén li¢u phuc vu cho
san xuat va xuat khau. Nhitng hoat dong nay da giy ra nhiing tac dong tiéu cuc cho
moi trudong néi chung va khong khi néi riéng. Vi vy, nhiém vu cip bach cta chung
ta 12 phai ctu ldy moi truong. No di tro thanh mot trong nhitng chinh sach quan
trong ciia Bang va Nha nudc ta, trong d6 phap luat dong vai tro dac biét quan trong.
Dé kiém soat 6 nhiém khong khi, Nha nudc di ban hanh hé thong phap luat nhim
ngin nglra, giam thiéu tinh trang 6 nhidém khong khi va tién t6i cai thién chét luong
khong khi .

“Pdnh gid thuc trang phdp ludt va thwe tién dp dung phdp ludt vé vigc

kiém sodt é nhiém khong khi tai Viét Nam”



KHAI QUAT CHUNG

1. Khai niém khéng khi va 6 nhiém khéng khi

- Khong khi 12 mot hdn hop khi gdm c6 khi nito chiém 78,9%, oxi chiém
0,95%, acgong chiém 0,93%, dioxit cacbon chiém 0,32% va mét s6 hiém khi khac
nhu nédn, héli, métan, kripton. Trong diéu kién binh thuong cua do am tuyét doi,
hoi nudc chiém gan 1-3% thé tich khong khi

- Dué6i goc do phap 1y, 6 nhidm khong khi 1a sy thay d6i tinh chat khong khi,
vi pham tiéu chuan khong khi ma phap luat di quy dinh. N6i cach khac, 6 nhiém
khong khi 1a tinh trang khong khi co xuét hién mot sb chat la hodc mot su bién doi
quan trong trong thanh phan khong khi lam thay d6i tinh chat 1y hoa vén c6 ctia nd
va su thay d6i ndy vi pham tiéu chuin moéi truong do co quan Nha nudc ¢ thim
quyén ban hanh gay tac dong c6 hai cho con ngudi va thién nhién

O nhiém khong khi khong phai 13 van dé méi duge phat hién. N6 da duoc

dé cap dén cach day hang thé ky, song mai dén thé ky XX, dic biét 1a mot s6 thap
ky gan ddy con ngudi méi bat dau quan tdm hon dén no va dua ra cac bién phap dé
phong ngira, kiém soat nham 1am trong sach va tao mot moi truong séng an toan
2. Hién trang 6 nhiém khéng khi ¢ Viét Nam

Trén thé gidi hién nay, loai ngudi bat ddu phai ganh chiu nhitng tham hoa
khung khiép do khong khi gy ra. Trai dat dang néng dan 1én do cac hoat dong ciia
con ngudi da thai qua nhiéu khi CO,, SO,, NO,, ... roi hién tuong hi€u ing nha kinh
x4y ra, mua axit, nhiéu 18 thung téng 6z0n xudt hién ... TAt ca cac tham hoa d6 déu
c6 nguyén nhan la do céc hoat dong ctia con nguodi

Viét Nam 1a mot bo phan cua thé gi61 nén cling chiu nhitng tac dong chung
d6. Hon nita, nudc ta dang phat trién, qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa ting

nhanh khién khong khi nuéc ta ngdy cang bi 6 nhiém ning hon, nhat 1a & cac khu
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d6 thi, khu cong nghiép va cac lang nghé. C6 thé diém qua mot sb van dé ndi com
vé 6 nhiém khoéng khi ¢ nudc ta nhu sau
2.1. O nhiém bui

Theo s6 liéu quan tric va phan tich cho thiy: O hau hét cac d6 thi nudc ta
déu bi 6 nhiém bui, c6 nhitng noi té1 mac bao dong, dién hinh 1a cac khu dan cu
canh duong giao thong 10n, & gan cac nha mdy, xi nghiép. Chi c6 nhiing noi xa
thanh phd, khu cong nghiép, xa duong giao thong thi ndng d6 bui trong khong khi
méi & mirc dudi hodc xap xi tiéu chuan cho phép. Nong do bui trong cac khu dan
cu canh cic nha mdy, xi nghiép hodc gan dudng giao thong 16n déu vuot tri sb tiéu
chuan cho phép tur 1,5 dén 3 1an. O nhirng noi dién ra viéc xay dung nha cira,
duong sa thi nong do nay vuot tiéu chuan cho phép tir 10 dén 20 lan. Vi du, nong
d6 bui & mot sd noi bi 6 nhiém twong d6i ning nhu: Vinh Yén (0,7-1,23 mg/m?),
Phiic Yén ( 0,99-1,33 mg/m®), thi trin Hoa Mac — Ha Nam (1,31 mg/m?). Trong
hoat dong cong nghi€p khai thac than nhu & Quang Ninh da thai ra lugng bui dao
dong tir 10 — 200 mg/m® (Béo cdo hién trang méi trudng qudc gia 2005)
2.2.0 nhiém khi

Tinh trang 6 nhiém khi SO,, NO, va CO ciing dang dién ra & nudc ta. O céc
diém quan tric nhu khu coéng nghiép Nhu Quynh ( Ha Noi ), dudong Phung Hung
(Ha Pong), duong Pién Bién Phu (Hai Duon ), khu dan cu Ly Québc Su (Ha Noi),
nong d6 SO, lai 16n hon tiéu chuan cho phép. Khu vuc gin nha may bia Ha Pong,
bén xe thanh phd Ha Pong, phd Ngo Gia Tu ( Bac Ninh ) ¢6 gia tri NO, 16n hon
hodc xdp xi bang tiéu chun. O cac nit giao thong chinh va gan mot sé khu cong
nghiép, mot sd xi nghiép nung gach ngéi, ndng do cac khi nay di xap xi hoic 16n
hon tri s6 tiéu chuan cho phép, c6 chd téi 2 dén 3 1an. O nhiém khong khi ciing tap
trung tai cac lang nghé san xuét vat liéu xay dung, gém, s, nhua ... uwdc tinh ta1
luong 6 nhiém khéng khi do d6t than dé nung voi, nung gém, st tir hang trim 10

tht cong 18n toi hang triéu m® khi déc. Dan cu lang nghé vace xi khac déu phai



song chung v6i khéi bui, hoi noéng va khi thai doc hai cua cac lang nghé nay. Vi du
nhu lang nghé san xuat gdm Bat Trang, lang nghé gbm Xuan Quang ( Hung Yén ),
lang nung v61 Pon Tan ( Thanh Ho4d ), Kién Khé ( Ha Nam ) ...

O nhiém khi SO, , NO, trong khong khi 1a nguyén nhéan chinh giy ra mua
axit
2.3. O nhiém mui

O nhiém mui thudng xay ra ¢ hai bén bo kénh rach thoat nudc trong d6 thi
do su théi rita cac chat hitu co, vi sinh vat va rac thai tao ra cac khi 6 nhiém nhu
H,S, NH;, CH, ... O nhiém mui hoi tanh & mét $6 vung do thi ven bién co cang ca
va co s& ché bién hai san, giét mo gia stic. O nhiém mui hoi hoa chat & gan cac xi
nghiép ché bién mu cao su, nha may ché bién phan hoa hoc. Va mui khoi thudc 14
thi c6 mat & khép moi noi va ca & nhiing noi cAm hat thudc nhu bénh vién, truong
hoc ...

2.4. O nhiém tiéng on

Qua trinh d6 thi hoa ting 1én, sb luong cac phuong tién giao thong van tai
tang theo, hoat dong xay dung san xuit 1a nhimg nguyén nhin co ban giy ra 6
nhiém tiéng On, dic biét 1a & cac thanh phd 16n.

Ngoai ra cac thanh phan khac cua khong khi nhu: d6 rung, anh sang, bt xa
cling dang bi 6 nhiém, gay anh hudéng dén sttc khoé con nguoi

Hdu qua:

Su 6 nhiém khong khi da chi cho con nguoi thay rd kha nang tw 1am sach cta
moi trudng di bi qua tai va suy giam, ngdy cang anh huéng xau dén su cin bang
sinh thai va strc khoé con nguo1

Déi véi strc khoé con ngudi: MOi nam cé 626 ngudi chét, 1547 nguodi mac
bénh lién quan dén duong ho hép. Ty 1¢ méc cac bénh vé tai, mii, hong ty 1€ thuan
v6i thoi gian sdng & cac d6 thi (néu soéng trén 10 nam thi ty 18 do 1a 24,5%, néu

song trén 3 nam thi ty 18 d6 1a 12,5%). Tudi tho dan cu sdng trong khong khi bi 6



nhiém nhin chung giam xubng. Cudc séng hing ngay cua con ngudi ciing bi anh
hudng boi mui, tiéng 6n va bui.

Pbi véi sinh vat: khong khi bi 6 nhiém s& lam giam chtic ning sinh 1y va
sinh s01 cua dong thuc vat.

Ddi véi kinh té: Do strc khoé con nguoi, dac biét 1a nguoi lao dong bi gidm
sat nén anh huéng téi ning suat va chat luong cta hoat dong san xuat kinh doanh.
Céc chi phi x4 hoi va chi phi cho viéc khic phuc hau qua ting 1én
3. Nguyén nhan ciia 6 nhiém khong khi

C6 thé thdy, tinh trang 6 nhidm khéng khi ¢ nudc ta dang tré thanh van dé
birc bach. Mudn khic phuc duogc thyc trang do ta phai tim dugc nguyén nhan gay ra
6 nhiém. C6 rat nhiéu nguoén gay 6 nhiém khong khi, nhung nhin chung cic ngudn
nay duoc phan thanh ngudn gbe ty nhién va ngudn gbe nhan tao
3.1. Nguon géc tw nhién

Vao mua kho thudng xay ra cac ddm chdy ring lan truyén rong va phat thai
nhiéu bui, khi; nhirng con bao bui; cac qua trinh phan huy, thdi rita xéac dong thyc
vat ... TAt ca cac nhan t6 tu nhién nay déu gdy nén 6 nhiém khong khi
3.2. Nguon géc nhan tao

Hoat dong cta con ngudi gy ra 6 nhiém khong khi rat da dang, nhung chu
yéu 1a do mot s6 hoat dong sau :

*Hoat dong cong nghiép

Nudc ta con nhiu co so cong nghiép cii vdi cong nghé san xuat lac hau va
hau nhu cac co s& nay déu thiéu thiét bi xir 1y khi thai doc hai. Bén canh d6 hau hét
cac co sO cong nghiép cii lai duoc bd tri rat phan tan, khi qua trinh d6 thi hoa dién
ra, pham vi cac thanh phd ngay cang mé rong nén phan 16n cac khu cong nghiép cii
déu nam trong ndi thanh lam cho muc do 6 nhiém khong khi ngay cang gia ting

Cong nghiép méi nudc ta dd va dang phat trién v6i toc do kha nhanh. Trude

khi x4y dung cac dy 4n déu di tién hanh hoat dong danh gia tic dong moi trudng ,



tuy nhién khi di vao hoat dong con nhiéu xi nghiép chwa xur 1y triét dé cac khi thai
doc hai nén da gy 6 nhiém khong khi xung quanh

Ngoai ra mot nguyén nhan nita 1a 6 nhiém khong khi tir cac lang nghé thu
cong nhu lang nghé san xuat gdm, nung gach ngoi, tai ché ni 16ng ...

*Hoat dong giao thong van tai

Céc phuong tién giao thong ¢ nudce ta dang tang 1én, ddc biét 1a ¢ cac do thi.
Nguén thai tir giao thong van tai nhu x4 bui, khoi, tiéng on d3 tro thanh mot nguén
giy 6 nhiém chinh ddi voi moi truong khong khi d6 thi. Theo danh gia cia chuyén
gia méi trudng , 6 nhidm khong khi & cac do thi do giao thong van tai gdy ra chiém
ty 16 khoang 70%. Khong nhitng thé, xe co ting 1én con giy ra tic nghén giao
thong , khi tac nghén muc do 6 nhiém hoi xang dau co thé ting 1én 4 — 5 1an so véi
murc binh thuong

*Hoat dong xay dung

Hoat dong xay dung nha cira, dudng s, cau cong ... hién dang dién ra & khap
moi noi. Cac hoat dong nhu dao 1ap, dap pha cong trinh cii, qua trinh van chuyén
vat liéu xay dung bi roi vai thuong gy ra 6 nhiém bui rat trim trong ddi voi moi
truong khong khi xung quanh. Nong do bui ¢ noi c6 hoat dong xay dung dang dién
ra 16n hon tiéu chuan cho phép tir 10 — 20 1an.Ngoai ra, hoat dong nay con giy
tiéng 6n va do rung rat 1on

*Hoat dong sinh hoat dun niu ctia nhan dan

Ngay nay, ¢ thanh thi van con kha 16n gia dinh dun n4u bang than, & nong
thon con dun nu bang cui, rom, cé ... Pay chinh 13 nguyén nhan chinh gy 6 nhiém

khong khi trong nha, anh hudng truc tiép t6i sirc khoé nguoi dan



NOI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM KHONG KHi

Trén co sé& thyuc trang 6 nhiém moi truong khong khi noi trén, phap luat nudc
ta da diéu chinh dé kiém soat 6 nhiém khong khi, tao méi truong khong khi kha an
lanh chong dan sinh séng

Kiém soat 6 nhiém khoéng khi 1a hoat dong cta cic co quan quan Iy Nha
nude, to chirc, ca nhan dé bao vé moi truong khong khi khoi nhiing tac dong bat loi
clia con ngudi va nhitng tac dong bat thuong cua thién nhién.

Phép luat vé kiém soat 6 nhiém mai truong khong khi diéu chinh nhimng hoat
dong sau:

1. Phap luét vé hé thong tiéu chuin méi trudmng khong khi

Piéu 3 - Luat Bao vé moi trudng 2005 dinh nghia: “Tiéu chuan moi truong 1a
gidi han cho phép cia cac théng sd vé chat luong moi trudng xung quanh, vé ham
luong cuia chit gy 6 nhidm trong chat thai dugc co quan Nha nudc cd thim quyén
quy dinh 1am cdn ctr dé quan 1y va bao vé moi truong

Dbi v6i moi trudng khong khi, nhitng chuan muyec, gidi han nay c6 thé duoc
hiéu 1a m@c do hodc pham vi céc chit 6 nhidm nhét dinh trong thanh phén moi
truong d6. Nhitng thong sé gidi han ay dwoc Nha nudce st dung dé kiém soat o
nhiém khong khi, danh gia hién trang khong khi hay du bao cac dién bién moi
treong khong khi trong tuong lai ...

*Y nghia cla tiéu chuan méi truong khong khi:



- Vra 1a cong cu k¥ thuat, vira 1a cong cu phap 1y giup Nha nude quan 1y méi
truong khong khi mot cach ¢6 hiéu qua

- Trén tiéu chuan méi truong khong khi, cac co quan Nha nudc cd tham
quyén xéac dinh duoc mdt cach chinh xac chit luong khong khi, danh gia dung thuc
trang 6 nhiém va muac d6 6 nhiém so véi gidi han cho phép da duoc xac dinh trong
cac tiéu chuan moi trudng

- La cin ct dé xac dinh hanh vi vi pham cua cac td chirc, ca nhan dé tir d6
cac co quan Nha nudc c6 thé ap dung cac bién phép st 1y thich hop

- Thong qua tiéu chuan méi trudng khong khi, cic td chirc, ca nhan co thé
xac dinh duoc quyén co ban ctia ho trong linh vire méi truong 1a duoc sdng trong
mot moi truong trong lanh duge ddm bao & murc do nao

Muc A, Quyét dinh s6 35/QD-BKHCNMT (25/06/2002) quy dinh cac tiéu
chuan lién quan dén chét lugng khong khi chia 1am 2 loai tiéu chuan : tiéu chuan
chét lwong khong khi va tiéu chuan thai khi

1) Tiéu chudn chdt lwong méi trieong khong khi xung quanh

Pay 1a loai tiéu chuin duoc xdy dyng nham dap tng cac yéu cau vé quan 1y
chat luong khong khi

Céc tiéu chuan chat lugng méi truong khong khi hién hanh duoc xac 1ap trén
co so nhitng két qua nghién ctru vé vé sinh y hoc nham bao dam cho chét luong
khong khi ¢ muc twong d6i trong sach. Mc do d6 duoc danh gia biang ndng do
chat doc hai chia trong mot don vi thé tich khong khi. Pon vi do thong dung la
trong luong chit 6 nhiém chira trong 1 m® khong khi (mg/m®)

Viét Nam c6 2 tiéu chuan chat luong méi truong khong khi xung quanh:
TCVN 5937-1995 va TCVN 5938-1995. Hai tiéu chuan nay quy dinh mot s6 noi
dung chi yéu sau:

- Quy dinh gia trj gidi han cac thong sb co ban va néng do tdi da cho phép

cua mot so chat doc hai



- Puoc st dung dé danh gia chat lugng moi trudng khong khi xung quanh va
giam sat tinh trang 6 nhiém khong khi xung quanh va gidm sét tinh trang 6 nhiém
khong khi

Nhu vay, dé dam bao duge tinh kha thi cta cac tiéu chuin moi truong khong
khi xung quanh, trong diéu kién kinh té, xa hoi va moi truong cua Viét Nam hién
nay, chung ta khong thé dit ra yéu ciu qué cao vé chat luong khong khi nhu mot sd
qudc gia trén thé gidi. Nhung voi viée xac dinh ndng do cic chéat gdy 6 nhiém trong
khéng khi xung quanh theo 2 tiéu chuan néu trén thi ciing c6 nghia 1a Nha nudc van
kiém soét duoc tinh trang 6 nhiém khong khi trén pham vi ca nuée

2) Tiéu chudn thdi khi

Khoan 3 Diéu 10 Luat Bao vé méi truong 2005 quy dinh 2 nhom tiéu chuan
vé khi thai. Pay 1a loai tiéu chuian dugc xdy dung dé khdng ché cac chat thai khi
dugc dua vao méi truong trong cac linh vuc khic nhau. Chung chiém phan 16n
trong hé théng tiéu chuan méi truong khong khi hién hanh cua Viét Nam ( 10/12
tiéu chuan ). Cac tiéu chuén thai khi hién nay bao gom :

a, Poi voi nguon thai tinh ( chi yéu ddi véi khi thai cong nghiép tir dng khoi
cac nha may)

- Muyc dich: Ngin ngira va giam thiéu dén muc tdi da tinh trang gay 6 nhiém
khong khi tir cac hoat dong cong nghiép

- C6 9 tiéu chuan thai khi ddi véi ngudn thai tinh. Cac tiéu chuan quy dinh
mot s6 van dé co ban sau:

+ Puogc 4p dung dé kiém soat néng d6 céc chat hitu co, vo co va bui trong
thanh phan khi thai cong nghiép trudc khi thai vao khong khi xung quanh (khong
ap dung ddi voi mot sb hoat dong san xuét kinh doanh dic thu)

+ Quy dinh cac gii han cho phép khi thai cong nghiép c6 tinh doc hai d6i

v&1 moi loai ngudn gay 6 nhiém khong khi
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+ Quy dinh ndng d6 téi da cho phép cua cac chit vo co ciing nhu cac chét
hiru co trong khi thai cong nghiép khi thai vao méi truong xung quanh

b, Déi voi ngudn thai dong ( khi thai tir cac phuong tién giao thong )

Hé théng tiéu chuan moi truong khong khi Viét Nam hién hanh chi c6 duy
nhat mot tiéu chuan quy dinh vé linh vuc nay. D6 1a TCVN 6438-2001. Tiéu chuan
nay quy dinh giéi han t6i da cho phép ciia cac chat gay 6 nhiém méi truong (CO,
HC, khoéi) trong khi thai caa dong co sir dung nhién liéu xing hodc dau lip trén
phuong ti€n tham gia giao thong dudong ba.

Nhu viy, thong qua viéc ap dung tiéu chuan nay, Nha nudc s& kiém soat va
giam thiéu duoc luong khi thai doc hai thai vao khong khi xung quanh tir céc
phuong tién giao thong , thong qua d6 ngin ngtra tinh trang gy 6 nhiém khong khi

==> Tiéu chuin mdi truong Viét Nam duoc ban hanh lan dau tién nam 1995,
stra d6i b6 sung nam 2001 va hién nay dang c6 tiéu chuan méi truong nam 2005,
Piéu d6 di dap ung denhu cau kiém soat 6 nhiém voi cac thanh phan khong khi
nhu : tiéu chuan méi truong xung quanh va tiéu chuan khi thai . Trong d6 quy dinh
vé gidi han cho phép ciia cic thong sé vé cac thanh phan mdi truong khong khi
nhu: bui lo ling, tiéng 6n, khi SO,, CO,... Véi diéu kién kinh té xa hoi ¢ Viét Nam
thi tiéu chuan hién nay 1a kha phu hop

Trong tiéu chuan méi truong khong khi dd phén loai céac tri sb khac nhau &
do thi, nong thon. Diéu nay rat hop 1y vi mdi mot ving voi vi tri dja 1y khac nhau,
vo1 nhiing hoat dong khac nhau (vi du khu cong nghié€p hodc noi tham quan du
lich) thi yéu cau vé do trong lanh khac nhau nén tiéu chuan mdi trudng ciing khac
nhau. Viéc d6 tao diéu kién cho thyc thi tiéu chuan méi trudng c6 hiéu qua

Tuy nhién, bén canh d6 van cé nhiing han ché nhat dinh. Hién nay, cac van
ban dé huong dan thi hanh Luat Bao vé moi truong , ti€u chuin méi truong con it
va chua cu thé, vi thé rit kho khin cho viée thuc thi trong thuc té. Trong tiéu chuan

moi truong du di kha phu hop ¢ Viét Nam nhung van con khoang cach kha xa so
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v6i khu vue va thé gidi, yéu cau phai xem xét va dua ra tiéu chudn dap ung duoc
yéu cau ctia qua trinh hoi nhap quéc té

2. Phap luit vé phong chdng, khic phuc 6 nhiém khong khi, cai thién chat
lwrgng khong khi

Pay 1a hé théng quy pham phap luat diéu chinh hoat dong ciia cac co quan
Nha nuéc cling nhu cta cac to chirc, ca nhan nhim phong ngira nhitng tac dong tiéu
cuc ma hoat dong cta con ngudi c6 thé giy ra cho mdi truong khong khi, khic
phuc nhitng su ¢6 mdi trudng khong khi dé giam thiéu nhitng thiét hai gay ra cho
moi trudng. Cac hoat ddng phong chdng, khic phuc 6 nhiém khong khi bao gdm:
2.1. Hoat déng quan tric va dinh ky ddnh gid hién trang méi trwong khong khi
ciia cdac co quan Nha nudéc

“Quan tric moi truong khong khi” 1a hoat dong sir dung hé thong thiét bi k§
thuat dic biét dé thu thap cac chi tiéu vat 1y (tiéng 6n), chi tiéu hoa hoc (ham luongj
khoi, bui, khi ddc hai...), xac dinh céc nguén gdy 6 nhiém khong khi, mtc d6 gay 6
nhiém khéng khi, su lan truyén cac chat giy 6 nhiém khéng khi. ..

=>V§i chitc nang d6, hé théng quan tric giup cac co quan quan Iy Nha nudc
vé moi trudng ndm duogc tinh chat lugng khong khi, du bao nhitng bién d6i cta né
trong tuong lai cling nhu cha dong phong, chdng va loai trir cac nguyén nhan giy 6
nhiém, suy thoai méi truong khong khi. Dya trén két qua cua hoat dong nay dé thuc
hién viéc dinh ky danh gi4 hién trang moi truong khong khi.

Theo quy dinh tir Piéu 94 dén Piéu 97 Luat Bao vé méi truong nam 2005:
quan tric moi trudng nodi chung va moi truong khong khi néi riéng 1a hoat dong
dugc thuc hién bo1 BO Tai nguyén va Moi truong, cac B, cadc co quan ngang B0,
co quan thuéc Chinh pha, UBND cip Tinh va ngudi quan 1y, van hanh co s& san
xuat kinh doanh dich vu.

Hién nay, ca nuéc c6 khoang 17 chiéc may quan tric khong khi va moi

truong (Ha Noi: 5, Hai Phong: 2, TP H6 Chi Minh: 9 va Pa Ning: 1). Puoc biét,
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sdp t6i s& dua cac may quan tric ndy giao cho cic S& Tai nguyén — Méi trudng
quan 1y, con Trung tdm Quan tric va thong tin moi trudng chi quan 1y vé s liéu
chtr khong quan 1y ca hoat dong ciia tat ca cac may quan trac nhu hién nay. Hién
Trung tdm Quan tric va thong tin mdi trudng dang 1am thu tuc dé chuyén cac may
quan trc (tai dia phuong) cho S& Tai nguyén moi truong va nha dat Ha Noi

Cac quy dinh cua phap luat vé quan tric moi trudng doi héi cac chi du an
16n nhu trong Piéu 18 Luat Bao vé moi truong 2005 va danh muc céc linh vuc ma
Chinh pha quy dinh thi phai lap bdo céo tac dong moi trudng mot cach cu thé.
Trong d6 c6 tac dong ddi véi moi trudng khong khi khi dy an d6 di vao hoat dong .
Néu duoc phé duyét thi cac dy an d6 méi dugce tién hanh trén thyc té. Pidu nay gop
phan kiém so4t ddi véi nhitng du 4n ma anh hudng ciia nd t6i mot ving rong 1on

Tuy nhién, van dé quan tric 6 nhiém khéng khi ciing dang gip phai kho
khén, boi hi¢n nay 5 tram quan tric tu dong c¢d dinh trén dia ban dang phai dat & do
cao hon 10 m, trong khi quy dinh cic tram nay phai dit ngay trén mat dat.

Mic du ching ta d co cac chuong trinh quan tric tai cac diém, nhung van
chua théng ké duoc ngudn thai nén chua cé cau tra 101 chinh xac vé ngudn giy 6
nhiém. Téi day, Ha Noi can phai xac dinh cu thé cac ngudn gy 6 nhiém, xdy dung
cac chuong trinh quan tric khoa hoc, hop 1y va day du
2.2. Hoat dong DTM

DTM la nghia vy bat budc ddi véi moi td chire, ca nhan tién hanh cac hoat
dong phat trién; dugc tién hanh boi ca cac co quan Nha nudc va ca td chuc, ca
nhan.

- Xét dudi goc do bao vé moi truong khong khi, theo ca quy dinh nay, cac

chu du &n phai 1ap bdo cao DTM véi 3 ndi dung co ban:
[} Phan tich hi¢n trang moi truong khong khi tai dia ban hoat dong cua

du an hoac cua co s6 minh
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U Dy béo dién bién méi trudng khong khi khi du 4n di vao hoat dong
hoac co s¢& tiép tuc hoat dong trén dia ban do
0  Kién nghi cac giai phap thich hop vé bao vé méi trudng khong khi.

Thong qua hoat dong nay, cac chi thé tién hanh s& phai du liéu truéc nhiing
tac dong tiéu cuc cod thé giy ra cho khong khi xung quanh, déng thoi du tinh trude
c4 bién phap hiru hiéu dé ngin chin chung, thong qua d6 thy hién phong ngira 6
nhiém khong khi, su s6 méi truong khong khi.

- Tur phia cic co quan quan 1y Nha nuéc vé méi trudng, DTM 1a hoat dong
tham tra lai tinh chinh x4c vé khoa hoc ciing nhu phép 1y ciia bio cao DTM. Panh
gia mot cach day du va toan dién nhitng tac dong 4y dé tim ra cac giai phap thich
hop han ché dén muc téi da nhitng anh hudng xau cho khong khi 13 mot doi hi birc
thiét dé bao vé c6 hiéu qua thanh phan moéi trudng quan trong nay. Két qua tham
dinh bao cdo DTM 1a mot trong nhitng co sé quan trong dé co quan c6 thim quyén
xét duyét du an quyét dinh cho phép hay khong cho phép du an duoc thyuc hién,
hodc dua ra cac bién phap bat budc thuc hién dé gidi quyét cic ton tai v& moi
truong dbi véi cac co so da di vao hoat dong

Viéc danh gia tic dong moi truong tién hanh thudng xuyén déi véi cac co sé
san xut gy nhiéu 6 nhiém. D6i v6i cac du an 16n nhu trong Piéu 18 Luat Bao vé
moi truong 2005 va danh muc céc linh vuc ma Chinh phu quy dinh thi phai 1ap bao
c4o tac dong moi truong mot cach cy thé. Trong d6 co tic dong d6i voi méi trudng
khong khi khi du 4n d6 di vao hoat dong . Néu duoc phé duyét thi cac du &n d6 moi
duogc tién hanh trén thyuc té. Piéu ndy gop phan kiém soat ddi voi nhimg du an ma
anh hudng ctia n6 td1 mot vung rong 16n

Tuy nhién, ddi v6i nhimg du an ma nd tac dong 16n dén moi trudng khong
khi nhung quy mé ctia né chua dén muc 1a nhimg du an 16n nhu quy dinh cta Luat
Bao v€ moi truong 2005 va danh muyc céc linh viec ma Chinh phu thi hién nay chua
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tién hanh viéc danh gia tac dong moi truong . Phap luat chua c6 quy dinh vé viée
nay
2.3. Hoat dpng théng tin vé tinh hinh méi trwong khéong khi

Theo Diéu 102, Diéu 103, Piéu 104 Luit Bao vé mdi truong 2005, cic co
quan quan ly Nha nudc cé trach nhiém x4c dinh khu vuc bi 6 nhiém va thong bao
cho nhin dan biét vé chit lwong khong khi trén dia ban, dién bién cia moi truong
khong khi trong tuong lai, du bao vé cac hién tuong 6 nhiém khong khi, cac su cd
moi trudng khong khi ¢ thé xay ra. Thong qua hoat dong nay, khong nhiing gitip
cho cic t6 chirc, c4 nhan nim rd thyc trang chat lwong khong khi noi minh dang
sinh séng hodc dang tién hanh cac hoat dong phat trién ma con gitp cic co quan
quan 1y Nha nudc kiém soat duoc bién dong ctia méi truong khéng khi; gitp cho céa
nhan, t6 chirc cha dong tién hanh cac bién phap phong ngtra 6 nhiém, cha dong ddi
pho véi cac su ¢6 mdi truong cod thé xay ra.
2.4. Hoat dpng khic phuc é nhiém khong khi

Piéu 93 Luat Bao vé mdi trudng 2005 quy dinh rd trach nhiém diéu tra, xac
dinh khu vuc bi 6 nhiém thudc vé UBND cép Tinh va Bo tai nguyén & M6i truong.
Bén canh do, to chirc, c4 nhan gy 6 nhiém méi trudng phai tién hanh ngay cac bién
phap dé ngan chan, han ché ngudn gay 6 nhiém mai truong. Quy dinh nay dam bao

cho viéc:

{ Khic phuc sy ¢ moi trudng mot cach nhanh chong, kip thoi va khoa
hoc nham giam téi muc t6i da nhitng thiét hai ma su cd d6 c6 thé gy ra cho méi
trrong khong khi

a Khic phuc kip thoi cac su c¢b giy suy thoai khong khi s& ngin ngira
duogc tinh trang lay lan bui va khi thai doc hai vao khong khi xung quanh. Diéu dé
cling c6 nghia 13 tinh trang gay 6 nhiém khong khi tir sy ¢ d6 di duoc kiém soat

mot cach kip thoi.
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Tuy nhién, trén thuc té, do 6 nhiém khong khi c¢6 dac thu la khuéch tan rong,
vi thé x4c dinh trach nhiém va yéu cau khic phuc ( nhu bdi thudng thiét hai ) 1a rat
kho khan
2.5. Hoat ddng cdi thi¢n chit lwong khong khi

Hoat dong nay bao gdm:

QU Thuc hién cac bién phap han ché ngudn thai gdy 6 nhiém khong khi
hodc cac bién phéap giai toa muic do tap trung ctia ngudn thai.

QU Trong cdy xanh hoic mé rong dién tich cdy xanh, cong vién, khu vui
choi, giai tri.

[} Thuc hién cac bién phap hép thu khi thai, Iam sach khong khi hodc céc

bién phap xtr 1y khac.

Thuc hién tdt hoat dong cai thién chit luong khong khi s€ gitup cho tinh trang
6 nhiém khong khi khong nhitng dugc kiém soat mot cach hiéu qua ma con nang
cao dugc chat luong khong khi xung quanh.

Pé tim ra hudng giai phap quan 1y, cai thién chat lugng khong khi thi diéu
can thiét 13 phai cai tao va phat trién co s¢ ha tang giao thong d thi cta thanh phd.
Trong d6 wu tién phét trién giao thong cong cong, ting ty trong phuong tién giao
thong cong cong tur 6 % lén 30% voi nhiéu loai hinh: xe buyt, tau dién trén cao,
déng thoi tim cach tang tinh hép dan,tién loi nhu st dung vé tir, xay dung 19 trinh
hop 1y.

Van dé can quan tam tiép theo 13 gido duc nang cao nhan thirc cho cong dong
tham gia giao thong; gido duc lai xe “than thién” moi truong, quan ly va dung
phuong tién c4 nhan hop 1y, sir dung nhién liéu chat ¢t phu hop trong sinh hoat dé
giam bat khi thai.
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Péi v6i khu cong nghiép méi, cho dau tu xdy dung nhitng nganh san xuét
sach hodc it phat sinh chit thai, bat budc thuc hién nghiém nhitng quy dinh cta
Luat bao vé mdi truong; khuyén khich 4p dung cong nghé thiét bi xir Iy 6 nhiém
moi truong; tdng cuong vai tro va trach nhiém cia doanh nghiép véi cong tac bao
v€ moi truong

Quan 1y chit luong khong khi 1a mot chuong trinh lién tuc, 1au dai, lién quan
t6i cong dong va phai ap dung nhiu giai phap tong hop vé truyén thong, co ché
chinh séach, cai tién cong nghé, quy hoach. Van dé nay doi héi phai huy dong toan
bd cong dong tham gia va phai dugc xem xét mot cach hai hoa, gin két véi qua
trinh phat trién kinh té- xa hoi
3. Phap luit vé kiém soat ngudn gy 6 nhiém khong khi

Van dé kiém soat ngudn 6 nhidm khong khi , chat lvong khong khi 1a van dé
can quan tdm vi nd c6 mdi lién quan mét thiét téi doi sdng cia mdi c nhan, cong
dong , dic biét 1a & do thi. Pé gbp phan dam bao va nang cao chat lugng cudc song
thi van dé dat ra 1a can giam thiéu 6 nhiém khong khi tir nguon thai dong va ngudn
thai tinh
3.1. Kiém sodt cdc nguon thii dpng

Céc hoat dong giao thong van tai hién dang 14 ngudn gy 6 nhiém tuy khong
phai 1 chil yéu song dang ting dan cung voi qué trinh giao luu va phat trién kinh té
- x3 hoi. Cac quy dinh phép luat hién hanh cta nudc ta vé van dé nay khong nhiéu,
chi méi diéu chinh hanh vi cua céac to chic , ca nhan khi tién hanh cac hoat dong
giao thong van tai nham giam thiéu tiéng dn, bui, chi va cac chat doc hai khac

nham vao khong khi xung quanh. Cé thé ké dén mot sé quy dinh sau day :
0 Cac chu phuong tién giao thong khong dugc thai khoi, bui, khi doc
qua gidi han cho phép vao khong khi ( Gidi han cho phép dugc quy dinh trong

TCVN 6438-2001)
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U Céac phuong tién tham gia giao thong phai dam bao tiéu chuan vé khi

thai, tiéng on. Cac chii phuong tién giao thong phai dam bao khong dugc gay tiéng

on qua gidi han cho phép
a Céc chu phuong tién c6 chay xang phai st dung xang khong pha chi

theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 71 Piéu 18 trat tu an toan giao thong duong bd va
trat ty an toan giao thong d6 thi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 36/CP ngay
29/05/1995 ctia Chinh phui va Chi thi s6 24/TTg ngay 23/11/2000 cta Thi tudng
Chinh phu

Trong Quyét dinh sé 249/2005/QD-TTg ciing di quy dinh tir 1-7-2007 4p
dung murc tiéu chuan khi thai twong duong véi tiéu chuan chau Au Euro 2 ddi voi
Xe may san xuat va nhap khau.

Pbi véi xe may dang luu hanh hién chua thé trién khai kiém soat khi thai vi
tir khi xe may xuat hién dén nay, ching ta chua c6 quy dinh kiém tra ky thuat dinh
ky.

Mit khéac, v6i mot lugng xe may 16n nhu vay néu 4p dung hang rao kiém
soat ngay s€ gy ra nhitng tdc dong 16m trong xa hoi.

Tuy nhién, tai diéu 8 cia Quyét dinh 249/2005/QD-TTg, Thu tuéng Chinh
phu ciing d3 giao cho B Giao thong - Van tai xay dung dé an kiém soat khi thai
motd, xe may tham gia giao théng tai cac thanh phd 16n trinh Thi tudng Chinh pha
phé duyét.

Hién nay, Cuc Pang kiém VN dang tién hanh trién khai nhiém vu nay.

3.2. Kiém sodt cdc nguon thdi tinh

Trong 2 loai ngudn thai gdy 6 nhiém khong khi thi day duoc coi 1a ngudn
thai chii yéu. Chinh vi vay, cac quy dinh ctia Luat Bao vé mdi truong 2005 chua yéu
tap trung diéu chinh hanh vi ctia cac to chirc, c4 nhan c6 phat sinh ra khi thai tir cac
hoat dong san xuét kinh doanh va dich vu . Khi tién hanh cac hoat dong nay, dé
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dam bao gy 6 nhiém khong khi & muc thap nhat,cac to chirc ,c4 nhan phai tuan thi
mot s6 nghia vu co ban sau :

a Thai khi trong gidi han cho phép : Cac co s& cong nghiép budc phai
lam thu tuc xin cép gidy chung nhan dat tiéu chuan mai truong ( gidy phép moi
truong ). Muc dich ctia bién phap nay 1a kiém soat cac chat thai khi ngay tir nguon
phat sinh thong qua viéc gidi han lugng khi thai va gidi han nong do cac chat doc
hai co trong khi thai ciia cdc co sé cong nghiép. Sau khi da co di c6 gidy phép moi
trudng , cac co sé cong nghiép budc phai tudn thu dung tiéu chuan moi truong da
duogc ghi trong gidy phép . Néu vuot qua gidi han nay thi s& phai chiu trach nhiém
phap 1y theo luat dinh

0  Khu kinh té , khu cong nghiép, khu ché xuat , khu cong nghiép cao ,

cum cong nghiép, khu du lich va khu vui choi giai tri tap trung phai ¢ hé thong xur

1y khi thai dat tiéu chuan méi trudng va pgai duoc van hanh thudng xuyén
a Nhiém vu ctia bo phan chuyén mon vé bao vé méi truong trong khu
san xuit kinh doanh dich vu tap trung :

% Quan Iy hé thong thu gom, tap trung va xir 1y khi thai

&  T6 chtc quan tric, danh gia hién trang méi trudng , tong hop , xay
dung béo cdo mdi truong va dinh ky bdo cdo véi co quan chuyén mon vé bao vé
mai truong céap tinh

&%  Co bién phap giam thiéu va xir Iy bui, khi thai dat tiéu chuan moi
truong trude khi thai ra moi truong ; khong dé ro ri phat tan khi thai, hoi khi doc
hai ra méi truong xung quanh ; khong ché tiéng 6n, phét sang, phat nhiét, giy anh

hudng xau doi véi moi truong xung quanh va nguoi lao dong
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< Phai c6 bién phap bao dam khong phat tan bui, tiéng on, do rung vuot

qua tiéu chuan cho phép khi thi cong cong trinh xay dyung trong khu dan cu

Céc td chirc , doanh nghiép da thuc hién kiém soat 6 nhiém khéng khi bang
viéc dau tu cac trang thiét bi loc khi trudc khi thai ra méi trudng . Tuy nhién, trén
thuc té, viéc kiém soat ngudn thai chua hiéu qua. Vi du nhu cic phuong tién giao
thong lac hau xa khoi den si, bui bay tréng ca mot vung tro1 , hoac nhu mui hoi thdi
tir nhitng con séng “ chét “ nhu séng To6 Lich giira 10ng thanh phd Ha Noi ... Viéc
c4 thé hoa trach nhiém va khic phuc hau qua va cai thi¢n moi truong tién hanh nhu
thé nao ? Hién nay phap luat chua c6 quy dinh
4. Phap luat vé hé thong co quan Kkiém soat 6 nhiém khong khi

DPé thuc hién mét cach dﬁy da va c6 hiéu qua cac hoat dong kiém soat 6
nhiém khong khi , can phai xdy dung mot hé thong co quan kiém soat thong nhét tir
Trung wong dén dia phuong. Cac co quan ndy sé& c6 trach nhiém truc tiép thyc hién
hodc to chirc thuc hién cac hoat dong kiém soat 6 nhiém khong khi trén timg dia
phuong va trong ca nudc. Hé thong co quan ndy bao gdm :

4.1. Co quan c6 tham quyén chung
0 Chinh phu: Can ctr Luat Tb chirc Chinh phu va Piéu 121 Luét bao vé

moi truong, Chinh phu cé trach nhiém chi dao toan bd cac hoat dong bao vé va
kiém soat 6 nhiém khong khi trong ca nudc. Mot trong nhitng hoat dong quan trong
ay la ban hanh vin ban phap luat nhu: Chi thi s6 24/2000/CT-TTg cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc dung xing khong pha chi; Quyét dinh sé 64/2003/QD-TTg vé
phé duyét ké hoach xir 1y triét dé cac co s& gay 6 nhiém méi truong nghiém trong ;
Quyét dinh s6 256/2003/QD-TTg ngay 02/12/2003 cta Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét chién lugc bao vé moi trudng qudc gia dén nim 2010 va dinh hudng dén
nam 2020, trong d6 ¢ chuong trinh cai thién chat lwong khong khi ¢ cac d6 thi la
mot trong 36 chuong trinh uu tién
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U UBND Tinh, Thanh phd tryc thudc Trung wong: Day 14 nhitng co quan

thyc hién kiém soat 6 nhiém khong khi ¢ dia phuong. Trong pham vi chirc ning,
nhi€ém vu, quyén han ctia minh, UBND cép tinh ban hanh céc van ban phap luat vé
kiém soat 6 nhiém khong khi & dia phuong va chi dao thyc hién cac van ban do.
Ngoai a, UBND Tinh con tham dinh bao cdo DTM, cip gidy phép vé méi trudng
cho cac co s& cong nghiép theo thim quyén
4.2. Co quan cé tham quyén chuyén méon

Cac co quan chuyén mén chiu trach nhiém giai quyét cac van dé thudc vé

kiém soat 6 nhiém khong khi
a B6 Tai nguyén & Moi truong l1a co quan chiu trdch nhiém chuyén mon

cao nhét va truc tiép trudec Chinh phu trong linh vy kiém soat 6 nhiém khong khi .
Cuc khi tuong thuy van — don vi truc thudc Bo Tai nguyén & Moi truong giup Bo
trudng BO Tai nguyén & Moi truong thuc hién chirc nang nay. Nam 2006, Bo Tai
nguyén & Mbi trudng da phdi hop voi cac dia phuong to chirc véi cac doan thanh
tra, kiém tra bao vé méi truong & mot sb diém nong nhu luu vuc song Nhug¢, song
Pay va nganh san xuit hoa chat. Két qua thanh tra, kiém tra 135 co s& cho thay chi
¢6 16 co so dat tiéu chuan ( tiéu chuan Viét Nam ), chiém ty 18 12%, 83 co so ¢o
bién phéap giam 6 nhiém, xtr 1y khi thai ...

a Céc B9, cac co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu trong pham

vi chlrc nang, nhi¢m vy, quyén han cua minh cling c¢é trach nhiém thyc hién kiém
soat & nhiém. Pay 1a co quan quan ly chuyén nganh khac, song hoat dong cia
nganh d6 lai ¢ lién quan dén méi truong khong khi nhu Bé Cong thuong, Bo Giao
thong van tai ... Trong thoi gian qua, BO Giao thong van tai da trién khai cac du an
thudc chuong trinh 23 : “Cai thién chét lugng khong khi ¢ cac d6 thi” ( thude chién

lugc bao v¢é moi trudong quoc gia )
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0 S¢ Tai nguyén & Moi truong c6 nhi¢m vu giap UBND Tinh thuc hién

kiém soat 6 nhiém tai dia phuong trong linh vyc chuyén mén nhu : tién hanh cac
hoat dong thanh tra moi trudng khong khi , tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai t6
c40 cac van ban phap luat vé méi trudng khong khi , thim dinh bao cdo PTM ...

Hé thdng cac co quan bao vé mdi truong khong khi dugc quy dinh tai Diéu
121, Piédu 122, Piéu 123 Luat Bao vé méi trudng 2005 va mot s6 van ban phéap luét
khéc. Cac co quan nay dugc quy dinh kha day du va hé thong. Tuy nhién, trén thuc
té, do van ban phap luat diéu chinh trong linh vuc nay con thiéu, méi truong khong
khi it dugc quan tam, viéc danh gia cac tac dong cua ti€u cyc cua o nhiém moi
truong thuong khé xac dinh cho nén hi€u qua hoat dong cua céc co quan nay doi
khi con mo nhat va kém hi€u qua. Hi¢n nay c6 tinh trang nguo1 dan khiéu kién vé 6
nhiém nhung chua duoc giai quyét khién ho “khéng biét kéu ai «

Puoc biét, vira qua luc luong canh sat moi truong da dugce thanh lap dé phéi
hop cung BO Tai nguyén & Moi truong xir Iy cac vi pham vé moi truong . Mong
réng, cac co quan s€ thuc hién, phéi hop thuc hién tdt churc nang, nhi¢ém vu cua
minh, mang lai méi trudng trong lanh cho doi séng nhan dan
5. Xir Iy vi pham phap luit vé kiém soat 6 nhiém khong khi

5.1. Xir Iy hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vwe é nhiém khéong khi

0 O nhidm khong khi c6 thé phat tan rt xa rat xa tir cic ngudn thai gy
tac hai toi stirc khoé va méi truong trén pham vi toan cau .

0  Viéc dat ra cac quy dinh phéap luat dé kiém soat 6 nhiém khéng khi 1a
rat can thiét. Thé nhung véi dic thu cua 6 nhiém khong khi: phat tan rong, kho xac
dinh chu thé gdy 6 nhiém tac hai cho moi truong , chat lugng cudc séng dién ra tir

tir kho nhan biét .... Do d6 chua c6 dugc vin ban phap luat cy thé vé xir phat vi

pham hanh chinh trong linh vyc kiém soat 6 nhiém khong khi
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U Nhitng van ban phap luat nhu Luat Bao vé moi truong maéi chi quy

dinh chung chung vé kiém soat bui, khi thai, tiéng on, do rung, anh sang, buc xa .
Hay cu thé hon nhu trong Nghi dinh 81/2006/ND-CP ngay 09/08/2006 do Chinh
pht ban hanh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng ciing
chi c6 mot phan nho quy dinh xtr phat hanh chinh v&i hanh vi vi pham quy dinh vé
thai khi byi va hanh vi vi pham cac quy dinh khong khi tai diéu 11 va diéu 23. Theo
d6, bat ky t6 chirc ¢ nhan nao c6 hanh vi thai khi bui vuot qua ndng d6 tdi da cho
phép da duoc quy dinh trong cac tiéu chuan thai khi s& phai chiu trach nhiém hanh
chinh ngay ca khi hanh vi y chua gay thiét hai. Tuy tinh chat mic do cua khi thai,
khoi bui ma quy dinh mic phat. Ngoai ra bén canh hinh phat chinh ( phat tién )
phap luat con quy dinh hinh phat b6 sung va céc bién phap khac nhu tudc quyén sir
dung gidy phép tir 90-180 ngay. Trong thoi gian d6 ho khong duoc phép thai khi
vao khong khi ( &p dung cho céac co s& cong nghiép )

Bén canh d6, cac bién phap khic phuc hiu qua ciing duoc dit ra. Dy 1a mot
ché dinh can thiét dé dam bao chat lugng moéi trudng va chat luong séng.

Viéc xtr 1y vi pham hanh chinh trong ting trudng hop déu dugc tién hanh bai
co quan Nha nudc c6 thAm quyén nhu : thanh tra vién, chanh thanh tra chuyén
nganh cua B Tai nguyén va Méi truong va cac s Tai nguyén va Moi truong ¢ dia
phuong, chu tich Uy ban nhan dan cac cép theo trinh tu thu tuc luat dinh.

Ngoai cac hanh vi vi pham hanh chinh duoc quy dinh truc tiép trong kiém
soat 6 nhiém khong khi néu trén, cac td chirc ca nhan con c6 thé bi xir Iy vi pham
hanh chinh khi thuc hién mot sé hanh vi vi pham hanh chinh khac gay anh hudng
xau dén khong nho : hanh vi khong thiét 1ap bao cao DTM, hanh vi khong trang bi
cac thiét bi xtr Iy cht thai theo yéu cau ( Diéu 23 Nghi dinh 81) .

Tu nhitng van dé trén, ching ta c6 thé thdy thuc trang phap luat trong linh
vuc kiém soat 6 nhidm khong khi con rat it, chua ¢6 van ban phéap luat cu thé quy

dinh .Nhitng quy dinh trén day ciing chi c¢6 tic dung phan ndo trong kiém soat khi
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thai tir nhitng ngudn thai tinh. P6i voi ngudn thai dong chua cé vian ban nao quy
dinh vé xt phat hanh chinh ma chi méi c6 Quyét dinh 249/2005/QD-TTg ngay
10/10/2005 cta Thil tuéng Chinh phii quy dinh 16 trinh 4p dung tiéu chuan khi thai
v6i phuong tién giao thong co gidi duong bod

Vé thyc trang ap dung phap luat xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
kiém soat 6 nhidém khong khi : Véi nhiing dic trung cta 6 nhiém khong khi khién

cho viéc ap dung phép luét gip nhiéu kho khan :

a O nhiém khong khi c¢6 nhiéu ngudn, khuéch tan rong --> kho tim ra
chu thé gdy 6 nhiém

a Xem xét mic d6 6 nhidém khong khi can co trinh d6 chuyén mén
nghiép vi cao dé do ludng

a Viéc 6 nhiém khong khi xay ra ¢ nhiéu noi béi nhiéu nguyén nhan gay
kho khan cho cong tac quan ly, gidm sat

a Céc co quan chuyén mon c6 tham quyén c6 nghiép vu thap, thiéu trach

nhiém. Pa sé nhitng vu viéc gdy 6 nhiém khéng khi 1a do nguoi dan xung quanh

nguon 6 nhiém tb céo
U Khi phat hién ra ngudn gy 6 nhiém thuong 13 da dé lai hau qua ( bénh

vé duong ho hip )
5.2. Xir Iy hanh vi pham tji trong linh vwe 6 nhiém khong khi

Trong Bo luat Hinh sy 1999, c6 mot toi danh ddi voi nguoi co hanh vi pham
toi trong linh vuc kiém soat 6 nhiém khong khi . D6 13 toi gay 6 nhiém khong khi (
Piéu 182)

Theo quy dinh tai diéu luat nay, ¢ 2 hanh vi vi pham s& bj tring phat. D6 la:
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- Hanh vi thai vao khong khi cac chat gy 6 nhiém va doc hai d6i voi
con nguoi va sinh vat
- Hanh vi phat buc xa, phdng xa qué gidi han cho phép vao méi truong
xung quanh
Nguoi thuc hién cac hanh vi néu trén s€ bi tring phat néu thai cac chit doc
hai qua gidi han cho phép duoc quy dinh tai cac tiéu chuan vé méi truong , sau khi
d3 bi xtr Iy vi pham hanh chinh ma ¢4 tinh khong thuc hién cac bién phap khic
phuc theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén, gay hau qua nghiém trong . Pay
1a t0i danh méi duoc xay dung nhim muc dich trimg phat va rin de nhitng c4 nhan
thai qua nhiéu chat gy 6 nhiém, gdy hau qua nghiém trong, de doa truc tiép strc
khoé, tinh mang cua con nguoi cting nhu cac hé dong thuc vat khac.
Tuy nhién, viéc thyuc thi diéu luét nay trén thuc té gap kho khan do viéc xac

dinh dtng chu thé thuc hién hanh vi qua khong dé
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GIAI PHAP HOAN THIEN

Tur thyc trang phap luat va thuc tién ap dung trén thuc té nhu trén, chung toi
xin dé xuat mot sd giai phap ning cao hiéu qua ctia viéc kiém soat 6 nhiém khong
khi & nudce ta hién nay nhu sau:

1. Can c6 mot ludt khong khi sach

Luat nay s& khic phuc viéc cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém khong khi
dang dugc quy dinh rai rac ¢ rat nhiéu cac vin ban

2. Tiéu chudn khéng khi can xem xét va diéu chinh dé phi hop véi qua
trinh héi nhdp quéc té ngdy cang sdu réng

3. Hé thong co quan qudn Iy méi truong

Can phan dinh 3 thim quyén giai quyét cac khiéu nai vé méi trudng noi
chung va moi1 truong khong khi noi riéng

4. Vé kiém sodt nguon gdy é nhiém

Trén thé giéi, mot s6 nudc ap dung viée danh phi méi truong déi véi nguoi
st dung cac phuong ti€n giao thong van tai thong qua gia xang nhu & Thai Lan, Dai

Loan ... O Viét Nam dang xem xét va mong rang sé sém dua vao ap dung
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Tiéu chuan thai khi ddi v6i cac phuong tién giao thong van tai trén thé gidi
dang ap dung 1a tiéu chudn O3, trong khi d6 ¢ Viét Nam méi ap dung trén mot dién
nho tiéu chuan 02. Vi vy, can sém ap dung mot cach théng nhat tiéu chuan 02,
tién toi nang cao hon nita

5. Hoan thién cdc ché tai vé xir Iy vi pham phdp ludt méi trieong

Trong xtr Iy hanh chinh, can nang mttc phat tién du dé rin de cac ca nhan, to
churc vi pham

6. Khuyén khich nguoi ddn sit dung cdc san pham théan thién véi méi
triwong ; khuyén khich cac doanh nghiép sir dung cdc cong nghé tién tién dé lam
sach khong khi

Thue hién bang cach dua ra cac chinh sach vu dii pht hop dbi v6i nhitng ca
nhan, doanh nghi¢p nhu khen thudng, gidm thué ... néu ho thuc hién tdt

7. Bdy manh hop tac quoc té vé kiém sodt é nhiém khong khi

Piéu d6 giup ching ta c6 thé tiép can nhitg cong nghé tién tién nhat vé xu
1y khi thai trén thé gi61 hién nay. Hon nita con dugc hd tro tai chinh dé bao vé moi

truong khong khi
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KET LUAN

Tém lai, trach nhiém kiém soat 6 nhiém khong khi dé bao vé moi truong noi
chung khéng chi cta riéng cac co quan Nha nude , cac doanh nghiép san xuit giy 6
nhiém ma con 1a trach nhiém cia toan dan. Do ciing khong chi 1a trach nhiém cuia
Viét Nam ma con 13 ctia cac nude trong khu vuc va thé gisi. N& luc chung d¢6 nham

bao v€ su song cua chinh chung ta, tao mot méi trudng song an toan
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