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LOI NOI PAU

Trong thoi ky doi méi nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia, hoat dong tai chinh rat rong, thé hién trén nhéu linh vuc va lién quan dén
nhiéu d6i twong, & nhidu goc do; trong d6 can ddi thu, chi ngan sach nha nudc
ludn 1& mot trong nhitng mbi quan tdm hang dau cua Pang, Nha nudc va cac cap
chinh quyén.

Can d6i ngan sach nha nudc vé hinh thirc 1a can ddi giita thu va chi ngan
sach nha nudc. Can dbi ngan sach nham muc dich dam bao tai chinh cho cac cap
chinh quyén trung wong va dia phuong du nguodn lyc tai chinh dé thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh.

Can d6i ngan sach nha nuéc phan anh ngudn lyc tai chinh ma Nha nudc c6
thé chi phdi truc tiép. Can dbi ngan sach nha nudc phai thue hién ngay khi 1ap
du toan ngan sach nha nudc va trong qué trinh chap hanh ngan sach. Vé nguyén
tac, cac khoan chi chi dugc phép thyc hién khi da c6 du ngudn thu bu dip.
Nhung trén thuc té, tinh trang mét can dbi van dién ra & mot sb noi,

Thong thudng ngudn thu con rat han ché, nhu cau chi 13 lai rat 16n ca vé chi
cho dau tu phat trién va thudng xuyén, mot sé nhiém vu chi can thiét, cdp bach
can dugc giai quyét. Van dé dit ra trong cong tac quan 1y tai chinh 14 phai xay
dung dugc ngan sach can br?lng, tich cuc, cac khoan chi phai dugc tinh toan sat
v6i nhitng khoan thu; can dbi ca vé co cdu va quan hé s6 luong gitra thu va chi.

Van dung nhing kién thic da tiép thu trong qua trinh hoc tap tai Lop boi
dudng ngach chuyén vién K2A-2015, tdi chon tinh hudng "X Iy tinh huéng vé
can déi thu chi ngdn sdch nha nwéc thanh phé Ha N$i” dé thuc hién tiéu luan
t6t nghiép cudi khoéa vi tinh hudng nay phu hop véi chirc ning, nhiém vu co
quan t61 dang lam 1a S¢ Tai chinh no61 chung va dac biét 1a nhi€ém vu chinh cua
phong Quan 1y ngan sach noi riéng.

Qua phan tich tinh huéng cu thé, muc tiéu cua dé tai 1a néu 1én duogc phén
nao nguyén nhan, hiu qua va phuong hudng giai quyét tinh trang mat can
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trong thu chi ngan sach nha nudec.

B6 cyc cua tiéu luan bao gdm ba phan: 16i ndi dau, ndi dung va két luan
trong d6 phan ndi dung gdm gidi thiéu mo ta tinh hudng, muc tiéu xir 1y tinh
hudng, phan tich nguyén nhan va hau qua, dé xuét cac phuong an giai quyét tinh
huéng, 1ap ké hoach t6 churc thuc hién phuong an da lya chon va kién nghi.

Kinh mong su trao di, gop y cta thay, c6 gido dé t6i co thé rat kinh
nghiém va van dung vao thyc tién cong tic cia minh, nham 1am t6t chirc ning

tham muu cho lanh dao co quan vé cong tac quan 1y ngan sach nha nudec.



1. MO TA TINH HUONG

1. Hoan canh ra doi

Ngay 09/12/2011, HDND thanh phé Ha Noi di quyét nghi tai Nghi quyét
s6 08/2011/NQ-HPND vé du toan ngan sach va phan bd du todn ngan sach
thanh phd Ha Noi nam 2012; cin cir Nghi quyét sé 08/2011/NQ-HDND cua
HDPND Thanh ph, UBND Thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 136/QD-
UBND ngay 12/ 12/2011vé viéc giao chi ti€u ké hoach kinh té - xa hoi va du
toan thu, chi Ngan sach Nha nudc nim 2012 trén dia ban Thanh phd, trong d6 ¢o
giao du toan thu, chi ngan sach nam 2012 la:

Téng thu Ngan siach Nha nudc (NSNN) trén dia ban Thanh phé 1a
146.264.750 trigu dong

Thu ngan sach Thanh phd duoc hudng sau dicu tiét 1a 51.883.360 triéu
déng.

To6ng chi ngan sach Thanh phé: 51.883.360 triéu dong.

Thuc hién hiém vu dugc giao; ngay tu dau nam 2012, bam sat chi dao cua
Trung wong; Pang bo, cic cdp chinh quyén, cic doanh nghiép va nhan dan
Thanh phd di nd lyc voi quyét tam cao thyc hién cac nhiém vy, giai phap phat
trién kinh té - x4 hoi, trién khai c¢6 hiéu qua du todn ngan sach nim 2012.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan loi, két qua phat trién va ting truéng kinh
té - x4 hoi Thanh phd di dat duoc giai doan 2006-2010 va nim 2011; Nam 2012
kinh té thé gi¢i mot sé khu vuc co ddu hiéu phuc héi ting trudong song con dién
bién khé ludng, gia luong thuc, thuc pham. .. bién dong phirc tap; tinh hinh kinh
té trong nudc van gip nhiéu kho khan, thi truong thu hep, strc mua giam manh,
thi trudng bat dong san tiép tuc trAm ling; sé doanh nghiép bi giai thé, ngimg
hoat dong ting cao, nhiéu lao dong mat viéc lam. Ngoai ra dau nam 2012 rét
dam, rét hai kéo dai & mién Béc va Béc Trung B§ da tac dong bat loi dén san
xuat néng nghiép va doi séng nong dan; da anh hudng 16n téi viéc trién khai cac

chi tiéu phat trién kinh t€ - xa hdi ctia ca nudc noi chung va cia Thanh pho noi



riéng.

Pén hét thang 9/2012 hoat dong thu, chi ngan sach Thanh phé van con gip
nhiéu kho khin; téc d6 ting tong san pham trén dia ban 9 thang dau nim dat
7,9%, 1a mirc ting kha, tuy nhién van thap hon ké hoach ca nim va muc ting
cung ky cia cac nam trudc (ké hoach nam 1a 1a 10-10,5%, muc cing ky nim
2010, 2011 twong ung 1a 10,6% va 9,4%); chi sé gia tiéu dung (CPI) sau khi
giam lién tiép 2 thang 6 va 7, sang thang 8 di ting 0,57%, thang 9 tang 2,47% so
v6i thang trude; tinh trang san xuit — kinh doanh, tiéu thu san pham gip nhiéu
kho khan, nhiéu doanh nghiép giai thé, pha san; da gy nhiéu bt loi cho cong
tac thu ngan sach.

Péanh gia tong quat hoat dong thu, chi Ngan sach nha nuéc 9 thang dau
nam 2012 va du kién ca ndm ctia Thanh phd nhu sau:

V¢ thu NSNN:

Tong thu NSNN trén dja ban tinh dén thang 9 nam 2012 1a 92.275.159 triéu

déng, dat 63,1% du toan; véi toc d6 thu nhu vay, cd nam udc thu chi khoang
131.375.000 triéu dong, dat 89,8% du toan.

Vi két qua thu NSNN trén dia ban nhu trén, thu can dbi ngan sach Thanh
phd huong sau diéu tiét tinh dén hét thang 9 13 31.471.480 triéu dong (bang
60,7% du toan); udc ca nim dat 46.064.040 triéu dong (bang 88,8% du toan),
giam 5.819.320 triéu dong so véi dy toan HDND Thanh phé giao.

V¢ thue hién du toan chi NSNN:

Chi ngan sach 9 thang 1a 31.392.216 tri€u déng, dat 58,7%; kha nang thuc
hién nhiém vu chi cd nam udc 51.883.360 triéu déng, dat 100% du toan HDND
Thanh phd giao.

Nhu vay theo du kién thu, chi ngan sach nhu trén thi thu ngan sach Thanh
phé Ha No1 nam 2012 khong dam bao dugc nhiém vu chi trong ndm, nguén

thiéu hut 5.819.320 triéu dong.



2. Dién bién tinh hudng

Trude tinh hinh dy bao thu, chi ngan sach Thanh phé nim 2012 nhu vay,
Thuong true HDND Thanh phd c6 Vian ban sé 383/HPND-KTNS ngay
28/9/2012 giri UBND Thanh phd va So Tai chinh, yéu cau bo cao vé tinh hinh
thue hién thu ngan sach Thanh phd 9 thang dau nim, udc ca nim 2012 va dé
xuét cac bién phap quan 1y diéu hanh ngan sach quy IV nam 2012

Thuc hién chi dao cuia HDND va UBND Thanh phé; truge tinh hinh thuc té
thu ngin sach Thanh phé 9 thing dat 60,7% du toan, udc ca nim dat
46.64.40  triéu dong (bang 89,8% duy toan), giam 5.819.320 triéu dong so vai
du toan HDND Thanh phd giao; trong khi d6 nhiém vu chi van phai dam bao
theo ké hoach theo du toan duoc giao. Nhim 1am rd hon véan dé, ching ta danh
gia, phan tich nguyén nhan va hiu qua dé c6 dugc dinh hudng chung trong viéc
dua ra giai phéap xur 1y cho thich hop.

II. MUC TIEU XU LY TINH HUONG

1. Muc tiéu chung

- Tang cudng phap ché xa hoi chu nghia.

- Pam bao ky cuong phéap luat, pht hop voi nguyén tic co ban ma
Luat Ngan sach nha nuédc quy dinh.

- Bao v¢ loi ich ctia nha nudc, 1g1 ich chinh ddng ctiia cong dan.

- Giai quyét hai hoa gitra cac loi ich trude mat va lau dai, cac loi ich kinh té
- xa hoi va tinh phap ly.

- Pam bao can dbi ngan sach bén viing va tich cuc.

- Pam bao phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong.

2. Muc tiéu cu thé ciia tinh hudng

Pam bao can d6i thu, chi ngan sach Thanh phd, khai thac hét ngudn thu
trén dia ban; quan ly nguén chi c6 hi¢u qua, ddm bao thuc hién chi ding, chi du,

chi dang dinh mirc, dting ché do quy dinh; thyc hién "thu dén dau, chi dén do,



tich cuc ting thu, tiét kiém chi theo ché do quy dinh" bao vé loi ich chinh dang
clia co quan, to chire, chinh tri x4 hoi ciing nhu quyén va nghia vu cta cong dén,
tranh tu tudng y lai vao NSNN cap trén, gop phan dua quan 1y thu, chi NSNN
sém di vao 6n dinh. Pam bao thuc hién cic chu truong, chinh sach hién hanh vé
quan ly tai chinh — ngén sach.

I11. PHAN TiCH VA GIAI QUYET TINH HUONG

1. Phan tich nguyén nhan va hiu qua

1.1. Co s6 ly luan va phap ly

- Luat Ngan sach Nha nudc 01/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002

- Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nim 2003 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.

- Nghi dinh s6 73/2003/ND - CP ngay 23 thang 6 nim 2003 ctia Chinh
pha ban hanh Quy ché xem xét, quyét dinh du toan va phan bd ngan sach dia
phuong, phé chuan quyét toan ngin sach dia phuong.

- Thong tu sd 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua Bo tai chinh vé
viéc Huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nim
2003 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha
nudc.

- Quyét dinh s6 55/2010/QD-UBND ngay 15/12/2010 cia UBND
Thanh phd vé viéc ban hanh quy dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giira
cac cAp ngan sach, ty 1& phan traim phan chia ngudn thu giita cac cip ngan sach
va dinh muc phan b6 du toan chi ngan sach thudc Thanh phé Ha Noi1 giai doan
2011-2015.

- Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND ngay 02/3/2011 vé viéc ban hanh
quy dinh phan cdp quan 1y nha nudc mot s6 linh vuc kinh té - x4 hoi trén dia ban
Thanh phb Ha Noi giai doan 2011-2015.

- Quyét dinh s6 08/2012/QD-UBND ngay 08/5/2012 vé viéc ban hanh
quy ché quan 1y diéu hanh ngan sach cac cap chinh quyén thudc thanh ph Ha



1.2. Phan tich tinh hudng

Sau khi tim hiéu tinh hinh thyc té va
nhirng thong tin, van ban, tai lifu co

lién quan, toi thay:

Vé dw todn giao dau nim ciia UBND Thénh phé:

Dy toan thu NSNN trén dia ban dugc xay dung trén co s¢ danh gia day du
két qua thuc hién nam 2011 va dua trén co sé cac phan tich, du bdo tang trudng
kinh té, chuyén d6i co cdu kinh té 1am gia ting ning luc san xuat nam 2012 ddi
vé6i timg khu vuc kinh té, timg nganh, timg linh vyc thu, cic co sé kinh té trong
diém cua dia phuong va da tong hop toan bd cac ngudn thu phat sinh trén dia
ban; du toan thu NSNN di dua trén yéu cau phan dau va kha ning thuc hién
nam 2012, déng thoi da du kién tinh ding, tinh du theo chinh sach, ché d6 cac
khoan thu NSNN cua doanh nghiép, td chirc, c4 nhan phat sinh trong nam.

Dy toan chi NSNN nam 2012 dugc xdy dung trén co s¢ dam bdo kinh phi
thuc hién cac Chu truong, Nghi quyét ctia Trung wong va Thanh phd vé phat
trién kinh t& xd hoi; theo phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giira cac cip ngan
sach va dinh muc phan bo du toan chi ngan sach giai doan 2011-2015, df“)ng thoi
dam bao nguén thuc hién céc chinh sach ché d6 hién hanh.

Vé tinh hinh thwe hign thu, chi ngin sdach:

Ngay tir nhiing thang dau nim UBND Thanh ph di trién khai va chi dao
cac nganh, cac cap ¢ dia phuong tap trung thuc hién c6 hiéu qua cc chi truong,
giai phap thao g& kho khan cho doanh nghi€p, ting cuong quan 1y thu ngan sach
dam bao nguén luc thuc hién tiét kiém, c6 hiéu qua cac nhiém vu da duogc giao;
tuy nhién, do tinh hinh kinh té nim 2012 san xuét kinh doanh gip kh6 khin, thi
truong trAm lang, va trién khai viéc mién giam thué theo Nghi quyét s6 13/NQ-
CP, nén kha nang thuc hién thu nam 2012 cua Thanh phé khé co thé dat 100%
so vo1 du toan.

Mat khéc, cong tac quan ly thu ngan sach con mot s6 ton tai chu yéu sau:



viéc xir Iy no dong thué con nhiéu bat cap, chua cé giai phap tich cuc trong phdi
hop quan 1y giira co quan thué va cac cap chinh quyén nhét 1a no thu tién ddu gia
quyén st dung dat, cac khoan thu trong xir 1y sap xép tai san cong la nha dat;
tinh trang budn lau, trén thué trong khu vuc doanh nghiép ngoai quc doanh
chua duoc kiém soat chit ché; viée chéng that thu, trén thué, no dong thué...
con yéu, cong tac nudi dudng ngudn thu 6n dinh chwa duge trién khai hiéu qua,
dan dén huyt thu so v&i du toan duoc giao. Pay ciing 1a nhitng nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang mat can dbi trong viéc thuc hién nhi¢m vu thu, chi.

Trong thyc hién dy toan chi NSNN, Thanh phd da ¢ nhiing bién phap tiét
kiém chi, cat giam nhitng khoan chi chua that can thiét nhu chi hoi nghi, tiép
khach trong nudc va qudc té, di cong tac nudc ngodi,... nhung trén thuc té viée
lam trén van chua dem lai nhiéu hiéu qua.

Vé khia canh qudn ly diéu hanh:

Néu Thanh phd va chinh quyén dia phuong cac cap, cac nganh khong co
nhing giai phap tich cuc va t6i uu nhat thi s& c6 nguy co hut thu (thu khong dat
ké hoach giao) s& anh huong truc tiép dén du toan thu, chi Ngan sach Thanh
phd, gay mét can dbi thu, chi ngan sach Thanh phd va sé& c6 anh huong truc tiép
toi phat trién kinh t€ - xa hdi tai dia phuong.

Phédn cap quan 1y kinh té va phan cdp quan 1y ngin sach nham tao thé chu
dong va khuyén khich tinh ning dong cta chinh quyén dia phuong céc cép,
trong qua trinh 1ap, chap hanh diéu hanh quan 1y thu chi ngan sach, UBND cac
cap cung cic nganh phai chu dong thuc hién cac giai phap quan ly diéu hanh
NSNN theo quy dinh cta phép luat nham tao ngudn thu, kiém soét chat ché cac
khoan chi ddm bdo chi dang, chi dua, chi cé hi¢u qua, xua 1y tdt cac khoan ng
dong thué, cac khoan chi khong diing muc dich, khong ding ché do quy dinh.

Trudce tinh hinh du bao mat can ddi trong viéc thuc hién thu, chi ngan sach
nhu vay; doi hoi cac cip chinh quyén, cac ban nganh cé lién quan tich cuc phdi

hop, ban bac, dé tim ra giai phap t6t nham bu dap nhitng thiéu hut trén, dam bao



thuc hién thing loi cac chi tiéu kinh té - xd hoi HDND Thanh phd giao. Viéc
trong chd, y lai vao kha ning bo sung tir ngan sach Trung wong 1a khong dung
v6i chi truong chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong cong tac quan 1y va diéu
hanh NSNN.

1.3. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan khach quan

Nam 2012 diéu kién kinh té thé giéi c¢6 nhiéu kho khin; gia luong thuec,
thuc phém, gia dau tho tdng cao; anh huong cua tham hoa thién nhién dong dat,
song than, 1i lut; khing hoang ng cong, lam phat cao tai hau hét cac qudc gia;
tang truong kinh té thé gi61 cham lai,... tac dong ti€u cuc vao nén kinh té trong
nudc va thu dé6 Ha Noi.

Kinh té ting truong 9 thang dat 7,9%, thap hon chi tiéu ké hoach va toc
do tang trudng kinh té ctia cac nim 2010, 2011. Hoat dong san xuét kinh doanh
ciia doanh nghiép gip nhiéu kho khin, sttc mua cua thi truong giam, hang ton
kho 16m; nhét 1a cic doanh nghiép nhé va vira, cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh cong nghiép ché bién, ché tao; san luong ti€u thu cua mdt $6 nganh hang
giam manh;... dan dén mot bd phan doanh nghiép, nhét 13 cac doanh nghi¢p co
nang luc tai chinh yéu va san pham kém kha ning canh tranh, kinh doanh bi thua
16, phai hoat dong cam chirng hoic giai thé, pha san...

Mot s6 mit hang c6 dong gop sd thu 16n cho ngan sach nhu hang dién tir,
0 t6, xe may,... ¢o suc tiéu thu cham do strc mua cua thi trudong suy giam.

Thi truong bat dong san tram lang kéo dai, viéc trién khai ddu gia dat gip
nhiéu khé khin, thu ngan sach tir tién st dung dat giam manh. S6 thu tién sir
dung dat 9 thang dau nim chu yéu 1a sd thu phat sinh cua ndm 2011 dén han
nop.

Ngoai ra, thu tir hoat dong xuat nhap khau giam so véi ciing ky c¢6 nguyén
nhan giam thué suét theo 10 trinh hoi nhép kinh té qudc té.

b) Nguyén nhan chu quan



Trong qua trinh quan 1y, diéu hanh dy toan thu ngin sach, cac cap chinh
quyén dia phuong (quén, huyén, x3, phudng) chua tap trung chi dao cac co quan
c6 lién quan chu dong phdi hop, trién khai, danh gia va du bao tinh hinh thu, chi
ngan sach nha nudc trén dia ban. Tir d6 tim ra giai phéap toi wu nhat dé quan Iy
thu, khai thac tot moi nguén thu trén dia ban, chéng that thu, trén thué, ng dong
thué, xtr Iy nghiém tac, dung quy dinh ddi véi tinh trang tron thué. Day 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén hién twong hut thu thué trong nam
2012. Ngoai ra, con c6 mot sé nguyén nhéan sau:

- Chinh quyén dia phuong, cdc nganh chua phdi hop ra soét lai nhiém
vu chi, chua tap trung xac dinh tdt muc tiéu va ddi tuong uu tién cho tirng khoan
chi trong diém, can thiét ma vin con ap dung hinh thirc rai déu, binh quan theo
du toan bai chua thyc sy tiét kiém trong chi NSNN, nhat 1a trong linh vyc dau tu
xay dung co ban.

- Muc dich cta viéc phan cap quan 1y NSNN 1a tao thé chu dong va
khuyén khich tinh ning dong, sang tao cia timg dja phwong. Nhung trong qua
trinh thuc hién & mét sb quan, huyén van con ton tai tu tudng y lai, trong cho
vao cép trén va cling la thiéu trach nhiém trong diéu hanh va thyc hién dy toan
thu chi NSNN.

Doanh nghiép v lai vao chinh sach gia han cta Chinh phu, d& hét thoi gian
dugc gia han nhung van khong thyc hién nghia vu ndp ngan sach; 13i suit ngan
hang cao hon ty 1¢ tién phat cham ndp nén nhiéu doanh nghiép chap nhan phat
cham ndp, chay i, c6 tinh khéng ndp ngan sach.

- Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, hi¢n dai hoa thu ngan sach
trién khai chua dugc tich cyc, gdy mat thoi gian va chi phi cho ddi tuong ndp
thué; nang luc chuyén mon trong quan 1y thu chi NSNN mot b phan can bo con
han ché, chua dép tmg dugc yéu cau cong viée.

- Cong tac tuyén truyén, giai thich dé cac to chirc, doanh nghiép,
nguodi dan nang cao ¥ thic, trach nhiém va nghia vu d6i véi nha nudc chua

duoc chu



trong, con mang ndng tinh hinh thirc, thiéu tinh thuyét phuc; dan dén nhiéu dbi
tuong nop thué chua thuc hién nghia vy dung theo luat dinh.

1.4. Hau qua

- Trude mat 1a anh huong truc tiép dén viéc thuc hién cac nhiém vu
chinh tri, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi dia phuwong va khong dam bao duoc
an sinh xa hoi trén dia ban; dong thoi s& anh huong dén doi sdng nhan dén trén
dia ban va ca nudc.

- Quan 1y diéu hanh thu — chi NSNN khéng dam bao an toan, mét can
d6i trong thu — chi NSNN lam anh huéng xau dén nang luc, uy tin cta chinh
quyén dia phuong, 1am anh huong xdu dén cac hoat dong quan 1y, phat trién
kinh té x3 héi trén dia ban, 1am méat long tin ctia nhan dan vao céc cép chinh
quyén.

2. XAy dung va lwa chon phwong an giii quyét

2.1. Phwong dn I: Thyc hién giam chi ngan sach twong ing véi s6 giam
thu 5.819.320 triéu dong.

Uu diém:

Uu diém 16n nhat ctia phuong 4n nay 1a can ddi thu, chi ngan sach Thanh
phd, dong thoi van dam bao dung theo quy dinh ctua Ludt Ngan sach Nha nudc;.

Nhuwoe diém:

Phuong 4n nay khong tao dugc thé chu dong trong can d6i va khong khai
thac triét dé cac ngudn thu Ngan sach phat sinh trén dia ban; khong phat huy
duoc hiéu qua va tinh than trach nhiém trong qua trinh quan 1y, diéu hanh du
toan thu, chi ngan sach cac cip chinh quyén, anh hudng rat xau dén tinh hinh
phat trién kinh té, x4 hoi & dia phuong; nguy co tai tiép dién trong cac nim ngan
sach tiép theo.

Ngoai ra, phuong an nay khong dam bao duoc ngudn lyc dé thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cling nhu cac co ché chinh sach, anh hudéng

dén do1 song nhan dan va gy mat niém tin cia nhan dan.



2.2. Phwong dn 2: Thanh phd chu dong giai quyét van dé mat can ddi
thu chi ctia minh bang viéc to chirc lai, chu dong thuc hién day du chuic ning
quan 1y nha nudc vé tai chinh, NSNN; thuc hién ngay cac bién phap, giai phap
tang ngudn thu, ting cudng cong tac kiém tra.

Thuong xuyén kiém tra, kiém soat trong qua trinh thuc hién luat thué, tap
trung khai thac ngudn thu. Thuc hién cac bién phap quan 1y thu nhdm thu dung,
thu du, thu kip thoi cac khoan phai ndp vao NSNN chéng thét thu, no dong thué.
Xt 1y nghiém céc truong hop tron thué, no dong thué.

T chiic tuyén truyén thuyét phuc dé t6 chirc, nhan dan nhan thirc day du
vé ban chat kinh té cua thué ciing nhu quyén han ctia Nha nudc; quyén va nghia
vu ctia cac to chuc, cong dan trong van dé thué.

Té chirc thuc hién dit diém cong tac quyét toan thué va kiém tra quyét toan
nam 2011, xtr Iy cac khoan ton dong nim trudc chuyén sang theo quyét toan
thué thuc hién tot cac luat thué nhat 1a thué GTGT - thué TNDN... don déc céc
d6i tuong ndp thué ndp cac khoan phai ndp vao NSNN.

Uu diém:

- Pay 1a phuong an tich cuc, néu thuc hién dung va thudng xuyén thi
hiéu qua sé rat tét.

- Dan dan tao su can doi trong thu chi NSNN, tao sy chu dong cho
ngan sach Thanh ph.

- Phét huy c6 hiéu qua viéc phan cdp quan 1y thu, chi ngin sach theo
ding luat dinh.

Nhwoc diém:

- Qua trinh trién khai thyuc hién phuong 4n nay kho dam bao dugc can
dbi thu, chi ngan sach trong nim 2012 do ngay tu ddu nim Thanh phd di tich
cuc khai thac cac ngudn thu va nién do ngan sach nam 2012 chi con 3 thang nita
1a két thuc. Thoi gian trién khai 13 twong d6i ngan va gap, cac bién phap khai

thac triét dé nguén thu va tang s6 thu 1a khé thue hién so véi du kién ban dau.



Theo t6i, phuong an nay s& khong mang tinh kha thi cao, do d6 khé c6 thé duoc
lwa chon dé giai quyét tinh huéng néu trén vi né mang tinh nguyén 1y ma viéc
van dung vao thyuc té doi hoi phai ¢ thoi gian va phai trién khai mot cach dong
bd.

2.3. Phwong dn 3: Dé nghi ngan sach Trung uong bd sung c6 muc tiéu
cho ngan sach Thanh phd 5.819.320 triéu dong dé dam bao cén bang trong thu,
chi ngan sach Thanh phé nam 2012.

Uu diém:

Pam bao can dbi thu, chi ngan sach; dap tmg kip thoi cac khoan chi ngan
sach nha nudc theo du toan dugc duyét; ddm bao duge cac nhi€ém vu chi vé co
so ha tang, vé gido duc, y té, mdi truong, vé an sinh xa hoi,... gop phan hoan
thanh cac chi tiéu vé phat trién kinh té - x hoi dja phuong.

Nhuwoc diém:

Viéc phan cap quan 1y thu, chi ngan sach theo luat NSNN khong dugc tuan
thu, khong tao duoc thé chu dong trong can ddi va khong khai thac triét dé cac
ngudn thu Ngéan sach phat sinh trén dia ban.

Khong phat huy dugce hiéu qua va tinh than trach nhiém trong qué trinh
quan 1y, diéu hanh dy toan thu, chi ngan sach Thanh phd, anh hudng rat xau dén
tinh hinh phat trién kinh té, x3 hoi ¢ dia phwong; nguy co téi tiép dién trong cac
niam ngan sach tiép theo.

Tao tu tudng ¥ lai trong cho vao cip trén véi co ché xin cho; trai nguoc véi
chu truong ciia Nha nude dang timg bude tién hanh cai cach tha tuc hanh chinh,
van dung dua ra cac giai phap, bién phép mai trong quan ly nha nude noi chung
va quan 1y nha nude vé tai chinh tién té noi riéng vao thuc té.

Trong bdi canh kinh té chung toan quéc, ngan sach Trung wong ciing gip
nhiéu kho khén, kha ning c6 ngudn dé bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap
dudi 1a rat khé; khi Trung wong khong dam bao can ddi duoc thi Thanh phé sé
thu dong va khong kip xur 1y.



2.4. Phwong dn 4: Két hop phuong an 2 véi viée huy dong cac ngudn
luc du trit hién c6 va tiét giam cac khoan chi chua thyuc su can thiét; cu thé nhu
sau:

Vé thu ngan sach: T chirc thuc hién dat diém cong tac quyét toan thué va
kiém tra quyét toan nam 2011, xur 1y dit diém cac khoan ton dong cac nam trude
chuyén sang. Tap trung khai thac hét ngudn thu, c6 bién phap chi dong séng tao,
thao g& nhitng khé khin vudng mic nham 6n dinh san xuét, nim chéc tinh hinh
san xuit kinh doanh dich vu trong linh vuc cua ting doi tuong dé tinh dang, tinh
du sb phat sinh theo dung luat dinh. Thuc hién cac bién phap quan 1y thu thué,
thu khong bo sét chdng that thu thué, chdng no dong, trén lau thué. Tang cudng
cong tac thanh tra, kiém tra, xar Iy nghiém céac truong hop vi pham nham ting
nhanh nguén thu cho ngéan sach.

Vé chi ngan sach: Kiém soat chit ché& cac khoan chi; trudc mét can ctr vao
nguodn thu dé chi cho cac nhiém vu thyuc sy can thiét; han ché thap nhat chi phat
sinh ngoai dyu toan. Thyuc hi¢n cit gidm nhirng khodn chi chua that can thiét nhu
chi hoi hop, di cong tac nudc ngoai, ... dong thoi cé nhitng bién phéap thyc hién
triét dé phap Iénh thuc hanh tiét kiém va chéng lang phi, han ché mua sim, trang
thiét bi dit tién trong co quan hanh chinh sy nghiép; dam bao quan 1y va diéu
hanh NSNN ¢6 hiéu qua.

Danh cac ngudn phat sinh dot xuat va cac ngudn lyc dy trir cia Thanh phd
theo quy dinh dé bu ddp hut thu nhu: sb thuéng vuot thu nam 2011 tir ngan sach
Trung wong cho ngan sach Thanh phd; tiét kiém st dung du phong ngan sach
cap Thanh phd; st dung két du ngan sach nim 2011 chuyén sang nim 2012;...
phan thiéu hut con lai dwoc trich tir Quy Du trit Tai chinh Thanh phéd bo sung
can dbi nhiém vu chi theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc.

Uu diém:

Pay 1a phuong 4n thuc sy phi hop va tich cuc d6i voi tinh hudng trén, no
1a su két hop hai hoa gitra tinh 1y thuyét va thyc tién, khac phuc mot cach co ban

rii ro c¢6 thé xay ra dong thoi sé phat huy dugc hiéu luc trong thoi gian ngan, tao



nén tang viing chic cho qua trinh quan 1y, diéu hanh tai chinh ngan sach cua
nién d6 sap dén.

Pam bao dung cac quy dinh ctia phap luat; dam bao gitr viing duoc can d6i
thu chi ngan sach nim 2012, ddm bao an sinh xa hoi, gop phan thuc hién thing
loi nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

Phat huy duoc tinh chu dong, tich cuc trong viéc quan ly, diéu hanh thu,
chi ngn sach va 1a don bay kich thich phat huy c6 hiéu qua viéc phan cap quan
1y thu chi ngan séch theo luat NSNN.

Nhuwoc diém:

- Pay 1a phuong an cin d6i mang tinh chit bén viing va tich cuc. Do
vdy, toi tin rang phuong an nay la phuong an t6i wu va chua c6 nhuogc diém.

Qua phan tich cac phuong an giai quyét tinh hudng néu trén, toi nhan thay
phuong 4n 4 1a phuong an kha thi vi phuong an nay két hop gita nguyén 1y va
tinh thuc tién, déng thoi ¢6 co s& dam bao vé nguén thu, dam bao hoan thanh
nhiém vu dugc giao nam 2012. N6 co nhiéu vu diém va dap img mot cach co
ban muc tiéu xt 1y tinh hudng da dé ra 1a: chi dong thuc hién cac chu truong,
chinh sach hién hanh vé quan 1y tai chinh - ngan sach; khai thac triét dé ngudn
thu trén dia ban, dam bao nhiém vu chi, bao vé quyén lgi chinh dédng cua cac co
quan, don vi, td chire, to chtrc chinh tri xa hoi, cling nhu quyén loi va nghia vu
clia cong dan; tranh tu tudng v lai vao cdp trén, gop phan dwa quan 1y thu chi
ngan sach di vao né nép. Pdng thoi né ciing khic phuc duoc toan bo nhuoc
diém cua 3 phuong an con lai.

3. X4y dung ké hoach to chirc thye hién

Trén co s& danh gia, phan tich tinh hinh thuc hién dyu toan thu, chi ngan
sach Thanh phé 9 thang va udc thuc hién nam 2012, cung vdi su tham muu cua
cac nganh, UBND Thanh phé khan truong ban hanh ké hoach giao cic nganh,
cac cap nganh co lién quan phdi hop trién khai ngay phuong an trén, phan cong,

phan dinh rd chirc nang, nhi€ém vy, trach nhi¢m cua moi co quan.



Dé thyuc hién tét phuong an nay doi hoi phai c6 ké hoach, phuwong hudng,

giai phap cu thé va phai co6 su phoi hop dong bd gitra cac nganh, cac cap dudi sy

chi dao sét sao cua cap uy, chinh quyén dia phuong va phai dugc trién khai tién

hanh ngay.

Du kién ké hoach trién khai nhu sau:

Thoi gian | Thoi gian .,
STT Noi dung cong viéc , To chirc thuc hién
thuwe hién | két thuc
Ban hanh ké hoach diéu hanh ngan Thang ,
1 ' Nam 2012 |- UBND Thanh pho
sach cac thang con lai nam 2012 10/2012
Pay manh phdi hop véi cac luc - UBND Thanh
luong chic nang dé kiém soat chit ph chi dao
ché nguén thu, chéng that thu Thang 10, - Cuc Thué, Hai
2 , . Nam 2012 '
thué, thu hoi cac khoan ng dong 11, 12/2012 quan, S& Tai chinh
thué, chéng buodn lau va gian lan cung cac nganh, cac
thuong mai. cap lién quan thyc
hién
Tiép tuc khan truong ra soat thao - UBND Thanh
gd cac vudng mic vé thu tuc hanh phd chi dao.
chinh, nhét 13 thu tuc ddu thau, DPau thang - Sé Ké hoach
thué, giai phong mit bang...dé 10/2012 Piu tu, S& Tai nguyén
3 - , Néam 2012
thiic day dau tu, day nhanh phat va cac Moi truong, SO Tai
trién san xuit cong nghi¢p, xay thang con chinh, Cuc Thué, Hai
dung. Pam bao cac nhi¢ém vu chi lai

thuong xuyén, ddm bdo an sinh xa

hoi.

quan va cac don vi

lién quan thyc hién.




Thoi gian | Thoi gian | T6 chire lién quan,
Noi dung cong viéc ,
thuc hién | ket thic thuc hién
Tang cuong cong tdc quan 1y gia - S& Cong thuong, S&
trén dia ban, khong dé xay ra mat Thang Tai chinh phdi hop véi
can ddi cung - cau hang hoa, dich 10,11, Nam 2012 |chinh  quyén  dia
vu; tao moi truong thuan loi, 12/2012 phuong va cac don vi
binh dang trong kinh doanh. lién quan thyc hién
Tiép tuc chi dao déy nhanh tién d6
thuc hién cac du an dau tu va
hoan thién céc thu tuc, hd so can - UBND  Thanh
thiét dé nang cao ty 1é giai ngan . pho chi dao
. N L Dau thang
von dau tu; dong thoi, triét dé - S& Tai chinh,
L o, 10/2012 , .
thuc hién tieét kiém chi; cat giam o Nam 2012 |S¢ Ké hoach va DPau
) . va cac
cac nhiém vu chi chua can thiét tu cung cac nganh céac
_ . thang con ,
nhu: hdi hop, khanh tiét, khdo sat o cap thuc hién
. ai

trong va ngoai nudc,... dé tap
trung ngudn dam bao chi cho cac
nhiém vy phat sinh dot XUuét, cép
bach.

o - S& Tai chinh phdi
Quyét dinh phuong an st dung . .

. . , hop voi cac don vi
nguon thuong vuot thu, ngudn cai Théang Thang .

. . lién quan béo céo trinh

cach tién luong, két du ngan sach 10/2012 10/2012

nam 2011 dé bu hut thu.

UBND Thanh phé
quyét dinh




. - S& Tai chinh phoi
Quyeét dinh phuong an st dung '
. hop voi cac don vi
nguon du phong ngan sach va Quy Théang

Du trit tai chinh Thanh phd débu | 12/2012
hut thu.

Nam 2012 |lién quan bao céo trinh
UBND Thanh phd
quyét dinh




IV. KIEN NGHI

Qua viéc phan tich nguyén nhan, hdu qua va cac phuong an xir 1y tinh
huéng cu thé trén ddy, dé cong tac quan 1y thu, chi ngan sach hiéu qua co thé
dua ra mot s kién nghi sau day:

Mot la: Tap trung thao g& kho khin cho doanh nghiép, thiic day phat trién
san xut, kinh doanh, xuit khau va dau tu, nudi dudng nguén thu ngan sach.

- Thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap thiét thuc, phu hop, kip thoi
thao g& kho khin, vudng mac dé thuc ddy san xuit phat trién, nhat 13 vé von,
nhan lyc, moéi truong san xuét, moi truong dau tu, thi truong tiéu thu trong nudc
va xuat khau; thuc hién cc co ché chinh sach khuyén khich phét trién san xuét
néng nghiép; wu tién khuyén khich phat trién san xuat doi véi cac linh vue, san
phém c6 loi thé trong cac linh vuc cong nghié€p, du lich, dich vy, ... nham nang
cao chat luong, hiéu qua strc canh tranh, khai thac tiém nang, thé manh cua dia
phuong vao phat trién san xut, kinh doanh; phat trién kinh té dia phuong ting
truéng nhanh va bén viing.

- Tang cudng cac hoat dong xiic tién thuong mai, xtc tién du lich, tiép
tuc c6 giai phap hd trg phi hop d6i vai cac lang nghé, nganh hang xuat khau chu
luc, co loi thé, co thi truong va c6 kha nang canh tranh .... Tap trung phat trién
thi trudng trong nude, nhat 1a hd tro cac doanh nghiép tiéu thu san pham, giam
hang tdn kho, d6i mai hé théng thu mua, ti€u thy, dua hang hoa vé nong thon.
Thuc hién tiét kiém nguyén liéu, ning luong dé giam gia thanh san pham, thay
d6i mau ma phu hop, nang cao chat lugng san pham va hiéu qua san xuat, kinh
doanh.

Hai la: Cai cach manh mé& vé tha tuc hanh chinh trong linh vyc thu theo
quy dinh.

- Nganh thué, hai quan va hé¢ thong nganh tai chinh — ngan hang tap
trung va ting cuong cai cach cac thi tuc hanh chinh lién quan dén nghia vu va
quyén loi ngudi ndp thué; chu trong cong tac tuyén truyén, théng tin giai dap
chinh sach vé thué, dang ky va ké khai va nop thué qua mang dién tu, cai cach

tha tuc



hanh chinh thong quan hang hoa Xuét nhap khéu. Tao diéu kién thuan loi vé méi
truong kinh doanh cho doanh nghiép; ddm bao cong khai, minh bach trong cong
tac quan ly va thuc hién nghia vu vé thué, tao diéu kién thuén lgi cho doi tuong
nop thué khi thyuc hién cac nghia vu vé thué di doi vai tang cuong kiém tra, giam
sat, xir Iy nghiém céc hanh vi trén thué, gian 1an thuong mai.

- Tiép tuc thuc hién don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao moi diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép va ca nhan trong san xuat kinh doanh.

Ba la: Pay manh céc giai phap khai thac, quan 1y, chong that thu ngan
sach. Day manh céc giai phap quan 1y, chdng that thu ngan sach.

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, ¢ dam bao thu dung, thu
du, kip thoi cac khoan thué phét sinh va cac khoan no dong phai ndp ngan sach.

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua vé phan cip quan 1y kinh té - xa hoi
va ngan sach; UBND cac x3, phuong, thi trdn ddy manh cong tac thu trén co sO
da duoc phan cdp, gin cong tac thu voi cong tac quan 1y & xi, phudng, thi trin
theo quy dinh, nham chdng that thu, quan 1y chit ch& ngudn thu.

- Céc cap, cac nganh ctia Thanh phd ting cuong co ché phdi hop quan
ly trong thuc hién thu ngan sach; diy manh cac bién phap quan 1y, chong that
thu, chéng budn 13u, gian lan thuong mai, nhat 1 cac linh vuc c6 kha ning that
thu nhu khu vuc cong thuong nghiép ngoai qubc doanh; phin dau ting thu va
thu hdi no dong dé dam bao thu dat va vuot muic du toan thu di dugc giao.

- Tuyén truyén, dong vién moi ngudi, moi co quan, doanh nghiép nang
cao y thirc bao vé Phap luat thué.

- Nang cao trinh dg, nang luc doi ngti can bo thué dé thuc hién yéu ciu

Bén la: Huy dong c6 hiéu qua cic ngudn von ngoai ngan sach.

Cai thién hon nita méi truong dau tu; diéu hanh chinh sach tai chinh dong
b, thong nhat va on dinh; Thuc hién hé thdng chinh sach tai chinh — ngén sach,
chinh sach thué, co ché quan 1y gia, phap luat vé canh tranh theo hudng cong
bang, thong nhat, khuyén khich dau tu, san xuét, kinh doanh.

Pay manh viéc giai phong cac ngudn luc trong khu vuc DNNN  thudc



Thanh phd théng qua cac bién phap tai cdu trac hoat ddng san xuét - kinh doanh,
cd phr:in ho4,..., thu hat sy tham gia cua cac thanh phén kinh té, ké ca cac nha
dau tu nudc ngoai nham ting thém ngudn lyc va kinh nghiém quan 1y dé cac
doanh nghiép hoat dong c6 hi€u qua, nang cao suc canh tranh.

Néam la: Tiép tuc ting cuong thyc hién tiét kiém, chdng lang phi, tham
nhiing; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, x{r Iy nghiém cac vi pham.

- Tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién siu rong dén cac
cap, cac nganh, can bd cong chirc va nhan dan vé cong tac phong chong tham
nhiing, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi; gén cong tac thuc hanh tiét kiém,
chbng lang phi vao nhiém vu chuyén mén; ting cudng gido duc tu tudong, dao
dtrc, tac phong cho can bd trong thuc thi cong vu, nang cao y thirc, trach nhiém
ctia ngudi dimg dau co quan, don vi.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra diéu tra xir 1y cac vu viéc
tiéu cyc tham nhiing. Chi dao va xir Iy kién quyét, dit diém theo dtng quy dinh

cua phéap luat.



KET LUAN

Pam bao va giit vimg can dbi thu, chi NSNN 1a muc tiéu hang dau trong
quan 1y tai chinh — ngan sach; gop phan dam bao kinh phi thuc hién cac nhiém
vu quan 1y cia nha nudc, gop phan xdy dung va phat trién xa hoi, dam bao cudc
song nguoi dan duoc nang cao, dong thoi, phat huy vai trd clia cac cdp ngan
sach, tang cuong tinh chu dong, linh hoat trong cong tac quan ly.

Pinh huéng chién luoc lau dai phai xdy dung ngan sach can bang, tich
cuc. Song tung giai doan, tirng diéu kién cu thé, do nguén thu han ché, mot sd
nhiém vu chi can thiét, cap bach phat sinh trong qua trinh quan Iy va diéu hanh.
Van dé& quan trong dit ra 1a phai dam bao dugc can dbi thu chi trong quan 1y
Ngén sach. Trong mbi quan hé tuong quan vdi GDP va cac tiéu chi khac cia nén
kinh t& dé tranh lam phat dic biét phai xir 1y t6t ngudn bu dap boi chi NSNN.
Muén 1am tét duoc diéu ndy, trude hét phai co nhitng ké hoach, phuwong hudng
va giai phap t6i uu nhat trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NSNN.

Tir viée dua ra tinh hudng cu thé cua thanh phé Ha No6i nam 2012, hy
vong s& 13 bai hoc kinh nghiém dé c6 bién phap quan 1y tét hon trong viéc can
d6i thu chi NSNN trong cac nam tiép theo.

Vé6i sy phdi hop ddng bd cua cac cap, cac nganh lién quan, dudi su lanh
dao, chi dao ctia Trung wong, Thanh ty, HDND va UBND Thanh phd; Téi tin

rang cong tac quan 1y quy NSNN sé& ¢6 hiéu luc, hidu qua cao trong thdi gian toi.



TAI LIEU THAM KHAO

1.  Hién phap nim 1992 (Hién phap stra d6i ndm 2001);

2. Luat Ngan sach Nha nude 01/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002;

3. Luat Quan Iy thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006;

4. Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6 thang 6 nim 2003 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luat Ngan sach nha nudc

5. Nghi dinh s6 73/2003/ND - CP ngay 23 thang 6 nim 2003 cua
Chinh pha ban hanh Quy ché xem xét, quyét dinh du toan va phan bd ngan sach
dia phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong;

6. Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua Bo tai chinh vé
viéc Huéng dan thuc hién Nghi dinh s 60/2003/ND-CP ngay 6 thang 6 nim
2003 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha
nudc.

7. Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP ciia Chinh Phu huéng din thi hanh
mot sd diéu cia Luat Quan 1y thué;

8. Quyét dinh s6 55/2010/QD-UBND ngay 15/12/2010 ctia UBND
Thanh phd vé viéc ban hanh quy dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giira
cac cAp ngan sach, ty 18 phan traim phan chia ngudn thu giita cac cip ngan sach
va dinh muc phan bo du toan chi ngan sach thudc Thanh phé Ha Noi giai doan
2011-2015.

9.  Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND ngay 02/3/2011 ban hanh quy
dinh phan cép quan ly nha nudc mot s6 linh vyuc kinh té - x3 hoi trén dia ban
Thanh phb Ha Noi giai doan 2011-2015.

10. - Quyét dinh s6 08/2012/QD-UBND ngay 08/5/2012 vé viéc ban
hanh quy ché quan 1y diéu hanh ngan sach cac cap chinh quyén thudc thanh phd
Ha Noi.

11. Tailiéu bdi dudng ngach chuyén vién — Hoc vién hanh chinh Quéc

gia, ndm 2015.
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