06 a 11 de maio de 2024
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

XVIL

Coléquio

S S L 72—~
Internacional de C I/\I t,IC: O

A geografia ibero—americana no contexto
contemporaneo: um balancgo critico

OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E AS MUDANCAS CLIMATICAS:
INTERFACES RED LATINOAMERICANA DE RECICLADORES E
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Luciana Ziglio
Universidade de Sdo Paulo, p6s-doutoramento Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas IAG/USP. Bolsista de pos-doutoramento Programa USPSusten/SGA

lu.ziglio@gmail.com
ORCID: 0000-0002-3753-6859

Tercio Ambrizzi
Universidade de Sao Paulo, Professor Titular no Instituto de Energia e Ambiente-IEE/USP

tambrizzi@jiee.usp.br
ORCID: 0000-0001-8796-7326

Mesa redonda 6: A acio humana e a mudanca climatica

RESUMO

A pesquisa destaca a importancia de analises sobre gestdo e gerenciamento de residuos solidos
urbanos — RSU- em universidades. O objetivo do estudo ¢ apresentar as correlagdes existentes entre a
Universidade de Sdo Paulo—USP, campi e unidades do municipio de Sao Paulo, com a Red Latino-
americana de Recicladores —RED LACRE para mitigagdo de gases de efeito estufa no tocante ao tema
de mudancas climaticas na dimensdo da geracdo de RSU. A metodologia utilizada é pesquisa
bibliografica exploratoria. Como resultados se revelam: i.) a importancia da coleta seletiva de lixo para
estabelecimento de relagdes entre universidades e catadores de materiais reciclaveis; ii.) a pratica de
pesquisa, ensino e extensdao para o tema; iii.) o fortalecimento de politicas publicas e movimentos
sociais com a participagdo da universidade.

Palavras-chave: Mudancgas climaticas; Residuos solidos urbanos; Universidade de Sdo Paulo; Red
Latinoamericana de Recicladores; RED LACRE.

ABSTRACT

The research highlights the importance of analyzes on the management and management of urban
solid waste — MSW — in universities. The objective of the study is to present the existing correlations
between the University of Sao Paulo-USP, campus at the Sdo Paulo municipality, and the Red Latino-
americana de Recicladores—RED LACRE for mitigating greenhouse gases regarding the issue of
climate change in the dimension of MSW generation. The methodology used is exploratory
bibliographic research. The results reveal: i.) the importance of selective waste collection for
establishing relationships between universities and collectors of recyclable materials; ii.) the practice
of research, teaching and extension for the topic; iii.) strengthening public policies and social
movements with the participation of the university.

Keywords: Climate change; Urban waste; University of Sdo Paulo; Red Latinoamericana de
Recicladores; RED LACRE.
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RESUMEN

La investigacion destaca la importancia de los analisis sobre la gestion y gestion de los residuos
solidos urbanos — RSU — en las universidades. El objetivo del estudio es presentar las correlaciones
existentes entre la Universidad de Sao Paulo—USP, campus y unidades de la ciudad de Sao Paulo, con
la Red Latinoamericana de Recicladores —-RED LACRE para la mitigacion de gases de efecto
invernadero en relacion con la tematica de los cambios climaticos en la dimension de generacion de
RSU. La metodologia utilizada es la investigacion bibliografica exploratoria. Los resultados revelan:
i.) la importancia de la recogida selectiva de residuos para el establecimiento de relaciones entre
universidades y clasificadores de materiales reciclables; ii.) la practica de la investigacion, docencia y
extension del tema; iii.) fortalecer las politicas publicas y los movimientos sociales con la
participacién de la universidad.

Palabras claves: Cambio climatico; Basura; Universidad de Sdo Paulo; Red Latinoamericana de
Recicladores; RED LACRE.

1.INTRODUCAO

A sociedade contemporanea neste estudo ¢ compreendida como sociedade do consumo
e produtora de residuos. Para tanto, de 1900 a 2015, a humanidade extraiu um total de 3.400
gigatoneladas (Gt) de biomassa, combustiveis fosseis, minérios ¢ minerais ndao metalicos
(Krausmann et al., 2018). Desse montante, 73% foi devolvido ao meio ambiente como
residuos soélidos, liquidos ou gasosos—principalmente compostos de carbono (Krausmann et
al., 2018; Marin-Beltran, et al., 2022) e que podem se transformar em polui¢do difusa e
permanente nas regides metropolitanas (Vieira, et al., 2023).

Diante deste cendrio sdo necessarios trabalhadores para o exercicio das atividades de
producdo-consumo-descarte. Assim, os trabalhadores em saneamento assumem funcdes
diversas ao redor do mundo, como por exemplo: limpezas de ruas, fossas sépticas, ou a coleta
regular e seletiva de residuos solidos urbanos—RSU. O relatdrio intitulado Health, safety and
dignity of sanitation workers apresentou condi¢cdes alarmantes para os trabalhadores em
saneamento, com especial atengdo, para os atuantes com excrementos humanos. Segundo o
estudo “apesar de prestarem um servico publico essencial, [...] trabalhadores do setor do
saneamento em todo o mundo trabalham em condigdes perigosas e estigmatizantes que
violam a sua dignidade e os seus direitos humanos basicos” (The World Bank; International
Labour Organization;Wateraid;World Health Organization, 2019,pp.ix.). Assim, as situacdes
de vulnerabilidade apresentam-se para milhares de trabalhadores, inclusive, catadores de
materiais reciclaveis que podem atuar em lixdes e nas ruas em aglomerados urbanos
(Dias,Sakurai,Ziglio, 2020). A geracdo e o gerenciamento de RSU ¢ tema multiescalar que

entrelaca sustentabilidade com a dindmica da sociedade de consumo capitalista
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(Berrios-Godoy, 2007). As mudangas climdticas estdo relacionadas a varios fatores, mas
principalmente as emissdes de gases de efeito estufa. Elas estdo associadas a diversas
consequéncias em escala global, como o aquecimento das dguas oceanicas, o derretimento das
calotas polares, o aumento das regides semidridas e desérticas, entre outros fendmenos. Ainda
que a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa sejam a queima de combustiveis
fosseis, € preciso considerar outras fontes de emissdes. A matéria orginica e materiais inertes
descartados como residuos (por exemplo: restos de alimentos, plasticos e papéis) —
contribuem para a degradacdo do meio ambiente e mudanga do clima. Classificam-se que os
dados referentes a producdo de valores anuais das emissdes de GEE no Brasil, apresentados
pelo Sistema de Estimativas de Emissdoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)
indicam que a emissdo de 3,8% das emissdes de CO2 em toneladas sdo resultantes dos RSU
(SEEG, 2021). Além disso, artigos cientificos associam as atividades dos catadores de
materiais reciclaveis com possiveis redugdes dos gases de efeito estufa (GEE), (Jutta, 2013).
Isto posto, o objetivo deste trabalho é apresentar as correlagcdes existentes entre a
Universidade de Sao Paulo — USP, em seus campi e unidades do municipio de Sdo Paulo com a
Red Latinoamericana de Recicladores — RED LACRE para mitigacdo de gases de efeito estufa
no tocante ao tema de mudangas climaticas na dimensdo da geracdo de residuos solidos
urbanos — RSU. Aponta-se como justificativa para o estudo a relagdo entre emissao de gases
de efeito estufa e geracdo de RSU diante de um exponencial crescente de produtos de bens de
consumo durdveis e ndo durdveis que resultam no aumento da geragdo, tratamento e
disposicdo final de RSU. Como metodologia se utilizou de pesquisa bibliografica
exploratoria. Em suma, o trabalho esta organizado em cinco partes, a saber: i.) introdugao, ii.)

metodologia; iii.) referencial tedrico; iv.) resultados e discussao e, v.) consideracdes finais.

2.METODOLOGIA

A pesquisa ¢ desenvolvida na forma de pesquisa bibliografica no qual ¢ “aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos [...]”. (Severino, 2007, pp. 122). Além disso, assume a
metodologia de pesquisa exploratéria que “busca apenas levantar informagdes sobre um
determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de

manifestagdo deste objeto”. (Severino, 2007, pp. 123).
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3.REFERENCIAL TEORICO

No Estado Brasileiro — a politica nacional de residuos sélidos urbanos (PNRS, 2012)
prioriza relagdes para acessos aos recursos federais, os municipios que implantam sistemas de
coleta seletiva associados com praticas de grupos de catadores de materiais reciclaveis. Na
dimensao pratica a afirmacao significa que “a coleta seletiva devera ser muito mais eficiente do
que se apresenta no momento, chegando a desviar grande quantidade de residuos dos aterros
sanitarios — cerca de 70% da parcela de residuos recuperaveis — e que podem ser valorizados
por meio da reutilizagdo, reciclagem e da compostagem” (Besen, et al., 2017, pp.8).

Por outro lado, h4 que considerar a atuacdo das universidades na temdtica gestdo dos
residuos solidos urbanos. Isso por qué, fundamentalmente tem por missdo institucional o
incentivo e desenvolvimento a pesquisa cientifica e também do tema (tais como: politicas
publicas, técnicas de monitoramento e/ou disposi¢ao final, entre outros) — e também no ensino
ao contribuir para a formacao de bacharéis e licenciados. Além disso, as universidades sao
atores no gerenciamento e gestdo dos seus RSU. Portanto afirma-se que “as universidades,
direta ou indiretamente, causam impacto no ambiente através do consumo de agua, energia,
geracdao de residuos e ocupagdo de areas verdes ““ (Ribeiro, et al., 2019, pp.1). Considera-se,
portanto, a importancia de estabelecer correlagdes entre universidades e catadores de
materiais reciclaveis em prol das questdes sobre mudancas climaticas, uma vez que atua como
ator epistémico e/ou gerador de residuos. Além disso, “¢ crucial que o ensino superior
responda a crise climatica por meio de educagdo, pesquisa, envolvimento comunitario e
divulgacdo cientifica “ (Rolleston, et al., 2022, pp. 8 tradugdo dos autores). Por outra
perspectiva, ha que se considerar um protagonismo de organiza¢do dos catadores de materiais
reciclaveis no contexto latino-americano dos quais se destaca a RED LACRE (Ziglio, 2018).
Identifica-se que a geragdo de RSU ¢ uma possivel interferéncia na dindmica dos sistemas
ambientais, em especial na emissao de gases de efeito estufa, no momento em que o MSP,
realiza circulagdo de transporte no territdrio para coletar de RSU com vistas ao envio para
tratamento e disposicdo final. O setor dos transportes ¢ “uma importante fonte de polui¢ao
atmosférica e de gases com efeito de estufa em todo o mundo, particularmente em
megacidades” (Chiqueto et al., 2020, pp.2, tradugdo dos autores). Os dados demonstram que
“os veiculos emitiram um total de 40 milhdes de toneladas de CO.eq, [...] A maior

contribuicdo vem dos caminhdes, cerca de 18 milhdes de toneladas de CO,eq., seguido dos
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automoéveis com cerca de 12 milhdes de toneladas” (CETESB, 2022, pp.09). Somam-se aos
dados apresentados que “Sao Paulo uma megacidade especial em diferentes aspectos pela sua
geografia e clima e também pelas emissdes veiculares, pois hd um uso importante de
biocombustiveis (Deroubaix, et al.,2024, pp.02; Brito et al.,2018,tradu¢do dos autores),
portanto, fatores de emissdo especificos dos veiculos (Andrade, et al., 2015, traducdo dos
autores)”. Tem-se portanto, emissoes distintas do setor de transportes e a categoria de residuos
esta contida nestas emissdes. Estudos de Lombardo (1985) pontuam o MSP como aglomerado
urbano contido por ilhas de calor. Segundo ela, “o fendmeno da ilha de calor caracteriza-se
pelo incremento da temperatura nos centros urbanos em relacdo as areas de entorno”. [...]
“reflete a interferéncia do homem na dindmica dos sistemas ambientais” (Lombardo,1985,
pp-20). Deste modo, agrupam-se no MSP, concentragdes de emissdes veiculares, em especial
o transito de caminhdes transportadores de RSU, que podem colaborar para este fenomeno.
Por fim, pode-se conjecturar que a disposicao final de RSU, a partir da emissdo de GEE, ¢
potencialmente uma ilha de calor. Isto por qué “o aterro sanitario se comporta como um
reator dinamico porque produz, através de reagdes quimicas e biologicas, emissdes como
biogds de aterro, efluentes liquidos [...] e residuos mineralizados [...], a partir da
decomposi¢io da matéria organica” (SAO PAULO, pp.298).

Corrobora-se na perspectiva da teoria geografica para o fendmeno da gestdo dos
residuos solidos urbanos os estudos sobre riscos bem como “andlises de acordo com as
grandes areas geograficas” (Veyret, 2007, pp.78).

Na conjectura de gerenciamento dos RSU, expressa no “ritual cotidiano de
deposicao-descarte, coleta-recuperacdo e reaproveitamento que acontece no espago publico
das metropoles contemporaneas nos faz repensar os impasses ¢ paradoxos do design”
(Loschiavo, 2008, pp.65). Nesse repensar estdo milhdes de individuos coletores de materiais
reciclaveis em gradientes de risco. Aponta-se, portanto, o risco como “o que € aceitavel em
um dado momento (da histéria ou da vida de um individuo) pode ser considerado inaceitavel
em outro” (Veyret, 2007, pp.76). A figura 1, apresenta como a gestdo do risco € considerada
neste trabalho. Os especialistas, compreendidos, por exemplo, pela universidade, tornam-se
atores com capacidade de entendimento da “aléa”, definida como ‘“fendmenos fisicos,
naturais, industriais dotados de frequéncia e intensidade” (Veyret, 2007, pp. 41). Por
conseguinte, “o especialista tem necessidade de transmitir certezas ao politico, que, em
seguida, devera transforma-las em decisdes operacionais de gestdo”, a titulo de ilustracao, a

criacdo e consolidacdo de politicas publicas (Veyret, 2007, pp 57). Por fim, os movimentos
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sociais, aqui definidos como atores ndo estatais, sdo protagonistas para “desencadear alertas,
denunciar perigos, para fazer nascer debates politicos, fazer emergir os negocios” (Veyret,

2007, pp. 17).

Figura 1. Articulaciio entre atores na gestdo do risco

ESPECIALISTAS --p PoLiTICOS . ’ATORES NAO ESTATAIS

|
GESTAO DO RISCCJ -

CONHECIMENTO
DA ALEA

Fonte: Adaptado pelos autores de VEYRET, 2007 pp. 17.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado ha relagdes entre a USP ¢ a RED LACRE entretanto faz-se necessario
que se consolidem na dimensdo de que tais atores se tornem referéncia para o contexto
latino-americano de cooperacdo entre movimentos sociais € universidades no tema RSU nas
dimensdes: pesquisa-ensino-extensao; gestao-gerenciamento. As universidades, e em especial,
a USP produz conhecimento cientifico em pesquisa de RSU; implanta e administra programas
de coleta seletiva em seus campi e unidades; escolhe o destino dos materiais reciclaveis apos
sua coleta para fins de reciclagem; estimula a participagdo de programas de conscientizagdo e
educagdo universitaria para o tema; atua na redugdo e/ou reutiliza¢do de recicladveis em suas
unidades com vistas ao consumo consciente bem como a minimizagao da disposicao final de
RSU em aterros sanitdrios e/ou lixdes e, elabora metas e indicadores de sustentabilidade para
0 tema.

Destaca-se a importancia da USP como agente de mudangas para o trindbmio mudangas
climaticas, RSU e catadores de materiais reciclaveis ao realizar pesquisas, ensino € extensao

com o tema, além de compor em seu gerenciamento a pratica da coleta seletiva. No contexto
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de favorecer modificagdes a USP conta com o quantitativo populacional de 120.598 mil
pessoas que estudam, pesquisam e trabalham na principal universidade latino-americana
(THE TIMES HIGHER EDUCATION, 2023). Tal quantitativo esta distribuido em 60.120
estudantes de graduacdo e 37.238 na pds-graduagdo. No aspecto espacial a concentragdo esta
nos campi e unidades do municipio de Sao Paulo com 60,06% alunos de graduacao e 70,33%
na pos-graduagdo (USP, 2023). Esta mesma populagdo universitaria compoe a sociedade de
consumo e residuos, fato que colabora para a universidade (re)pensar o gerenciamento de seus
RSU.

Por outro lado, a RED LACRE ¢ organizada por catadores de materiais reciclaveis
localizados em 17 paises do continente americano. Percebe-se que organizados neste
movimento associativo em rede objetivam a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
como protagonistas em politicas publicas tanto como no mercado da reciclagem nas diversas
escalas geograficas (Ziglio, Dias, 2013, pp.186) Entretanto, ¢ necessario ressaltar que “os
catadores de materiais reciclaveis participam da gestdo dos RSU, desempenhando papel
central na implementacdo da coleta seletiva municipal” (Stella, et al., 2022, pp.146). A RED
LACRE possui o Brasil e o municipio de Sdo Paulo—MSP como territorios de experiéncias de
lutas e resisténcias para os catadores de materiais recicldveis ao constatarem que as primeiras
organizagdes de catadores do pais localizam-se em MSP. Somado a esta historia se tem a
participagdo efetiva de catadores de materiais reciclaveis brasileiros em atividades da RED
LACRE (ZIGLIO, 2018). E necessério recordar que o MSP possui como grau de urbanizagio
99,1% de seu territorio (SEADE,2023) com um quantitativo populacional de 11.914.851
milhdes de habitantes (SEADE,2023) e, potencial de geracdo de RSU no valor de 0,99
kg./hab/dia (SNIS, 2021). Tais dados identificam o territorio com alta potencialidade para
geracdo de RSU e necessidade de transporte para tratamento e disposicdo final que
contribuem para uma geragao de poluentes atmosféricos locais e gases de efeito estufa—GEE
(Ipea, 2011). Para o MSP, “o transporte, especialmente o setor rodoviario ¢ a principal fonte
de emissdes” [...] as emissOes por transporte de residuos sdo as menores no periodo de
2010-2017, porém apresentam aumento crescente” , totalizando o valor de 1.257.136 tCO,.¢e
(SAO PAULO, pp.99). Assim, USP com seus campi e unidades esta neste territorio realizando
a gestdo e geracao de seus RSU e, o transporte de residuos identifica-se como emissor de
GEE.

O municipio de Sao Paulo possui plano de acdo climatica, onde esta previsto o

“engajamento com catadores de materiais reciclaveis informais” (SAO PAULO, pp.133), com
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o proposito de “visdo compartilhada: metas e parcerias para uma cidade neutra em carbono”
(SAO PAULO, pp.131). Tal visdo compartilhada compreende que “o estabelecimento com
catadores de materiais reciclaveis é item para o alcance de economia de baixo carbono" (SAO
PAULO, pp. 141). Entretanto, afirma-se que os catadores de materiais reciclaveis—em
contextos de riscos e vulnerabilidades—contribuem para este cendrio de economia de baixo
carbono ao coletarem materiais reciclaveis do MSP e direciona-los para o mercado da
reciclagem. Ao realizarem esta a¢cdo minimizam a disposi¢@o final de RSU. Detecta-se entre a
RED LACRE e a USP duas potenciais relagcdes de cooperacdo. A primeira conectada com a
possibilidade da coleta dos materiais reciclaveis da universidade pelos catadores de materiais
reciclaveis — com vistas ao beneficiamento — e, posterior reciclagem. A segunda com a
elaboragdo de pesquisas ou formagao de corpo cientifico em estudos de politicas publicas que
estimulem a inclusdo da reciclagem popular dos catadores de materiais reciclaveis na gestao
dos RSU (Brasil, 2023). Tais cooperagdes contribuem para que os catadores ndo sejam
invisibilizados nas questdes de impactos ambientais e climaticos. Nesta perspectiva,
evidencia-se a organizacdo de politicas publicas no ambito dos paises componentes da RED

LACRE (conforme Quadro I), para as temadticas de mudancas climaticas e RSU.

Quadro 1. Panorama das leis nacionais de mudangas climaticas e residuos dos paises integrantes da RED

LACRE (continua).
B Politica nacional de Politica nacional de
Paises e e , Y
mudanca climatica residuos solidos Palavras de busca
Argentina
Bolivia
Brasil ) - )
residuos sélidos; residuos
Chile solidos; residuos solidos
N urbanos; residuos solidos
Colombia
urbanos; desechos;
Costa Rica rejeitos; rellenos

sanitarios; lixdes; aterros

El Salvador . .
sanitarios; recicladores;

Equador classificadores; catadores;
pepenadores; energia;

Guatemala ; >
energia; coleta seletiva;

Honduras recogida selectiva;

. reciclagem; reciclaje.
Nicaragua
Panama

Peru
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Porto Rico*

Republica Dominicana

Quadro 1. Panorama das leis nacionais de mudancas climaticas e residuos dos paises integrantes da RED

LACRE (conclusio).

Politica nacional de
residuos solidos

Politica nacional de
mudanca climatica

Paises
Palavras de busca

Uruguai residuos sélidos; residuos

solidos; residuos so6lidos
urbanos; residuos solidos
urbanos; desechos;

rejeitos; rellenos
sanitarios; lixdes; aterros
sanitarios; recicladores;
Venezuela classificadores; catadores;
pepenadores; energia;
energia; coleta seletiva;
recogida selectiva;

reciclagem; reciclaje;

Legenda:

Nao

Fonte: elaborado pelos autores, com base em: Nagdes Unidas, CEPAL, Observatorio do principio, 10. Disponivel

em: https://observatoriopl0.cepal.org/es Acesso em: 03.03.2024. Também observaram-se as legislagdes
nacionais em paginas oficiais para os paises: Brasil, Bolivia, El Salvador, Equador, Nicaragua, Panama, Uruguai

e Venezuela.

Para o quadro I, aponta-se nas palavras de busca selecionadas pelos autores a
identificacdo do panorama das leis nacionais sobre mudanga climatica e residuos nos paises
da RED LACRE apresentam-se com intersec¢des para o tema. Averiguou-se as mengoes nas
quantidades de 1 (uma) e/ou 2 (duas) ocorréncias para as palavras de: desechos; residuos;
residuos; rellenos sanitarios nas politicas nacionais climaticas dos paises listados. Cabe
considerar nesta busca realizada que os catadores de materiais reciclaveis ndo surgem como
listados nas politicas climdticas. Para concluir, ha paises da RED LACRE que ainda nao
possuem politicas nacionais de mudancas climaticas.

Nota-se no quadro II, que detalha as leis nacionais de RSU dos paises da RED LACRE
que o Brasil registra 0 maior quantitativo de normativas legais para a tematica de gestdo de
RSU com a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis. Por fim, € interessante notar que se

revela nos dados, por exemplo, paises como Colombia, Argentina e Costa Rica com
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reconhecimento e/ou estimulo & cooperagdo de institui¢des com praticas de coleta seletiva

associadas aos catadores. Entretanto, paises como Venezuela, Uruguai ¢ Honduras nao

apontam o tema.

Quadro 2. Panorama das leis nacionais de residuos solidos, com inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis (continua).

Pais

Catadores
(mil)

Formas de
Organizagao

Numero de regulamentos
envolvendo Catadores

Regulamentacdes

Colombia

50

Movimento
Nacional
agrupando 120
grupos locais

1.Sentengca  Judicial C-741:
permite o  trabalho  dos
recicladores nos municipios,
2003.

2.Sentenca  Judicial C-793:
Autoriza o recolhimento de
reciclaveis em estabelecimentos
publicos, 2009.

3.Sentenca Judicial Auto 275:
Incorpora  recicladores  de
Bogota aos sistemas de gestdo
de limpeza urbana e com vistas
a sua remuneragio por servigos
prestados, 2011.

4.Lei Nacional 754: Exige a
todos os municipios do pais a
formulagdo dos planos de
gestdo de residuos soélidos
(PGIRS) com participagdo das
organizacdes de recicladores,
2014.

Brasil

387

Movimento
Nacional
agrupando 7.000
grupos locais

1.Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO: Institui a
ocupacdo reciclador de material
reciclavel, 2011.

2.Lei Nacional 12.305: Institui
a Politica Estadual de Residuos
Sélidos e incorpora  os
recicladores organizados nos
sistemas de limpeza urbana,
2010.

3.Decreto 7.040: Regulamenta
a lei nacional e, estabelece que
recicladores organizados,
devem ser priorizados em
sistemas publicos e privados de
coleta seletiva e logistica
reversa, 2010.

4.Decreto 7.405: Instaura o
Programa Pro-Catador, 2010.
5.Decreto 11.414: Instaura o
Programa Diogo Sant’Ana e
cria o Comité Interministerial
de Inclusdo Socioecondmica,
2023.
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Quadro 2. Panorama das leis nacionais de residuos solidos, com inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis (continua).

Pais Catadores Formas de Numero de regulamentos Reoulamentacdes
(mil) Organizagao envolvendo Catadores g ¢
1.Lei Nacional 8.839: Define a
gestdo integral de residuos,
2010.
Movimento 2 2. Regulamento geral da Lei
Costa Rica 0,5 Nacional em 8.839, ntmero
construcao 37567-S-MINAET-H, (2013).
Aprova regras relativas a
reciclagem para inclusdo dos
recicladores.
1.Lei Nacional 25.916:
Estabelece diretrizes para a
57 oreanizacses 1 gestao dos residuos
Argentina 200 ganizag domiciliares e reconhece a
locais S NN
existéncia de circuitos
informais, cujos recicladores
sdo componentes, 2004.
Movimento 1.Lei Nacional 64-00:
Nacional Regulamenta a gestdo integral
L 3 agrupando 15 1 de residuos e, com a inclusdo
Repuiblica L . o
Domini organizagdes dos recicladores em lixdes
ominicana .
locais nestes processos, 2014.
1.Lei Nacional 755:
Regulamenta a gestdo integral
Oreanizacses de residuos, 2015. Reconhece a
Bolivia 15 & i 1 existéncia de recicladores em
Locais N
empresas ou individualmente
no mercado da reciclagem
boliviano.
1.Lei Nacional 33: Estabelece a
politica de lixo zero como
proposta para a gestdo dos
residuos soélidos. Reconhece a
. Movimento 1 existéncia de recicladores que
Panama . .
5 Nacional podem ser vistos como
recicladores em interpretacdo
juridica, 2018.
1. Lei Nacional 29.419:
Movimento Regulamenta a atividade dos
. recicladores, 2009. Estabelece a
Nacional . - .
1 inclusdo dos recicladores de
Peru 6 agrupando de 70 . .
N materiais reciclaveis no
organizagdes .
. mercado da reciclagem e nos
locais L
programas publicos de coleta
seletiva.
Movimento 1.Lei Nacional 20.920: Marco
Chile 60 Nacional para la Gestdo de Residuos, la

agrupando 50

Responsabilidade Estendida ao
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Pais Catadores Formas de Numero de regulamentos Reoulamentacdes
(mil) Organizagao envolvendo Catadores g ¢
organizagoes produtor com estimulo a
locais 1 reciclagem, 2016. Reconhece

os recicladores e apresenta
mecanismos especificos para
sua inclusdo nos sistemas de
gestdo de residuos.

Quadro 2. Panorama das leis nacionais de residuos solidos, com inclusao de catadores de materiais
reciclaveis (conclusio).

Pais Catadores Formas de Numero de regulamentos ~
. L Regulamentacdes
(mil) Organizagao envolvendo Catadores
. Movimento 0 Nao apresenta legislagdes com
Uruguai 5 . ) N .
Nacional a inclusdo dos recicladores.
Paraguai 5 20 organizagoes 0 N.ao apr?senta leg¥slagoes com
locais a inclusdo dos recicladores.
Movimento 0
Nacional Nao apresenta legislacoes com
Venezuela 20 agrupando 12 a0 apre g8 ag
.. a inclusao dos catadores.
organizagoes
locais
Nicaragua 3 Organggoes 0 Nao apiesenta leglslagoes com
Locais a inclusao dos recicladores.
El Salvador 3 Orgamzq@oes 0 Ngo aptesenta leglslagoes com
Locais a inclusao dos recicladores.
Guatemala, 0 Nio apresenta legislacdes com
Honduras n/d n/d . p~ gisiag
. a inclusao dos recicladores.
Porto Rico

Fonte: Elaborado por ZIGLIO, 2023. Lé-se: n/d — ndo disponivel. Fonte: com base em: RED LACRE (2017);
endereco eletronico RED LACRE (2019) e paginas eletronicas legislativas nacionais. Compreende-se nesta
organizagdo apresentada na tabela os recicladores como catadores de materiais reciclaveis segundo o corpo
normativo legal brasileiro. Utilizou-se a palavra reciclador em referéncia ao nome da RED LACRE.

Observou-se nas analises dos quadros apresentados que ha variagdes de inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis nas politicas publicas de clima e RSU, ressaltando que a
pratica de coleta ¢ “atividade em que seus atores sdo muitas vezes criticados e
desvalorizados” [...] refletindo “sobre como o estudo desta atividade conduz a uma analise da
sociedade atual” (Chaléard, 2019, pp. 1, traducdo dos autores). Expressdes utilizadas pelos
catadores de materiais reciclaveis da RED LACRE a saber: “los recicladores de base son la
ultima frontera del cambio climdtico” (informagdo verbal, EXPOCATADORES, 2019)'
podem ser evidéncias para a ciéncia na perspectiva de inclusdo dos movimentos sociais de

catadores de materiais reciclaveis nesta discussao.

'Fala em Brasilia durante o evento 10° EXPOCATADORES, RED LACRE, 20-22-dezembro,2023.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, observa-se no MSP cenérios de desafios encontrados pelos catadores de
materiais recicldveis para a coleta dos materiais reciclaveis que se traduzem em territorios de
lutas e resisténcias. A inser¢do dos catadores em um contexto latino-americano com a RED
LACRE amplifica vozes e problematicas de gestdo e gerenciamento de RSU para mudangas
climaticas. E possivel estabelecer relagdes entre a USP e a RED LACRE quando:

i.) cooperarem para a implantacio da coleta seletiva de lixo entre universidade e
catadores de materiais reciclaveis: a coleta seletiva universitaria liderada por catadores de
materiais reciclaveis torna-se experiéncia no mundo académico no contexto brasileiro, bem
como latino-americano.

ii.) realizam-se pratica de pesquisa, ensino e extensio para o tema em multiplas escalas
geograficas: o estimulo aos estudos, pesquisa e extensdo podem ocorrer a partir de novas
praticas de coleta seletiva — perpassando por escalas geograficas diversas — como resultante
do fendmeno e dos atores envolvidos.

iii.) estimulam-se pesquisas de politicas publicas para movimentos sociais: destaca-se a
pesquisa, ensino e extensdo em politicas publicas € movimentos sociais por conta da presenga
dos atores relatados neste estudo na gestao e gerenciamento de RSU.
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