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Жалоба  

на неправомерные действия заказчика. 
 
 
21 февраля 2011 года Санкт-Петербургским государственным учреждением «Дирекция 

по организации дорожного движения Санкт-Петербурга» на официальном сайте Российской 
Федерации для размещении информации о размещении заказов (http://zakupki.gov.ru) был 
размещен заказ № 0372200213511000002: открытый аукцион в электронной форме на право 
заключения государственного контракта на выполнение работ по содержанию технических 
средств организации дорожного движения в г. Ломоносов, Красносельском и Петродворцовом 
районах Санкт-Петербурга во втором, третьем, четвертом кварталах 2011 года для 
государственных нужд Санкт-Петербурга Лот № 9, начальная (максимальная) цена контракта:  
9 881 469 рублей 81 коп. 
(http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?notificationId=76151). 

Размещенная документация об открытом аукционе содержит следующие существенные 
нарушения действующего законодательства. 

В пункте 1.3.1. Инструкции участникам размещения заказа (стр. 3 документации об 
открытом аукционе) в качестве требования к участникам размещения заказа указано наличие у 
таких лиц действующей  лицензии на осуществление деятельности по технической защите 
конфиденциальной информации,  а также наличие действующей лицензии на право 
осуществления картографической деятельности. Наличие вышеуказанных лицензий также 
предусмотрено в пункте 5.1.20. Проекта государственного контракта, Лот № 9 (стр. 651 
документации об открытом аукционе).​ При этом, как указано в документации об открытом 
аукционе (пункт 5.8. Технического задания, пункт 5.1.19. Проекта государственного контракта), 
данное требование установлено для содержания технических средств, а именно для проведения 
аварийно-восстановительных работ: «При проведении аварийных работ по содержанию 
ТСОДД, связанных с обрывом связи на светофорном объекте, выходом из строя контроллера, 
ТОиР (система Технического обслуживания и ремонта), а так же повреждением светофорной 
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колонки, для восстановления связи со специализированным программным обеспечением, 
которое содержит картографический тематический атлас, Подрядчик обязан в течение 1 
(одного) часа, после восстановления работоспособности светофорного объекта, прибыть в 
Центр управления дорожного движения (ул. Хрустальная д.22 лит. А) для корректировки 
данных в геоинформационной системе. При корректировке геоинформационной системы 
Подрядчик обязан обеспечить защиту информации от неправомерного доступа, уничтожения, 
модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, распространения, а так же 
иных неправомерных действий». 

Полагаю, что данное требование о наличии лицензии на осуществлении деятельности 
по технической защите конфиденциальной информации, лицензии на право осуществления 
картографической деятельности, установленное к участникам размещения заказа, является 
необоснованным и неправомерным по следующим основаниям.  

Согласно пункту 11 части 1 статьи 17 Федерального закона от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О 
лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит «деятельность по 
технической защите конфиденциальной информации». В соответствии же с пунктом 2 
Положения о лицензировании деятельности по технического защите конфиденциальной 
информации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 15.08.2006 N 504 "О 
лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации", «под 
технической защитой конфиденциальной информации понимается комплекс мероприятий и 
(или) услуг по ее защите от несанкционированного доступа, в том числе и по техническим 
каналам, а также от специальных воздействий на такую информацию в целях ее уничтожения, 
искажения или блокирования доступа к ней». Данный вид лицензируемой деятельности 
согласно Техническому заданию и Проекту государственного контракта (Лот № 9) не входит в 
перечень и объем работ, выполняемых подрядчиком, тем более деятельность по технической 
защите конфиденциальной информации не входит в перечень и объем аварийно-спасательных 
работ, которые подрядчик обязуется выполнить. 

Согласно пункту 43 части 1 статьи 17 Федерального закона от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О 
лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит «картографическая 
деятельность, за исключением картографической деятельности, осуществляемой в ходе 
инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства». Данный вид лицензируемой 
деятельности согласно Техническому заданию и Проекту государственного контракта (Лот № 
9), не входит в перечень и объем работ, выполняемых подрядчиком, тем более осуществление 
картографической деятельности не входит в перечень и объем аварийно-спасательных работ, 
которые подрядчик обязуется выполнить. 

Согласно объему и характеру выполняемых работ по содержанию технических средств 
организации дорожного движения, указанных в документации об открытом аукционе, в том 
числе в пункте 5.8. Технического задания, в пункте 5.1.19. Проекта государственного контракта 
подрядчик обязуется только предоставить информацию для ее корректировки в 
геоинформационной системе Заказчика, непосредственный же доступ к такой информации, ее 
обработка, уничтожение, модифицирование, блокирование, копирование, предоставлении, 
распространение и иные действия осуществляет сам Заказчик. В соответствии с пунктом 4.1. 
Распоряжения губернатора Санкт-Петербурга от 29.11.1999 N 1253-р «О создании 
государственного учреждения «Дирекция по организации дорожного движения Санкт – 
Петербурга», именно в полномочия и функции ГУ «Дирекция по организации дорожного 
движения Санкт – Петербурга» (Заказчика по настоящему аукциону) входят внедрение и 
эксплуатация  автоматизированной системы управления дорожным движением. Данное 
положение подтверждается и информацией с официального сайта СПбГУ «Дирекция по 
организации дорожного движения Санкт-Петербурга» (http://gudodd.ru), на котором указано, что 
именно Отдел эксплуатации центра управления дорожным движением, являясь структурным 
подразделением СПбГУ «Дирекция по организации дорожного движения Санкт-Петербурга», 
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занимается эксплуатацией комплекса аппаратуры автоматизированных систем управления 
дорожным движением (АСУДД) и диспетчеризацией заявок по неисправным техническим 
средствам организации дорожного движения (светофорам, знакам) 
(http://gudodd.ru//index.php?option=com_content&task=blogsection&id=5&Itemid=62). Таким 
образом, Подрядчик должен лишь предоставить информацию для корректировки данных в 
геоинформационной системе, самостоятельно же эксплуатацию автоматизированных систем он 
не осуществляет, а соответственно не имеет непосредственный допуск к информации и не 
должен осуществлять техническую защиту конфиденциальной информации, так как эти 
обязанности несет Заказчик самостоятельно, для чего и осуществляет диспетчеризацию 
поступающий от иных лиц сведений. 

Таким образом, включение в документацию о проведении открытого аукциона на право 
заключения государственного контракта требования к участникам размещения заказа о наличии 
у них вышеуказанных видов лицензий является неправомерным и необоснованным, так как в 
соответствии с указанными в техническом задании и проекте государственного контракта 
объемом и характером работ в обязанности подрядчика не входит осуществление 
картографической деятельности или деятельности по технической защите информации. 
Наличие в аукционной документации данных требований является нарушением части 5 статьи 
41.6, части 4 статьи 11, части 1 статьи 41.6, части 3.1 статьи 34 Федерального закона от 
21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд», что влечет за собой ограничение 
количества участников размещения заказа, ограничивает конкуренцию и свободный доступ на 
рынок работ и услуг. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 17, 57, 58 Федерального 
закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», прошу провести проверку 
вышеуказанных обстоятельств и выдать заказчику предписания об изменении аукционной 
документации и продлении срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной 
форме. О результатах рассмотрения данной жалобы прошу сообщить мне по адресу 
электронной почты, а также в письменном виде на почтовый адрес. 

 
 
 
    ЧИСЛО                                                                                              ПОДПИСЬ 
 
 
 
 
 
 
​    
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