LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan ban ludn van: “Qudn ly thu ngin sdach nha nwoc trén dia
ban huyén Qudang Ninh, tinh Qudang Binh " 1a mét cong trinh nghién ctru doc 1ap cua
t61. Céc sb lidu va két qua nghién ctru néu trong luan vin 1a trung thuc, c6 ngudn goc
rd rang. Két qua hién ctru 12 qua trinh lao dong trung thuc cua t6i, chua timg duogc

cong bo trong bt ky cong trinh nghién ctru khoa hoc nio.

Quang Binh, ngay 9 thang 04 nam 2018

Téc gi 4 ludn van

Tran Nir Hong Duyén






LOI CAM ON
Pé hoan thanh luin vin nady, t6i xin t6 10ng biét on sau sic dén TS. H6 Thi
Huwong Lan di nhiét tinh hudng dan, giup d& toi hoan thanh luan vin nay.

T6i xin giri 10i cam on chin thanh dén Ban ldnh dao va tap thé can bo, cong
chuc Kho bac nha nudc Quang Ninh, tinh Quang Binh va cac don vi lién quan da tao

diéu kién, nhiét tinh gitp do to1 trong qua trinh lam luan van.

Tuy da c6 nhiéu cd gang trong viéc dau tu thoi gian va cong strc d€ nghién ctru
hoan thanh ludn van, nhung dé tai chac chan khong thé tranh khéi nhitng khiém

khuyét, kinh mong cac thay, co gido va cac ban doc gop ¥ va thong cam.

Xin tran trong cam on!

Quang Binh, ngay 9 thang 0 4 nam 2018

Tac gia luan van

Tran Nir Hong Duyén
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TOM LUQC LUAN VAN

Ho va tén hoc vién:
Chuyén nganh: Quan ly Kinh t&; Nién khoa: 2016 -2018
Ngudi huéng dan khoa hoc:

Tén dé tai: “QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN
HUYEN QUANG NINH, TINH QUANG BINH”.

1.Tinh cap thiét cia dé tai

Trude nhitg yéu cu dit ra vé phat trién KT- XH dia phuong trong thoi ky mdi,
doi1 hoi nguén thu ngan sach phai c6 su 6n dinh va dugc cai thién theo thoi gian nhim dam
bao nhiém vu ndp ngan sach cép trén, cung cép nguén luc thuc hién céc hoat dong chi ti€u
phuc vu t6t cho qua trinh phat trién cia dia phuong. Piéu nay doi hoi cong tac quan 1y
hoat dong thu ngan sach hang nim & huyén Quang Ninh can c6 dugc su chinh xac va day
du, d@)ng thoi phai tao sy thong thodng, minh bach va khach quan nham khuyén khich va
tao thuan loi cho cac cha thé tham gia dong gop cho ngan sach.. Xuat phat tir thyc té do,
t6i da lya chon dé tai: “Qudn Iy thu ngan sdch nha nwéc trén dia ban huyén Quing

Ninh, tinh Qudng Binh” 1am luan vin t6t nghiép thac sy.

2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru dua trén co s& st dung cac phuong phap nhu: Thu
thap tai liéu, s6 liéu; Phuong phéap tong hop va phan tich (thdng ké, so sanh, ...).

3. Két qua nghién ciru va nh itng déng gép ciia ludn vin

Qua viéc tim hiéu co s 1y Iu an va thyuc trang vé cong tac quan 1y thu NSNN, tur
d6 dé xuat nhitng giai phap gop ph an hoan thién cong tac quan 1y thu NSNN huy én Qua
g Ninh- Quang Binh.Két qua nghién ctru d co ban giai quyét nhimg ndi dung co ban vé:

- Hé thdng hoa 1y lu an va thyc tién vé cong tac quan Iy thu NSNN;
- Panh gia duoc thyc trang vé cong tic qu an 1y thu NSNN t ai huyén Quang Ninh,
- Pé tai d3 néu duoc mot s6 thanh cong , han ché va nguyén nhan, t o d6 dé

xuét mot s giai phap co tinh kha thi nhim gép ph an hoan thién cong tac quan 1y thu

NSNN t ai huyén Quang Ninh, Quang Binh trong thoi gian toi.
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PHAN 1: MO DAU

1.Tinh cip thiét cia dé tai nghién ¢ Gu:
Thu gan sach nha nudc (NSNN) 13 hé thdng nhitng quan hé kinh té giita nha

3 xa h 0i phat sinh trong qua trinh nha nudc huy dong cac ngudn tai chinh dé

vo1 muce tham hut 16n. bang can can Thu - Chi ngan sach 1a m 6t trong nhitng

muc tiéu phan ddu ciia Dangd\a Nha nudc ta. Dé can bang Thu - Chi, c6 hai huéng
1a tang thu va giam chi. Nhiéu n% qua, Chinh pha da dua ra nhiéu bién phap nhu
giam thiéu chi hanh chinh, su nghiép\ang cudng chi ¢ o dau tu phat trién va xay d
iét kiém. Pau tu ciia Nha nude vo cung

inh té - x4 hoi (KTXH), dic biét Viét

ung co ban, chi ding chd, chi hiéu qua,
quan tr ong ddi véi ting trudng va phat tri én
Nam 1a nu6c dang phat trién, nén tham h ut ngan M¢h 1 khong tranh kh 61, nhung &
mirc d6 nao 13 hop 1y ¢ an nhiéu nd luc. Pam bao nhu cau chi rat 16n thi vié

tang thu NSNN rét can thiét.

Huyén Quéang Ninh, 1a mét trong tam huyén, thanh phoNga t i nh Qu 4 ng

ddng nhan dan tinh, huyén giao. Tuy nhién, huyén Quang Ninh van 1 mét tro
nhimg dia phuong dang hudng tro cip can ddi tir Ngan sach ¢ 4p trén. Cong tac qu
an 1y thu ngan sach con thi éu tap trung, thong nhat; nhiéu nguon lyc tai chinh chua
duoc dong vién vao NSNN, tinh trang thit thu van con x 4y ra; ngudn thu NSNN
trén dia ban hang niam chua dam bao ty can dbi chi, chu yéu 14 tir ngudn cép quyén
st dung dat. Bén canh d6, cong tac quan 1y thu ngin sach trén dja ban con c6 nh ing
khiém khuyét va han ché nhét dinh, chinh quyén cép x4 va m ot s6 don vi co lién

quan con xem nh ¢ cong tac thu ngan sach va coi d6 1a nhiém vu cua riéng nganh



thué. Do vay, viéc phat hién va nudi dudng cac ngudn thu, trién khai cac giai phap
tang thu ngan sach, dic biét 1a ngudn thu trong can dbi ngan sach dé 6n dinh va phat

trien KT- XH trén dia ban van con nhi éu bat cap can duoc giai quyeét.

Trudc hitng yéu cau dit ra vé phat trién KT- XH dia phuong trong thoi ky méi,

dong chi tiéu phNic vu t6t cho qua trinh phat trién cta dia phuong. Diéu nay doi h o6i

cong tac qu an 1y ho Mdong thu ngan sach hang nam & huyén Quang Ninh cin c6 dugc
su chinh xac va dﬁy du, thoi phai tao sy thong thoang, minh b ach va khéach quan
nh dm khuyén khich va tao thulg loi cho céc chu thé tham gia dong
g6p cho ngan sach.

Xuat phat tir thyc t& d6, t61 dd Mg chon dé tai: “Qudn Iy thu ngén sdch nha
nwéc trén dia ban huy én Quding Ninh, tilg Qudng Binh” 1am luan van t6t nghiép
thac sy v6i mong muén déng goép mot s6 ¥ kidg n am nang cao hidu qua cong tac
quan 1y thu ngan sach nha nuéc trén dia ban huyémN\r d6 gop phan ting ngudn thu

ngan sach cho huyén nha.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Van dung 1y lu 4n dé danh gia thyc trang cong tic qu an Iy thu nghgsach nha
nude huyén Quang Ninh. Tir d6 dé xudt mot sb giai phap nham hoan thién ¢

quan ly thu ngan sach trén dia ban huyén Quang Ninh trong thoi gian toi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thong hoa nhimng van d& 1y lu 4n va thyc tién vé quan 1y thu ngan sach
nha nudc.

- Phan tich danh gid thyc trang cong tac qu an ly thu ngén sach nha n udc
cua huyén Quang Ninh giai doan 2014-2016.

- Pé xuét cac giai phap chi yéu nham hoan thién cong tic qu an 1y thu ngan

sach nha nudc cia huyén Quang Ninh dén niam 2020.






3. Pdi twong va ph am vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Cong tac qu an ly thu ngan sach nha n udc huyén Quang Ninh
3.2. Pham vi nghién ciru

am vi vé khong gian: nghién ¢ tru duoc thuc hién tai huyén Quang Ninh.

5 tai thu thap sb liéu thu NSNN va du toan thu
g ai doan 2014 - 2016 cua Chi cuc thué,

- P61 véi dir ligu thu cap:

NSNN tir cac bao cdo t ong két hang n

Phong Tai chinh-ké hoach, Kho bac nha nuly¢ uyén Quang Ninh, tir sach, bao va

cac trang web co t u lidu lién quan dén chuyén g ién cuu, cac luan van, luan an
dd cong b 6. Cac dir liéu tht cdp sau khi thu thap da ¢ tong hop va hé thong hoa
nhitng 1y lu 4n va thuc tién kinh nghiém tir cac dia phuohg; phan tich va danh gia
thuc trang vé cong tac qu an 1y thu NSNN ¢ chuong 2 va phigng huéng du bao &

chuong 3.

- Péi véi dir lidu so cap: Nghién ciru nay tién hanh 1ay y ki é n 8guyén gia
thong qua n 6i dung phéac thao d3 duoc chudn bi sdn. Muyc dich ctia phuon\phap
nay nham tham khao tryuc tiép y kién cia chi cuc truong chi cuc thué, truéng pho
tai chinh, giam ddc kho bac nha nudc huyén Quang Ninh vé céc van dé: dy toan thu

giao ddu ndm, cac can ctr dé giao du toan; quy trinh thu, quéan 1y thu, th uc hié ,

quyét todn va giam sat cac kho an thu; tinh hinh td chure thuc hién du toan, tién do thuc
hién du toan, tinh hinh thuc hién mot sd khoan thu cu thé nhu thu tir khu vue ngoai
qudc doanh, thu tién cip quyén st dung dit, 1& phi trudc ba, phi, 16 phi cac xa...
Phuong phap nay nham 1am rd h on cic vin dé vé quan 1y thu ngan sach cua dia
phuong trong giai doan nghién ctru, gitp cho tac gi & c6 cach nhin rd rang va sau hon

vé cong tac qu an Iy thu NSNN t ai dia phuwong. Két qua tong hop dir liu tir cac

y ki én chuyén gia trong nghién ctru nay gép ph an khang dinh nhiing nhan xét, ddnh






gia vé thuc trang & chuwong 2 va luan giai mot sd giai phap, kién nghi duoc dé xuit &

chu ng 3.

4.2. Phwong phadp xu ly va phan tich d ir liéu:

Ngud tai liéu va thong tin thu th ap di duoc tong hop va phan t 6 théng ké

hanh tong hop dé thiy 8goc tc do ting trudng cling nhu phan trim hoan thanh du

todn giao dau nam, tu do di phan tich r0 h on céac chi ti€u dua ra.

+Phuong phéap so sanh: duNgén so liéu lién quan dén cong tic qu an 1y thu
NSNN cua huyén Quang Ninh dugc thg th 4 p trong giai doan 2014-2016, nghién
ctru tién hanh so sanh céc chi tiéu nghién &G u qua cic nam dé thay duoc sy bién

dong cua chung trong giai doan nghién ctru.

5. Keét cau cia luan van

Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai li éu tham kha , ké®gdu luan vin gém 3
chuong

Chuong 1: Nhitng vin dé 1y lu an va thyc tién vé quan 1y thu n¥§n sach nha
nuoc

Chuong 2: Thuc trang cong tac qu an ly thu ngan sédch huy én Quang N n
tinh Quang Binh.

Chuong 3: Muc tiéu, phuong hudng va mot sé giai phap hoan thi én qua ly

thu ngan sach huy én Quang Ninh thoi gian ti






PHAN 2: NOI DUNG NGHIEN C UU
CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VA TH UC TIEN VE QUAN LY
THU NGAN SACH NHA NUGC

1.1. Ly thuy ét vé ngan sach nha nuéc

. Khai ni ém

NS @ m Ot pham tru kinh t & khach quan, ra doi, tdn tai va phat tri én trén
co s6 su ra doi, toNtai v a phat tri én ctia Nha nudc, gin lién véi su hinh thanh, phat
trién ciia Nha nude va ang hoa - tién té, 1a mot thanh phén trong h¢ théng tai chinh.
Nha nudce voi tu cach la chgu n quyén luc thyc hién chirc ndng chinh tri duy tri va
phat trién kinh té - x4 hoi, quy &inh céac khoan thu chi ciia Nha nudc nham muc dich
dam bao yéu cau thyc hién cac chWg ning ctia Nha nudc. Trai qua nhiéu giai doan

phat trién cta x3 hoi, khai niém NSNN 8§ duoc dé cap dudi cac goc do khac nhau.

2002 (sb 01/2002/QH11 do Quéc

N la t an b ¢ cac khoan thu, chi

O Viét Nam, theo Diéu 1 Luat N
héi thong qua ngay 16/12/2002), da xac dinh: “

cua Nha nuoc da dwoc co quan nha nuoc co tham qilgn quyét dinh va duoc thyc

"

hién trong mot nam de dam bao thuc hién cdac chirc nangNghiém vu tua Nha nuoc

[10]. NSNN c6 th é hiéu 1a mot ké hoach tai chinh qudc gia%go gom hi yéu céc
ang gia trj tién

chi thé h

khoan thu va chi cia Nha nudc dugoc mo ta dudi hinh thirc can do
t¢. Phan thu thé hién cac ngudn tai chinh dugc huy dong vao NSNN; p
én chinh sach phan phdi cic ngudn tai chinh di huy dong duoc dé thuc h¥n muc
ticu KT-XH. NSNN duoc 1ap va thyc hién cho mot thoi gian nhét dinh, thuon

mot ndm va dugc Qudc hoi phé chuan thong qua.

NSNN 1a quy tién té tap trung ctia Nha nudc. Quy nay thé hién luong tién
huy dong tir thu nhap qudc dan dé dap g cho cac khoan chi tiéu ciia Nha nudc, ¢6
hai mat do6 la: mat tinh va mat dong. Mit tinh thé hién cac nguén tai chinh duoc tap
trung vao NSNN ma chung ta ¢ 6 th & xac dinh dugc vao bat ky thoi diém nao. Mit
dong thé hién cac quan hé phan phdi dudi hinh thirc gia tri gan lién véi quy tién té
tap trung vao NSNN va t ir NSNN phan bd cac ngudn tai chinh cho cac nganh, cac

linh vuc, cac dja phuong cta nén kinh té qudc dan. [1]






NSNN la mdt pham tru kinh t é tai chinh, dugc coi 1a mot hé théng quan hé
kinh té t6n tai khach quan.Hé théng cac quan hé kinh té nay dugc dic trung boi
quan hé tién t& phat sinh trong qua trinh phan phdi cic ngudn tai chinh va bang cac

hé ki h té d6 ma quy tién té tap trung clia nha nudc dugc tao 1ap va s dung.Hé

- Quan hé kinh Mgiira NSNN véi cac ting 16p dan cu.

- Quan hé kinh té git™NSNN véi thj truong tai chinh. [1]

Nhu vy dang sau hinh th¥g biéu hién bén ngoai ¢ ta NSNN 1a mét loai quy
tién té ctia Nha nudc voi cac khoan thyg va cac kho an chi ctia né thi NSNN lai phan
anh cac quan hé kinh té trong qu4 trinh pIMg phdi, t é hién cac quan hé phan phdi va
cac quan h ¢ loi ich kinh té gén véi mot ¢ 0 (N dic biét, d6 1a Nha nude nham tao

1ap va str dung ngudn tai chinh quéc gia dé giai quit cac nhiém vy vé KT-XH.

Hé théng NSNN 1a tong thé cac cip ngan sach cOguan h ¢ hitu co v6i nhau

trong qua trinh td chuc huy dong, quan ly céac nguén thu va ®rc hién nhiém vu chi

ciia moi cap ngan sach.

quan 1y hanh chinh Nha nudc dugce td chirc 4 cp: trung wong; tinh, thanh phd
thudc trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh ph 6 thudc tinh va xa, ph uong, thi
trin. Moi cép chinh quyén déu phai c6 ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu duoc
giao theo quy dinh ctia phap luat va phu h op véi kha nang quan 1y cta cdp chinh
quyén do.

1.1.2. Ban chit ciia ngdn sach nha nwéc

Nhirng khai niém hodc dinh nghia trén vé NSNN chi thé hién vé tinh phap 1y
hodc hinh thirc hoat dong cia NSNN, ma chua di sadu vao ndi dung khoa hoc ctua
NSNN véi tu cach n6 1a pham tru kinh t &, lich sir va gén v6i ban chét, chire nang
ctia Nha nuéc duong quyén. Dya trén co s& phén tich khoa hoc vé qua trinh phat

sinh, tOn tai va phat tri én cua tai chinh va ngan sach, h au hét cac nha khoa h oc tai






chinh déu thira nhan tai chinh n6i chung va ngan sach noi riéng 1a ph am tr kinh t é
- lich str. La pham tru kinh t &, né gén véi sy phat trién kinh té - hang héa; 1a ph am
tru lich st n6 gin véi sy ra doi va phat tri én ctia Nha nudc va 1a cong ¢ u kinh té

Nha nudc. Tho g qua Nha nudc st dung ngan sach dé thuc hién cac quan hé

D¢ co6 cach nhin nhan day du hon W ban ¢ at cia NSNN mot cach toan dién

cd vé phuong dién khoa hoc va thuc tién. Dofg t 01 vo1 tu cach la cong cu kinh té
cua Nha nudc; viéc nghién ctru cac van dé co6 lién qgan dén NSNN can phai xem xét

trén cac goc do sau:

-Thir nhat, trén gbdc do khoa hoc - ngan sach 1a ph amygru kinh t é - lich sur

(nhu d3 dé& cap trén).

-Thit hai, nhin tir goc d6 kinh té - x hoi - ngan sach ph an anh ¥
quan hé kinh té - x3 hoi thong qua quan hé dong vién cac ngu on lyc tai

phan phoi cac ngudn lyc tai chinh do6 cho cac muc ti€u kinh té - xa hoi.

-Thit ba, trén géc d6 noi dung vat chat - ngan sach nha nude 1a quy tién té

tap trung l6n nhat, duoc st dung dé thyc hién cac chirc nang cua Nha nudc.

-Thit tw, nhin trén goc d6 quan 1y - ngan sach 13 k é hoach tai chinh co ban
ctia Nha nuéc hay 1a bang can d6i thu - chi cht yéu ctia Nha nudec.
-Thir nam, tr goc do phap 1y - NSNN Ia dao luat tai chinh co ban trong nam
tai chinh.[2]
Tur cach tiép can do, c6 thé rit ra vé ban chét sau xa ciia NSNN:

Ngdn sdch nha nuée la h é thong (tong thé) cdc quan hé kinh té, gén lién véi






qud trinh phédn ph 6i cdc nguén lc tdi chinh cia xa h 6i dé hinh thanh quy tién té
tdp trung nham thuc hién cdc chire nang va nhi ém vu kinh té - xd h éi cuia Nha

nude trong tirng thoi ky nhat dinh. [3]

Céc quan hé kinh té thudc pham trii ngan sach noi trén bao g om:

i hat, quan hé gitra NS (Nha nudc) voi cac td chirc kinh té (cac doanh
qua viéc phan phdi két qua hoat dong san xuat kinh doanh duéi hinh
&, phi dé hinh thanh ngudn luc tai chinh cua Nha nuée. Nguoc

lai, NSNN thyuc hién

thirc dong vién t
igc dau tu va tai tr ¢ hoat dong cia cac doanh nghiép nhu:
Xay dung co sé ha tﬁng h té, trg gia, trg von, bao tiéu dé tao diéu kién thuéan loi
cho cac doanh nghi¢p canh h phat trién. Quan hé giita NSNN véi cac doanh
nghiép co thé duoc coi nhu mdi n h¢ trung td m cua hé théng tai chinh, va do6 la
quan hé giita khau chil dao trong hé tM§pg tai ¢ inh ngan sach va khau co s& ciia hé
thong tai chinh (Tai chinh doanh nghiép)€Quan ¢ giira NSNN va tai chinh doanh
nghiép 1a dau mdi trong phan phdi cac ngudn Mg tai chinh, quyét dinh dén quan hé
giita tich tu, tip trung von va anh huong dén ca q 6 va co ché van hanh cta hé
thng tai chinh. Mit khéc, suy cho cing, m i quan Mgiita hai khau nay c6 tinh
chat quyét dinh dén viéc hinh thanh co ché quan 1y tai chibg va truc tiép tic dong
tich cuc dén qua trinh kinh té. Thong qua mdi quan hé d6, Nha
kiém tra thuong xuyén, toan di ¢n cac hoat dong kinh doanh, moi t
va tuan thu phdp luat tai chinh. Trén co s¢ d6, Nha nudce thuc hién diéu
thién chinh sach, co ché tai chinh ngan sach thich tng v6i qua trinh ting t

phat trién kinh té.

-Thir hai, quan hé gitra ngan sach (Nha nudc) voi cac co quan chiic ndng cua
Nha nude (cac co quan quan ly Hanh chinh sy nghiép hay cac linh vuc khong san
xuat vat chat). Cac co quan nay tuy khong truc tiép san xudt va tao ra ngudn luc tai
chinh trong gian tiép ciing gop phan phat trién kinh té théng qua cac hoat dong vin
hoa, gido d uc, y té, phuc loi x3 hdi va an ninh - qudc phong. Quan h ¢ ngan sach va
cac co quan chtrc ning ctia Nha nuéc thong qua viéc cip phat kinh phi cta ngan

sach cho cac don vi du toan tir trung wong dén dia phwong thudc linh vuc quan 1y






nha nudc, sy nghi€p van hoa, gido duc, y té, xa hoi,.. Cac hoat dong nay s€ tao ra
cac ngudn lyuc tai chinh tiém 4n va tao ra nhimng tiém ning cho phat trién kinh té va
khai thac gian ti ép cac ngudn lyc tai chinh. Diéu d6 duoc giai thich khi ma tri thirc
oa hoc bién thanh luc lugng san Xuat truc tiép. Do vay, co thé coi day cling 1a
quan B¢ ki h t& ctia NSNN. Trong co ché kinh té thi trudng c¢6 quan hé sau: Quan hé
kinh t& gig Nha nudc v a cac t 6 chirc xd hoi. Quan hé kinh té gitta Nha nudc va
cac tang 16p dMycu. Quan hé kinh té gitta Nha nude voi cac chu thé trén thi trudng
tai chinh.

~Thir ba, quan hdgiita ngin sach véi cac ting 16p dan cu thong qua nghia vu
ndp thué, phi ddi voi cac th&uhan; cac hinh thire tin dung nha nude (trai phiéu, tin
phiéu,.) va cac ngu 6n dong goMdu nguyén cua ngudi dan (Nha nudce va nhan dan
cung lam, x 6 sb kiét thiét, dong gOR, tu nguyén tién, tai san). Vé phia Nha nudc
quan hé nay duoc hoan tra gian tiép bandgac cong trinh phiic loi cong cong vé kinh
té - van hoa - xa hoi. Ngoai ra, Nha nudc comyth uc ién cac khoan trg cép xa hoi tur
ngan sach nhu: chinh sach thuong binh xa hoi, h® béng, ctru té xa hoi, tro cép cho
nhirng nguoi khong noi nuong tua va cadc chuong triflg phtc 11 an sinh nhu: nudéc
sach, v€ sinh mo1 trudong, trudong hoc, bénh vién, tram xa g ac 6ng tac xa h §i nhan
dao khac. Tat ca nhitng mit trén suy cho cung ¢ ting 1a qualh & kin h té, vi muc

dich kinh té va hudng t6i an sinh cho moi ting 16p dan cu.

-Thir tur, quan hé giita Nha nudc véi cac dinh ché tai chinh quodg véi cac
Chinh phii va céc t 6 chirc phi Chinh phu. [13]

Nhing quan hé néi trén thé hién 16 n 6i dung kinh té - xa hoi cia NSNN,
trén goc d0 NSNN 1a pham tri kinh t & vira 12 cong ¢ u kinh té trong yéu ctia Nha

nudc.

1.1.3. Vai tro c ua ngan sach nha nwoc

NSNN 1a khau tai chinh tip trung quan trong nhat, 1a ké hoach tai chinh co
ban, tong hop ctia Nha nude. N6 gi it vai trd ch ¢ dao trong hé thdng tai chinh va c6
vai tro quy ét dinh sy phat trién ctia nén KT-XH. Vai tro ¢ tia NSNN duoc xac lap

trén co s chlrc nang va nhiém vu cu thé cia nd trong t ing giai doan cu thé. Phat






huy vai trd ¢ ia NSNN nhu thé nao 13 thude do danh gia hiéu qua diéu hanh, lanh

dao cta Nha nudc.

Trong nén KTTT dinh huéng xa hoi chii nghia & nude ta hién nay, NSNN c¢6

1tro ch u yéu sau:

r hat, véi chltc nang phan phoi, ngan sach co vai tro huy dong ngudn tai
chinh d¢ dam

tai chinh cua Nha

3 0 nhu ¢ a u chi tiéu cua Nha nudc va thuc hién su can doi thu chi
Gc. 0 1a vai tro truy €n thong ciia NSNN trong moi mo hinh

kinh té. N6 g an chit v8icac chi phi ciia Nha nude trong qua trinh thyc hién nhiém

vu cuia minh.
- Thit hai, NSNN 1a cong N tai chinh ctia Nha nudc gbp ph an thic day su

ting truéng cta nén kinh té, didu chintNgnh t& vi mo. Nha nuée sir dung NSNN nhu

op (ndi 1ong hay thit chat) kich thich san xuat, kich ca

truong kinh té, 6n dinh x4 hoi.

trong x4 hoi, tao ra sy bat binh dang trong phan phdi thu nhap, tiém an nguy co bit 6n
dinh x3 hoi. Bén canh d6 do muc tiéu tdi da hoa lgi nhudn nén céc ch U sé hiru nguén
lyc thudng khai thac t6i da moi ngudn tai nguyén, mdi truong sinh thai bi huy hoai,
nhiéu loai hang hoéa va d ich vu ma x4 h 6i can nhung khu vuc tu nhan khong cung ¢ ap
nhu hang hoa cong cong. Do d6 néu dé KTTT tu diéu chinh ma khong co vai trd ¢ ta
Nha nuéc thi s& phat trién thiéu bén vimng. Vi vdy Nha nude st dung NSNN thong qua
cong ¢ u 1a chinh sach thué khéa va chi tiéu cong dé phan phdi lai thu nhap gitra cac

tang 16p dan cu trong x4 hoi, cung cap hang hoa d ich vu
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cong cho xa h 6i, chu ¥ phat tri én can dbi giita cac ving, mi én dam bao coéng b ang
xa hodi, bdo v€ moi trudong sinh thai. [5]
1.1.4. T6 chikc hé thong ngan sdch nha nwde
O Viét Nam, trude cach mang thang 8/1945, NSNN 1a cong ¢ u boc 1ot
thanh quiao d6 g ctia dan chung va ph uc vu loi ich cta giai cap thong tri.

Sau kW cach m ang thang 8/1945 thanh céng, Nha nudc ta thyc hién quyén

lc v& NSNN va 8 co nh & ng chinh sach mang tinh chat cach mang triét d¢, lam

nuc long dan, nh u sac Wgh v& viéc bai bo thué than, hinh thanh hé théng thué maoi

v6i quan diém giam b6t gamyping thué khoa cho dan nghéo.

Pén nim 1967 ché d6 phaMgap quan 1y ngan sach r a doi. Hé théng NSNN

bao gébm: Ngén sach trung wong va ngg sach dia phuong (cac tinh, thanh phd phia
Bic). Nhu vy, tir cach mang thang 8/1945Wgnh cong dén ndm 1967 chi ¢ m 6t

NSNN.

Nim 1972 Nha nuéc ban hanh “Diéu 1& ngalysach xa”, ngan sach xa duoc

xay dung nhung chua dugc tong hop vao hé théng NS

Nam 1978, chinh phil ra quyét dinh s6 108/CP, ngan st dia phuong dugc

phan thanh 2 ¢ ap: ngan sach ¢ ap Tinh, ngan sach ¢ ap Huyén.

Véi Nghi quyét 138/HPBT ngay 19/11/1983, ngan sa h x i duoc
vao hé thong NSNN va hé théng NSNN Viét Nam bao gdm 4 cip: ngan sach

wong, ngan sach cp Tinh, ngin sach ¢ 4p Huyén va ngan sach ¢ ap Xa.

Luat NSNN nudc ngay 23/3/1996 c6 hi €u luc thi hanh tir ndm ngan sach
1997. Theo tinh than ctia Luat NSNN, hé thong ngan sach & nudc ta bao gém 4 cip:
Ngan sach Trung wong, ngan sach cap Tinh, ngan sach ¢ 4p Huyén va ngan sach ¢ ap
Xa.

Luat ngan sach cong b 6 ngay 27/12/2002 ¢6 hi éu lyc thi hanh tir nim ngén
sach 2004 (Luat NSNN nay thay thé Luat NSNN nam 1996 va Luat sira doi, bo

sung mot sd diéu ciia Luat NSNN niam 1998). Theo tinh than ctiia Luat NSNN méi

nay, NSNN gom ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong. Ngan sach dia
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phu ng bao gobm ngan sach ¢ ta don vi hanh chinh cac cap c6 H 61 dong nhan dan

va Uy ban nhan dan.

bicu nay cé t hé dugc khai quat hoa b ang so do sau:

NGAN SACII NIIA NUGC
CHXITCNVN

A

NGAN SACH
PIA PHUONG

l

NGAN SACH
CAP TINI

TRUNG UONG

NGAN SACH
"IHUYEN VAID

Nguoén: Kho bac nha
So @6 1.1. Hé thong NSNN ¢ Viét Nam

Nhu vay, NSNN bao gdm ngén sach trung wong va ngan sach cac cp chi

quyén dia phuong (ngin sach dia phuong).

Ngan sach cac ¢ ap chinh quyén dia phuong gom:

+Ngén sach ¢ ap Tinh, Thanh phd tryc thudc trung wong (goi chung 1a ngan
sach cap Tinh)

+Ngén sach ¢ 4p Huyén, Quan, Thi xa, Thanh ph & thudc tinh (goi chung 14
ngan sach ¢ 4p Huyén)

+ Ngén sach ¢ 4p Xa, Phuong, Thi trin (goi chung 13 ngan sach ¢ 4p X3)
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Quan h¢ gilra ngan sach céc ¢ ap dugc thuc hi¢n theo cac nguyén t ac sau day:

+Ngan sach trung wong va ngan sach mdi cip chinh quyén dia phuong dugc
han dinh nguén thu va nhiém vu chi cu thé;
+Thuc hién viéc bo sung tir ngan sach ¢ ap trén cho ngan sach ¢ dp dudi dé

co gb a, phat trién can doi gitra cac vung, cac dia phuong. SO bo sung nay

1.2.1. Khdi ni ém qudn ly thu ngdn sdc an woc

Thu NSNN phan anh cac quan h ¢ kinh té naWginh trong qua trinh Nha nudc
tai chinh dudi hinh thic

thu NSNN bao gdm

dung quy én Iyc chinh trj dé thyc hién phan phdi cac ng
gia tri nhim hinh thanh quy tién t& ctia Nha nudc. Nhu va
toan bd cac khoan tién dugc tap trung vao tay nha nudc dé hinf\thanh quy NSNN

dap g cho cac yéu c au chi tiéu xac dinh ctia nha nudc.

Nét ndi bat cua viée thu NSNN 1a: trong bat clr xa hoi ndo, co ciu cadhoan
thu NSNN déu ge"ln lién véi chuc nang, nhi€ém vy va quyén luc chinh tri ctia Nha
nudc. Su ra doi, tdn tai va phat tri én cta Nha nuée 1a diéu kién Xuét hién cac khoa
thu NSNN. Nguoc lai, cac khoan thu NSNN 14 tién dé vat chat khong th é thiéu dé

thuc hién cac chic nang, nhiém vu cua Nha nudc.

Mot ddc trung khac cta thu NSNN 14 ludn luén g an chit véi cac qua trinh
kinh té va cac ph am tru gia tri. Két qua cta qua trinh hoat dong kinh té va hinh
thirc, pham vi, muc d§ van dong ctuia cadc pham tru gid tri la tién dé quan trong Xuét
hién hé thong thu NSNN. Nhung chinh hé thong thu NSNN lai 13 nhan t 6 quan
trong c6 anh hudng to 16n dén két qua ciia qua trinh kinh té ciing nhu sy van dong

cua céac pham tru gia tr i.[2]
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Thu ngan sach nha nudc trude hét va chu yéu gin lién véi cac hoat dong kinh
té trong xa hoi. Mtrc do phat trién kinh té, ty 16 ting trudng GDP hang nam 13 tién
dé dong thoi 13 yéu t6 khach quan hinh thanh cac khoan thu NSNN va quyét dinh
d6 do g vién cac kho an thu cua NSNN.

gan sach nha nudc anh huong 16n dén téc do, chat lugng va tinh bén
vitng trong PRt tri & n ¢ ua mot qudc gia. Trong co cau thu, ngudn thu ndi dia phai
ludn chi ém ty thgng 1 6 n nh 4 t. Khong th é noi dén sy phat trién bén vimg néu thu
tor ngoai nudc (vay nhan vién trg tr nudc ngoai) va cac kho an thu co lién quan
dén yéu t6 bén ngoai (thl¢ nhap khiu, tién ban tai nguyén thién nhién ra bén ngoai

...) chiém mot ty trong 16n trokg tong thu.

Trong co cdu thu ngan sachN ta ha u hé t cic qubc gia trén thé gidi, thué
ludn 14 ngudn thu chil yéu, chiém ty trdhg 16n nha t bai nd duoc trich xuat chu yéu
tor nhitng gia tri do nén kinh té tao ra va thWgié n rd nét quy én lyc nha nudce. Nen
kinh té qudc dan cang phat tri én v6i tbe d6 cacNhi ngudn thu cta nha nudc tir thué
chiém ty trong cang 16n trong tong thu NSNN.Thu bao gém thué, cac khoan

phi,I¢ phi, thu tir cac hoat dong kinh té cta nha nudc, th ong gop ua ac tb chirc va

(SXKD) phdt tri én. Dady la khodn tién Nha nwée huy déng vao ngdn sdch ma kh
b ira g buoc boi trach nhi ém hoan tr a truc tié}) cho doi twong nop ngan sach. Ph
an 16 cdc khodn thu NSNN déu mang tinh chdt cuong bike, bit budc moi nguoi dan,

m oi thanh phdn kinh té phdi tuan th u thyc hién. [8]

Trong viéc quan 1y cac ngu on thu ngan sach, thu é 13 ngudn thu quan trong
nhat. Thué khong ch i chiém mot ty trong 16n trong téng s6 thu NSNN hang nim ma
con 14 cong ¢ u cua nha nude dé quan 1y v i md nén kinh té qudc dan. Dé phat huy tot
tac dung diéu tiét vi mo ciia cac chinh sach thué, ¢ nudc ta ciing nhu cac nude khac trén

thé gidi, ndi dung cua chinh sach thué thudng xuyén thay d6i cho phu h gp véi
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din bién thuc té ctia doi song KT-XH va pht h op v6i yéu cau ciia quan 1y kinh t &,
tai chinh. Cac sic thué chu yéu hién dang dugc ap dung & nuée ta hién nay gém co :

Thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhdp doanh nghiép, thué xudt

Hién nay fgng quan ly ngan sach Nha nudc, ndi dung kinh té 1a can ctr pho
bién dé phan loai cacNghoan thu ngan sdch Nha nudc. Can ctr vao ndi dung nay thi

cac khoan thu ngan sach Nga nudc duoc chia thanh 02 loai:

Nhom I: Thu t ir thué, phINE phi 6 tinh chit thué.

Nhom II: Thu khong mang til ch 4t thué, bao gom mot s6 nhom tiéu bicu

nhu sau:

— Loi tirc ciia Nha nudc thu dugce tir hoat 8gng gop von tai cac to chirc kinh

— Tién ban va cho thué tai s an ctia Nha nude; tién thy hoi von caa nha nude
tir cac co so kinh té.

— Vién trg khong hoan lai va vay cta céc to chitc Chinh phuNghi chinh phu ¢
nudc ngoai.

— Thu khac (thu tr hoat dong su nghiép c6 thu, cac khoan don@zgop tu
nguyén cia cac to chirc ca nhan dé xy dung cac cong trinh két ciu co s ha ¥

cac khoan di san nha nudc dugce hudng...)
Néu chung ta dwa vao tinh phap 1y dé phan loai, cac khoan thu ctia ngan sach

Nha nudc duge chia thanh cac nhom sau:

-Céc khoan thu mang tinh bét budc: bao gdm céac khoan thu tir thué, phi, 18
phi.
-Cac khoan thu mang tinh chét tu nguyén: bao gém cac khoan thu tu vién

trg, vay ng, tang, cho...[5]






Dua trén nguyén t dc thiang bang ngan sach, ngudi ta co thé phan biét cac
khoan thu ngin sach nha nudc thanh 2 loai chil yéu sau day, tuy thudc vao tac d ung

cuiia nd doi voi su thang bang ngan sach:

- Cac khoan thu c6 tinh chét hoa lgi. D6 14 nhitng khoan thu 1am ting ngan quy
kha du Wgua qudc khd nhung khong lam ting trai vu cta qudc gia; hodc d6 1a nhimng
khoan thu 1 gi am trai khoan ctia qudc gia ma khong lam gi am ngan quy. NHimg
khoan thu n ay r¥g co loi cho nha nudc. Viée ap dung chung c6 thé gop phan cai thién
tinh trang mat cin d®cua ngan sach nha nudc. Thong thudng, cac khoan thu cé tinh
chit hoa 1gi bao gém cacWhoan thu tir thué, thu tir hoat dong kinh té ciia nha nudc, thu
n cua td chuc, ca nhan; thu tir vién trg khong hoan I ai

clia nudc ngoai cho Chinh phii, thuNg tién phat vi pham phap lut. ..

- Cac khoan thu khong c6 tinh chaghoa lgi. Pay la nhitng khodn thu lam tang

ngan quy kha dung cta ngan khd nhung t Oi cling lam tang mot sé luong
tuong ng cac trai vu ciia qudc gia. Nhitng khoaMg u ndy thuong khéng c6 tac dung
dang ké trong viéc cai thién tinh trang mét can d6i nda sach. Bai 18, ddi v6i nhimg
khoan thu nay, Chinh phu thu bao nhiéu tién vao kho ba®aha nué , sau d6, Chinh
phu ciing phai chi ra twong ung biy nhiéu tién dé thuc h¥g ac trai vu. Thong
thirong, cac khoan thu khong mang tinh chat hoa lgi bao gom: thuMy vay ng va vién

trg c6 hoan lai, thu tir phi, 1& phi, thu tir tién boi thudng thiét hai cho n

1.2.3. Nguyén tic ciia qudn Iy thu ngén sdch nha n wéc

Nhu chiing ta da biét, thué 1a nguon thu chinh chiém ty trong 16n va c
huéng ngay cang ting trong tong thu NSNN. Pong thoi thué ciing 14 cong ¢ u quan
trong ctia Nha nudc trong viéc diéu chinh kinh té vi mo, thuc ddy tang truong kinh
té va thuc hién coéng b ang xa hoi. Do vy quan 1y thu thu é néi chung va qu an Iy
thu thué ¢ dia phuong c6 ¥ ngh Ta dit biét quan trong trong quan 1y NSNN. Qu an 1y
thu thué 12 hé thdng cac bién phap nghiép vu do co quan cé chirc ning thu ngan

sach thuc hién.

Quan 1y thu NSNN ph ai dam bao cac nguyén t ac sau:
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- Thit nhadt, nguyén tic tuan tha phap luat. Quy trinh xdy dung cac bién phap
quan 1y thu é phai xuit phat tir cac luat thué, nam trong khuén kh 6 ludt quy
dinh.Nguyén tic nay ciing doi h 6i cac bién phap quan 1y thu é ctia Nha nuée ciing
{ phu h op v6i quy dinh chung vé thué cua cac té chuc kinh té quéc t& ma Viét

Nam a h vié , nh 4t 1a sau khi chung ta gia nh ap WTO.

i, n uyén t 4 ¢ théng nhat, tip trung dan chi. Quy trinh té chirc va
quan 1y thu é dudap d ung théng nhét trén pham vi ca nude cho cac co quan thu va
cho cac ddi twong ndg thué 13 cac phap nhan hay th é nhan. Khéng cho phép co
quan thu dugc dat ra batNgr biét 1€ nao va c ting nhu cé sy phan biét dbi xir gitra

nhing ngudi ndp thué trong q§ trinh hanh thu thué.

- Thir ba, nguyén tic cong b trong qu 4 n 1y thu é. Py 1a nguyén tic co

ban cta thué, nghia 13 moi céng dan ph a6 ngh ia vu vat chit v6i Nha nuée phu h
op v6i kha ning tai chinh cua minh. Khi xaWdu ng bié n phap quan 1y thu é phai
quéan triét nguyén tac nay nham dong vién sirc IiWctia t an xa h i cho cong cu dc
xdy dung va phat tri én dat nudc; qua d6 gan két nghidgu,quyén loi cua cac to chirc
va cong dan v 6i nghia vu va quyén loi ciia quic gia. ChiNg6 nhur thé su phat trién

mo1 mang tinh chat cong dong va bén viing.

trinh ndy déu phai 16 rang, d & hiéu, cong khai. H an ché truong hop ddi twong ¢
thué thiéu thong tin v & cac quy dinh vé thué.

- Thir ndm, nguyén tac thuan tién, tiét kiém va hiéu qua trong quéan 1y thu ¢é.
Quan 1y thu é 13 nhitng bién phdp mang tinh nghiép vu va hanh chinh phap
dinh.Nguyén tic ndy doi h 6i co quan hanh thu phai xdy dung quy trinh quan 1y thu é
theo luat dinh mot cach hop 1y, phu h gp vé6i tinh hinh, dic diém, diéu kién SXKD, thu
nhap phat sinh ctia nguoi nop thué.Viéc thuc hién nguyén tic ndy phai tao ra nhiing

thuan loi va tiét kiém tSi da chi phi vé thoi gian, vat chat va tién cho co quan
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thu va cho nguoi ndp thué.Cé nhu vay méi phat huy duoc hiéu qua va hiéu luc cua

co ché hanh thu thué. [5]

1.2.4. Phén c dp quan Iy thu ngén sich nha n wéc

Dua trén co s& quan triét nhiing nguyén tdc trén, ndi dung cua phan cap quan

ngan sach nha nuéNgr trung wong dén dia phuong trong viée ban hanh, t6 chic

thuc hi¢n va kiém tra, g sat v € ché dog, chinh sach.

Ti€p theo 1a phan c ap W cac van dé lién quan dé nhiém vu quan ly va diéu

hanh ngin sach nha nudc trong vidg ban hanh h¢ thong biéu mau, ching tir vé trinh
tu va trach nhi ém cua cac cap chinh én trong xay dung du toan ngan sach, quy

€t toan ngan sach va t 6 chuc thuc hién ké ch ngéan séch nha nudc. Cu thé:

- Quoc hoi quyét dinh tong so thu, tong sk 1, murc boi chi va cac ngu 6n bu

ddp boi chi; phan t6 ngan sach nha nudc theo ting Wai thu, ting linh vuc chi va
theo co cdu giita chi thudng xuyén va chi dau tu phat triénNghi tra ng. Qudc hoi giao
cho Uy ban thuong vu Québc hoi quyét dinh phuong 4n phaWbo ngan sach trung
wong cho timg bo, nganh va m trc bod sung tir ngan sach trung cho tung tinh,
thanh phd truc thudc trung uwong. Nhu vy, Qudc hdi quyét di nh nhNg ng van dé
then chét nhit vé& ngan sach nha nudc, dam bao co ciu thu, chi ngan sich Mg nudc
hop 1y va can dbi ngan sach nha nudc tich cuc, dong thoi giam sat viéc pha
ngan sach trung vong va ngan sach cua cac dia phuong.

- Uy ban thuong vu Qué)c hoi ¢6 trach nhi ém thuc hién nhiém vu ctua Quéc
hoi giao vé quyét dinh phuong 4n phan bd ngan sach trung wong, giam sat viéc thi

hanh phép lu 4t vé ngan sach nha nudc.

- Chinh phu trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu qudc hoi cac du an luat, phap
1énh va cac d u 4an khac v é ngin sach nha nudc; ban hanh cc vin ban phap quy vé
NSNN; lap va trinh Quéc hoi du todn va phan b b ngan sach nha nuédc, du toan diéu
chinh ngan sach nha nudc trong truong hop can thiét; giao nhiém vu thu, chi ngan

sach cho tirng bd, nganh; thong nhit quan Iy ngan sach nha n wdc dam bao su phdi
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hop chat ché gilta cac co quan quan Iy nganh va dia phuong trong viéc thyc hién
ngan sach nha nudc; t6 chire kiém tra viée thuc hién ngan sach nha nuéc; quy dinh

nguyén tic, phuong phéap tinh toan sd bd sung ngudn thu tir ngén sach ¢ 4p trén cho

ngan sach nha nudc trinldyghinh phii; b n hanh cac vin ban phap quy vé ngan sach
nha nudc theo tham quyén; hju trach nhiém trude Chinh phi thyc hién chirc ning
thong nhat quan 1y ngan sach nhg uéc; hudng d 4 n kiém tra cac bo, co quan khac
& trung wong va dia phuong xay dutg du todn ngin sich nha nudc hang nim; dé
xudt cac bién phap nham thuc hién chinhNgch tang t u, tiét kiém chi ngan sach nha

nudc; chu tri phoi hop véi cac bg, nganh trongNgéc xay dung cac ché do, ti€u
chuan, dinh mtrc chi ngan sach nha nudc; thanh tra, k tra tai chinh vai tat ca cac

to chure, cac don vi hanh chinh, sy nghi¢p va cac doi tugng ke 6 ngh 7a vu ndp
ngan sach va x & dung ngan sach; qu an ly qu ¥ ngan sach nha nu@ya cac qu y khac

ctia Nha nuéc; 14p quyét toan ngan sach nha nuée trinh Chinh phu.

- B K& hoach va Pau tu ¢6 nhi ém vu trinh Chinh phu du an k ého Y phat
trién kinh té, x3 hoi ctia ca nuéc va can ddi chu yéu ctia nén kinh té qu6c dan, tr
d6 ¢6 can ddi tai chinh tién té, von dau tu xay dung co ban lam co s& cho vi¢e xay
dung ké hoach tai chinh, ngan sach; ph 6i hop véi bo tai chinh 1ap du toan va
phuong 4n phan bd ngan sach nha nudc trong linh vic phu trach; phbi hop voi bd
tai chinh va cdc bd nganh hitu quan kiém tra danh gia hiéu qua ciia vén dau tu cac

cong trinh xay dung co ban.

- Ngan hang Nh a nudc ¢6 nhi ém vu phdi hop vé6i bo tai chimh trong viéc
1ap du toan ngan sach nha nuédc ddi voi ké hoach va phuong an vay dé bu dap boi
chi ngan sach nha nudc; tam tmg cho ngan sach nha nudce dé xir 1y thi éu hyt tam

thoi quy ngan sach nha nude theo quyét dinh cua thii tudng Chinh phu.
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- Cac bd, nganh khac c6 nhi ém vu phdi hop v6i bd tai chinh, Uy ban nhan
dan (UBND) cdp tinh dé 1ap, phan bd, quyét toan ngan sach nha nudc theo nganh,

linh vuc phu trach ; kiém tra theo ddi tinh hinh thuc hién ngan sach thu §c nganh,

ngan sach dia phuondyphé chuin quyét toan ngan sach dia phuong; quyét dinh cac

chu truong, bién phap déWgén kh i thyc hién ngan sach dia phuong; quyét dinh diéu

chinh dy toan ngan sach dia Bguong trong thoi gian can thiét; giam sat vi éc thuc
hién ngan sach da quyét dinh. Ri dd vé HDND cép tinh, ngoai nhiing nhi¢m vy,
quyén han néu trén con duoc quyén y &t dj nh thu, chi 1¢ phi, phu thu va cac

khoan déng gop ctia nhan dan theo quy dinfyg ua p ap luat.

phan b6 ngan sach dia phuong,
can thiét trinh HDND

- Uy ban nhén dan 1ap du toan va phuong

du toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong trudng

cing ¢ ap quyét dinh va bao cdo co quan tai chinh cAp trényr tiép. Kiém tra nghi

dung co ban thudc dia phuong quan ly. [5]

Nhu vay, luat da quy dinh tuong ddi 1o rang v & nhiém vy, quyén han cuia cac co
quan, chinh quyén Nha nuéc trong linh vuc ngin sach nha nuée. dic biét dbi véi
HDND va UBND cac cép d3 c6 s w d6i méi theo hudng tang tinh tu chu, sdng tao cua
dia phuong trong viéc phat huy tiém ning hién co, b 6i dudng va tang thu cho ngan
sach ¢ 4p minh, tir d6 chu dong bd tri chi tiéu hop 1y, ¢6 hi éu qua theo ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi ciia dia phuwong, phit hop v6i quy hoach tong thé va ché do thu, chi

thong nhat cia Nha nudc. Diéu nay co ban ciing phu h op véi phuong huéng
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d6i méi chirc ning, nhiém vu cia HDND va UBND duoc Qudc hoi va Chinh phu dé
ra trong ky hoi nghi HDND va UBND toan qudc.[13]

1.2.5. Ngi dung qudn Iy thu ngdn sdach

1.2.5.1. Lap dv toan thu ngdan sdach nha nuoc

i han duoc thong tin huéng dan tir cap trén xudng, qué trinh lap du
anh t r co s& va tong hop tir dudi 1én. Thoi gian 1ap du toan dugc quy

dinh tir 10/6 han

toan duoc tié
m. Céac co quan, don vi c6 trach nhi ém trong viéc thu, chi ngan
sach ph ai t6 chtrc 1apNyr toan thu, chi ngan sach trong ph am vi nhiém vu dugc giao
va béo cao co quan tai chigh cing cdp. Co quan tai chinh cdp dia phuong xem xét
du toan clia cac co quan, donNg cung ¢ 4p va du toan ngan sach ¢ ua chinh quyén
cap dudi tong hop, 1ap du toan va Purong an phan bo ngan sach dia phwong dé trinh
Uy ban nhén dan cung ¢ dp. Uy ban nffg dan cung c ap c6 trach nhi ém lap dy toan
va phuong an phan bd ngan sach dia phu tr inh Hoi dong nhan dan cung ¢ ap
quyét dinh va bao céo co quan hanh chinh NhaWyréc, co quan tai chinh cép trén. S¢
Tai chinh xem xét du todn ngan sach cac co qudg tinh, du toan ngan sach dia
phuong, tong hop va 1ap du toan ngan sach Nha nudc trigh Uy ban nhan dan . Pugc

chia thanh 3 giai doan:

- Giai doan 1: Huéng dan 1ap du toan ngan sac h va thong b 6 kié m tra.

- Giai doan 2: Lap va thao luan du todn ngan sach.
- Giai doan 3: Quyét dinh phan bd, giao du toan ngan sach Nha nudc.
Sau khi nhan dugc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach ¢ ua Uy ba
nhan dén ¢ ap trén, Uy ban nhan dan t rinh Hoi dong nhan dan cing ¢ 4p quyét di h
du toan ngan sach dia phuong va phuong an phan bo du toan ngan sach ¢ 4p minh,
dam bao dy toan ngan sach ¢ 4p xa dugc quyét dinh trudc ngay 31 thang 12 nim

trudc.[14]
1.2.5.2. Chdp hanh d v todn thu ngédn sach nha nde
Trén co s¢ nhi€ém vu thu cd nam dugc giao va nguff)n thu du kién phat sinh

trong quy, ¢ o quan thu lap du toan thu ngan sach quy chi ti ét theo khu vuc kinh té,

dia ban va doéi tuong thu chu yéu gtri co quan tai chinh vao cudi quy tr udc.
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Thu ngan sach nha nudc dugce thyc hién theo Ludt (cac luat thué, phap Iénh
phi va 18 phi,...). T4t ca cac ngudn thu déu duoc thuc hién théng qua h é théng kho

bac nha nudc.

Co quan thu bao gom: co quan Thué, Hai quan, Tai chinh va céc co quan

Hién nay viéc quyét toan thB chi ngan sach duoc thé hién ré dang h on qua
§c ngay 16/12/2002; Luat Ké toan ngay
gay 6/6/2003 cua Chinh phu; Nghi
ta Chinh phu; Nghi dinh s6

ng t u s6 101/2005/TT-BTC

cac van ban nhu Luat Ngan sach nha
17/06/2003; Nghi dinh sb 60/2003/ND-
dinh s& 178/2007/NB-CP ngay 03/12/200
77/2003/NB-CP ngay 01/07/2003 cia Chinh phu;

ngpy 17/11/2005 ¢ ia Bo Tai chinh huéng din cong tac Mgda s 6 udi nam va lap bao

c4o quyét toan ngan sach Nha nuéde, Cam ctr théng tu s6 08/2008/TT-BTC

ngay 18/11/2008 cua B9 Tai chinh.
Trong d6 cac budc thuc hién quyét toan thu ngan sach
Budc 1: Cac don vi thuc hién thu ngéan sach g tri bao céo thu — chi cho Vi
quan 1y (phong Tai chinh ddi véi don vi thudc ngan sach ¢ ap huyén; don vi dy toa
cAp 1 gui cho so tai chinh). Nhan bao cdo quy ét toan thu chi ngan sach hang dm
cua cac xa co xac nh an cua co quan KBNN (Keém theo file dir li€u thu, chi theo

muc luc ngan sach) t ai by phan quan 1y ngan sach Phong Tai chinh.
Budc 2: Tham dinh va d6i chiéu sb liéu quyét toan cua cac don vi ngan sach.
Budc 3: Tong hop bao cio quy ét toan bang phan mém Quan 1y ngan sach

cua cac xa va cac don vi khoi huyén, thuyét minh quyét todn va doi chiéu voi

KBNN huyén s6 liéu thu - chi ngan sach
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Budc 4: In quyét toan trinh lanh dao phong ky va chuy én KBNN huyén ky
xac nhan va gt bao cdo v & S¢ Tai chinh va Kiém toan nha nudc.[14]
1.2.6. Qudn Iy thu ngén sdch trong m 6i twong quan véi quén Iy chi ngin
ha woc
t 40 n an sach nha nudc 1a hoat dong phan phdi lai cac ngudn tai chinh, no
thé hién ¢ harNLnh vuc thu va chi cua nha nudc. Vi vay dé thuc hién chirc ning quan
ly, diéu h anh n én¥gnh té - xa hdi duge dam bao thi can ndm rd m 6i quan hé cling nhu

tac dong qua lai gitra thigpngan sach nha nudc va chi tiéu ngan sach nha nudec.

Chi ngan sach 1a viec dung quy tién té thudc sé hitu Nha nudc dé chi tiéu

theo du toan di duogc co quan Mtham quyén duyét, qua trinh chi NS duoc thuc
hién qua hai giai doan: Cap phat va stNgung (t wc chi), cip phat 14 viéc Kho bac Nha
nude cin cir vao han murc kinh phi (d61%i ¢ i thudng xuyén), ké hoach vén (ddi
v6i xay dung co ban) chuyén tién tir quy NS cho t6 chirc, ca nhan thyc hién chi
NS; sir dung NS 13 qua trinh chi tiéu sb tién ma da cap trén co s du toan da

dugc co quan c6 thim quyén phé duyét.
Tuong quan giita thu chi NSNN duoc thé hién:

1.2.6.1. Cén d6i NSNN
hi NSNN.

Can d6i NSNN nham muc dich dam béo tai chinh cho nha nuéc thuc hién

Can d6i NSNN 13 mdi quan hé can bang giira tong thu va ton

chtrc nang, nhi¢m vu ctia minh, chtr khong phai don gian chi dé tong thu va ton

bang nhau.

Can d6i NSNN phai dam bao khong chi cho tong thu can bang véi tong chi,
ma con ph ai dam bao cho co cau thu, chi hop 1y; mbi quan hé luong giita thu chi
NSNN va thue trang nén kinh té, mbi quan hé hop Iy gitta ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong. Trong thyc tién, can doi NSNN ludn & trang thai van dong,
khong ng tng phat sinh mau thudn giita thu va chi, cling nhu gitta cac b phan cau
thanh NSNN. Nhu vay thong qua hoat dong thu, chi NS thé hién tinh chi dong cta
Nha nudc trong t6 chirc quan 1y diéu hanh NSNN.






1.2.6.2. Boi chi ngan sdach nha nuoc
Boi chi NSNN trong mét thoi ky (1 nam, 1 chu ky kinh té) 13 s6 chénh léch
iita chi 16n hon thu cta thoi ky d6. Boi chi ngan sach nha nudc trong thyc té ngudi

ta'®Qn g o1 la tham h yt ngan sach nha nudc.

én han c ta bdi chi ngan sach do tdc dong cua chu ky kinh doanh.
Khung hoa §Nam cho thu nhip nha nudc co lai, nhung nhu cau chi lai ting 1én. Dé
giai quyét nhilgNgho khin méi vé kinh té xa hoi. Diéu nay 1am cho m e boi chi
NSNN ting lén. O giddoan kinh té phon thinh, thu ctia nha nuée ting 1én, trong khi
tmg, diéu nay lam gi am muc boi chi NSNN. Hozc do
chi nha nudc. Khi nha nude thic diy dau tu, kich

hi NSNN va nguoc lai.[3]

tac dong chinh sach co cau t

thich tiéu dung s€ lam tang mirc b¢

1.3. Cac y éu t6 anh huwéng dén Qyén 1y t u ngin sach nha nuée
1.3.1.Diéu kién kinh té - xi h 6i
1.3.1.1. Vé kinh té

lai cac nguon luc tai

I3

Kinh té quyét dinh cac ngudn luc tai chinh va ng
chinh ciing tac dong manh mé& ddi v6i qua trinh dau tu phat tgn va hinh thanh co
céu kinh té hop 1y trong qua trinh hién dai hoa n én kinh té. Kinh¢ on dinh, ting
truong va phat tri én bén vimg 1a co sd dam bao virng chic cta n & n Wy chinh, ma
trong d6 NSNN 1a khau trung tam, giit vai trd tr ong yéu trong phan ph 61
luc tai chinh qudc gia. Kinh té cang phat tri én nén tai chinh cang 6n dinh va
trién, thi vai trd ctia thu NSNN cang ngay cang duoc nang cao, thong qua cac chi
sach tai khoéa, th uc hién viéc phan bo céac nguén luc cho phat trién kinh té va 6 dinh

xa hoi.

1.3.1.2. Vé mdt xa h i

X4 hoi on dinh bdi ché d9 chinh trj 6n dinh. Sy 6n dinh vé chinh trj - xa h¢i
1a co so dé dong vién moi ngudn luc va ngudn tai nguyén qu ¢ gia cho su phat
trién. Mt khéc, chinh tri - xd hdi ciing hinh thanh nén méi tr uong va diéu kién dé
thu hat cac ngu on vén dau tu trong nudce va qudc té; thuc day qua trinh ting truong

kinh té ciing nhu ting cudng cac nguodn lyc tai chinh. Sy 6n dinh chinh trj - x3 hoi &
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Viét Nam hién nay dang la nhan t b tac dong tich cuc dé kinh té Viét Nam vuot qua
khung hoang kinh té nhitng nim 2008 - 2011 va mé ra nhimng co hoi va diéu kién

thuan lgi cho qua trinh hdi nhap kinh té toan cﬁu.[9]

1.3.2. Chi h sdch va th é ché kinh té

ih sach kinh té - xa hoi va thé ché kinh té phui h op v6i xu thé phat trién,
co y ngh 1a &t dinh dé n viéc khai thong cac ngu on luc va tiém ning qubc gia
cling nhur thu hdWNghié u ngudn luc tir bén ngoa i. & Viét Nam trong thdi gian qua,
tiép theo sau chinh s d6i mai kinh té, phat trién kinh té nhiéu thanh phan, chinh
phu da lién t uc thuc hiémNgac chinh sach kinh té mo “Pa phuong hoa, da di¢n hoa”
di d6i v6i hoan thién thé cheNginh t€, chinh sach diéu hanh kinh té vi mo, da thiic
déy manh m& nén kinh té phat tr 80 vuot bac va d a dua kinh t& Viét Nam tir nam
trong nhom cac nudc nghéo nhat sang¥gc nude ¢ t u nh ap trung binh cia thé gidi.
Theo d6 ngudn luc gia ting, chinh sach tatRoa p at huy duoc hiéu luc thic day ting

truéng va phat tri én kinh té bén viing.

1.3.3. Co ché quan Iy ngén sdch nha n woc
D61 moi co ché quan 1y h & théng NSNN, ma trondam 1a hoan thi én phan
cap quan 1y ngan sach, phan dinh thu - chi giira cic cip ngin % h, m & rong quyén
chi phdi quy du trix tai chinh va quy du phong, ning cao quy én tguyé t ¢ ta NS
cap dudi trong hé thong NSNN di tao ra nhitng chuyén bién tich cuc t
h & théng NS qudc gia. Trong hon 20 nim qua, viéc lién tuc d6i méi co ch
NS, da dem lai nhiing chuyén bién tich cuc va hiéu qua trong quan Iy h ¢ thén
quéc gia. Nho d6 ngudn thu NS khong ng Umg ting 18n, dau tu cong ngay cang c6 vi
thé, NSNN ting budc di vao thé can ddi tich cuc, trong qua trinh phat trién kinh té

theo xu thé hoi nhap.[9]
1.3.4. Nhém nhan t 6 anh hwong khéc
1.3.4.1. T6 chirc bé mady va trinh do cia dji ngii can b quan Iy
T6 chtrc bd méay quan 1y chi NSNN trén dia ban dia phuwong va viéc van dung

quy trinh nghiép vu quan 1y vao th uc tién dia phuong: hoat dong quéan 1y thu NSNN

duoc trién khai c¢6 thu 4n loi va hiéu qua hay khong ph u thudc rat 16n vao to chirc bd
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may quan 1y thu NSNN va quy trinh nghiép vy, trong do dic bi¢t la quy trinh nghiép

vu quan 1y. T 6 chitc bd may va quy trinh quan 1y, quy én han trach nhiém cua ting

khau, tung bd phan, mbi quan hé cua tung b phan trong qua trinh thyc hién tir 1ap,

duoc hi¢u qua quan ly NSNN trén dia ban dia phuong.

Ning lyc quan 1y ¢ uMagudi 1anh dao bo may thu NSNN, bao gdm cac ndi
dung sau: nang lyc dé ra chién 1N trong ho at dong ngan sach; dua ra dugc cac ké
hoach trién khai cac cong vi €c hop 0 rang; t 2 o nén mot co cAu t6 chirc hop ly,
cO hi €u qua, c6 su phan dinh 10 rang tr nhi € m va quyén han gitra cidc nhan
vién, cling nhu gifra cac khau, cac b ¢ phan &a bd may quan ly thu NSNN & dia
phuong. Ning luc quan 1y ¢ tia nguoi 1anh dao cONAm quan trong dic biét ddi véi
cong tac quan 1y tai chinh cong & trung wong ciing nfg dia phuong. Néu ning luc
clia ngudi 1anh dao yéu, bo may t6 chire khong h op 1y, cachghi én luge khong phu h
op v6i thuce té thi viée quan 1y thu ngu on luc tai chinh cong s& Wgong hi éu qua , d &
gdy tinh trang chi vuot qua thu, chi dau tu gian trai, phan bd cMithuong xuyén
khong h op 1y; c6 thé dan dén tinh trang that thoat, lang phi ngan sachNghong thiic

day duogc su phat trién cua nén kinh té, dam bao cac van dé xa hoi...

Nang luc chuyén moén c ua cac bd phan quan ly cac kho an chi NSNN & di
phuong lai 12 yéu té quyét dinh hiéu qua thu NSNN. Néu can bo quan 1y co ning
lrc chuyén mén cao s & giam thiéu duoc sai 1éch trong cung cip thong tin ¢ ta d6i
tuong su dung nguén luc tai chinh cong, kiém soat duogc toan bd ndi dung thu,
nguyén tic thu va tuan th 1 theo cic quy dinh vé& quan Iy ngu On tai chinh céng dam

bao theo du toan di dé ra.

Bén canh nang lyc chuyén mon thi doi véi can bd cong ch e cling can phai

tranh bénh xu ninh, chiéu ¥ ¢ ap trén, 1 thoi quen xin cho, h ach sach, thiéu y th @c
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chju trach nhiém c4 nhan. Tham chi 1a sa sat vé phém chit dao dirc nhu doi h 6i 10,
dua dut 16t, théng dong, moéc ngo ic, gian 1an... day 1a nhitng nhan t6 anh hudng
khong t 6t t6i qua trinh quan 1y thu NSNN, gdy gi am hiéu qua st dung ngudn luc

hinh cong ghiém trong.

4.2. Hé thong théng tin, phwong tién qudn 1) NSNN
Viéc ung cong ngh & tin hoc vao trong cudc séng ngay nay di va dang
thuc sy chirng toNgai tro khong th é thiéu duoc cta nd. Th uc té da chirng minh voi
viéc ung dung cong Wgh € tin hoc vao trong cong tdc qu an ly thu NSNN ¢ dia
phuong s& giup ti ét kienNguoc thoi gian xtr 1y cong vi éc, dam bao dugc tinh chinh

7

xéc, nhanh chéng va th ong nhgt vé mit dir liéu, tao tién dé cho nhiing quy trinh cai
cach vé mat nghi¢p vu mdt cach Mgu qua . Chinh vi 1€ d6 ma cong ngh¢ tin hoc 1a
mot trong nhitng nhan t6 anh huéng Wgong nh ¢ dé n hiéu qua quan 1y thu NSNN

hién dai trén dia ban dia phuong.[9]

1.4. Kinh nghiém quén 1y thu ngin sa®Q nha nwéc cip quin, huyén &

Viét Nam

1.4.1. Khao sat kinh nghi ém ciia mgt sé dia phwon

Trén co s¢ khao sat va thu th ap thong tin qua céc van bamjbao cao ¢ la mot
s6 quan/huyén cua tinh Quang Binh, Hai Phong va TP H 6 Chi
ngudn thu NSNN tir thué chiém ty 1¢ kha 16n. Kinh nghiém quan 1y thu

Ur thué cua cac dia phuong nay duoc khai quat nhu sau

1.4.1.1. Huyén Lé Thuy- tinh Quang Binh
La mot huyén co didu kién kinh té - xa hoi twong ty huyén Quang Ninh, tuy
nhién cong tac qu an 1y thu ngan sach nha nuéc tir thué cia huyén Lé Thuy duoc
danh giad cao va thuong xuyén dugc cac dia phuong khac trong tinh va cac t inh

khac tham khao hoc hoi.

- Céng tac tuyén truy én, phd bién chinh sach, ché d6 duogc tién hanh rong rii
duéi sy chi dao huéng dan ctia UBND huyén cung s v phdi hop nhip nhang véi cac
co quan truyén thong dia phuong tuyén truyén dén timg ddi twong ndp thué. Chi cuc

thué thuong xuyén thong qua vi ¢c dang day du cac van ban ve thué trén cac sach,
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bao, phat thanh, truy én hinh va cac to roi, tom tit van ban dﬁy du, gon nhirng viéc
ngudi ndp thué phai lam. Ngoai ra, Chi ¢ uc thué con t & chire bd phan tu van, giai
dap, hudéng dan dy du nhimg ndi dung hién hanh vé thué cho ngudi ndp thué nhim

diéu kién cho cong tac quan 1y thu thué c6 hiéu qua cao.

0 g tac dao tao, boi dudng nham nang cao trinh d§ nghi¢p vu cho can bd
quan ly thu ué 1 4 m Ot van dé duoc dic biét quan tam. Phuong thirc dao tao boi
dudng dugc tié anh theo b 6n cdp: co ban, ning cao, chuyén gia, chuyén dé.
Cong tac quan 1y thiNghué co nhitng bién phap thi thuat riéng va nh tng bi quyét dé
chéng lai cac hoat dong Sn, 1au thué c6 hiéu qua. Vi vay, sau khi tuyén chon qua
cac ky thi, Chi cuc thué t6 cMgc bdi dudng thém kién thirc vé thué theo chirc danh,
sau d6 mai bd tri vao nhitng vi Myeong tac cu thé. Cac ky thi danh gia chét luong
quyét dinh nang ngach, bac cling dug 5 chire nghi ém tuc, ch at ché, khach quan.

Déi v6i can bo quan 1y thu thué c6 Wgiéu kinh nghiém, kién thic vé thué van
c6 s u tiép tuc bdi dudng qua cac ky hoc chuMn dé, dc giri vao cac trudng dé bdi
dudng thém vé 1y lu 4n. Xay dung co ché dao taoNg ng va ngoai nudc nhim ning
cao trinh d nghiép vu chuyén mon c ta can bo thué doNgo kha ning hoan thanh t 6t

nhiém vu duoc giao

1.4.1.2. Qudn Lé Chén - Thanh ph 6 Hai Phong

kha dong, gdm c6 12 phudng va 3 xi. C o cau kinh té dugc xac dinh 1a: Dich vt

lich - cong nghi ép - ndng 1am nghi ép.

Cong tac qu an 1y thu NSNN tir thué dugc thuc hién trén co s dé an uy
nhiém thu dugoc UBND thanh phé phé duyét, Chi cuc thué thuc hién quan 1y thu
thué cong thuong nghiép ngoai quc doanh dbi véi cac doanh nghiép va cac h o
kinh doanh ¢6 doanh thu 1 dn, thué chuyén quyén st dung dat, thu tién thué dat, thu
cap quyén sir dung dét, 1& phi trude ba; cap xa, phuong to chire thu thué sir dung dat
phi néng nghi ép, thué mon bai tir bac 4 dén bac 6, thué gia tri gia ting, thu nhap ca

nhan ddi v4i ho kinh doanh nhé, nguoi truc tiép thyc hién iy nhi¢m thu va xa,






phudng duoc trich ty 1 hoa hong tiy nhiém thu tir kinh phi ctia Chi cuc thué.
Viéc phan cdp ngudn thu ciing nhu ty 1 diéu tiét cac khoan thu giita cac cap
gan sach dugc thuc hién 6n dinh trong 4 nam da tung budc nang cao duoc tinh chu

dOWg va trach hi ém cta chinh quyén dia phuong trong diéu hanh ngin sach, ting

vi ¢6 sO thu ngan sach hang nam 16n nhat trong cac quan,
huyén caa TP. HS6 C inh, v6i ngudn thu chu yéu 1 thué cong thuong nghiép

ngoai quoc doanh.

Tai Chi cyc thué quan 1, 8¢ don vi kinh doanh trudc khi bat dau hoat dong
déu phai ké khai, dang ky thu é va np mot ma s 6 riéng cho timg don vi, dugc luu
vao hé théng may vi tinh. Moi hoat don@¥ nh doanh déu phai dugc thuong xuyén
bod sung vao hd so theo ma s6 hoa cuia don vi,Wgan tién cho viée tra ciru va xac dinh
céc can ¢l tinh toan cac loai thué. Moi don vi kimlydoanh 16n va vira phai thyuc hién
nghiém chinh ché d6 hoa don, s sach ké toan. Tr ng Bga don ghi rd mi s 6 cua don

vi ban, mua hang dé thuan ti¢n cho vi¢c tra ctru khi can thi

Cén b tiép nhan ho so khai thué dugc dio tao chuyén ng

Co sO vat chit va phuong ti¢n 1am vi¢c dugc trang bi déy da:gu sé, mang
may tinh tir co quan thué cdp cao nhat dén cip co sé déu dugc dap ing deNung cip
céc thong tin v & quan 1y thu thué mot cach kip thoi 1én co quan thué cap tré

tién dé cho qué trinh quan 1y thu thué dat hiéu qua cao. [7]
1.4.2. Bai h gc kinh nghiém cho huyén Qudng Ninh
Qua nghién ctru cong tac qu an 1y thu ngan sach & cac dia phuong trén c6 thé

rut ra m Gt sO kinh nghi¢m sau:

- Tang cudng sy phéi hop giita UBND, céc co quan chitc ning voi co quan
thué trong cong tac tuyén truyén va dio tao bdi dudng chuyén mén, nghi ép vu cho

can bo thué.

- Cong tac tuyén truy én can phai c6 su phéi hop hon nira gitra UBND véi céac

co quan chirc ning, co quan thong tin dai chung dé phd bién tuyén truyén cong tac
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thué dén ting thon, xom, timg nguoi ndp thué
- Céan bo thué phai duoc bdi dudng, dao tao thudng xuyén, cap nhat chinh
ach thué méi day du dé thyuc hién cong tac thué tot nhét.
- Cai tién qua trinh thyc hién cong tac ké khai, dang ky thu é tién téi van

dong i nop thué ap dung ké khai 100% qua mang internet.
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CHUONG 2: THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THU NGAN SACH

HUYEN QUANG NINH, TINH QUANG BINH
2.1. Gi6i thiéu vé huyén Quéng Ninh
2.1.1. Vi tri dia Iy va diéu kign tw nhién
2. 1. Vitri dia ly

Huyé Qnang Ninh dugc tai 1dp vao ngay 1/7/1990 theo Quy ét dinh sb

190/QD-HDBT, n ¥y 1/6/1990 ctia Hoi déng B6 truéng (nay 1a Chinh phu) sau khi

chia tdch huyén L¢ Ninlgthanh h 1 huyén Quang Ninh va L¢ Thuy.

Vi vi tri dia ly va dic®kién tu nhién da dang: 25 km bo bién; 35 km duodng

bién giap nuéc ban Lio cung nhi 8y dién tich dat rimg; cach thanh ph 6 Dong Héi 7

km ;

nguoi gom 2 dan toc 1a nguoi Kinh va VanXi € u cung sinh s ong.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

A 14 r. A A 14 ~ \ O \ ~ A ~
& phia Nam vdi tonge dién tich t@wnh én 14 119.089 ha va dan s 0 trén 90.000
g2-dlc :

(Nguon: https://quangninh.quangbinh.gov.vn)
Hinh 1.1: Ban d0 hanh chinh huyén Quang Ninh, tinh Quéng Binh

La manh dét giau truyén théng cach mang, Quang Ninh v&i nhiéu dia danh

ndi tiéng nam trong bat danh huong cua tinh Quang Binh "Vin-V5 -C6-Kim". Trong






hai cudc khang chién trudng ky ciia dan toc voi tiéng bom Loc Long, tiéng trong
Ninh Chau mé dau cho phong trio Quang Binh quat khai trong khang chién chong
thue dan Phap; dén nhimg nim khang chién chdng My ctru nude voi khau hiéu "Xe

qua ha khong tiéc, duong chua thong khong tiéc mau xuong", nhan dan Quang

2.1.1.2. Dia hinh va khi hau

- Pia hinh: Huyén Quang Ninh M\@ m ¢ sudon Péng cua diy Trudng Son,

nghiéng tir Tdy sang Dong. Toan huyén c6 th 8 an chia thanh b 6n dang dia hinh

chinh: Dia hinh vung rimg ntii cao chiém 57% dién v6i nhiéu 1am san quy hiém.

Dia hinh ving go ddi chiém 26,7% dién tich 1a noi coNghiéu thuan lgi trong viéc
trong rimg 13y gb, trong cay cong nghi ép cé gia tri kinh té a®y ao su, thong, tiéu...),
chin nudi dai gia suc. Dia hinh ving déng bang chiém 9,5% di¥%g tich, day 1a khu
vuc san xuét lvong thuc trong diém cua huyén. Pia hinh vung cat bién chiém
6,7% dién tich, c6 ngu on nudc ngam kha doi dao nén phu hop cac mo

trai chan nuoi két hop vdi nudi tr ong thuy san va trong rung.

- Khi hau: Quang Ninh nam trong khu vuc nhiét d6i gié mua ch ju anh huo g
ctia khi hau chuyén tiép giita mién Béc va mién Nam. Nhiét d6 binh quan 24,5 -
250C, lugng mua binh quan khodng 2.100 - 2.200 mm, mdi nim c6 2 mua 1o r ét.

2.1.1.3. Tai nguyén bi én va b o bién

Huyén Quang Ninh c¢6 dudng bo bién dai trén 25 km. Vung bi én Quang Ninh
khong sau, cach xa b & 20km d0 sau khoang 20m, cach xa bo 40km do sau khoang

25m, ra d&én 140km d6 sdu ciing chi c6 33m. Do bi én khong sau nén di én tich bai
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chiéu cua tat ca cac xa ven bi én rdng, khodng 2.225ha. Pay cling 1a mot yéu to rat

thuan loi dé xay dung co so nudi tr ong thuy san va phat tri én du lich bién.

Vé6i 25 km bd bién va ngu trudng rong 16n, Quang Ninh co tai nguyén sinh

- Vé thd nhudng: Toan hil¢n c6 5 nhom dat chi yéu, gom:

+ Nhém dat dé vang chiém howZ0% dié n tich ty nhién, phan b 6 trén ving
nui, 1 6p phi thuc vat con kha nén do phi thgh én con t ot.

+ Nhom dat phu sa ¢ 6 chiém trén 4,6% n tich ty nhién, phan b 6 & ving go

d6i va cac thung 1 iing dan xen. La noi trong cdy condgghi ép dai, ngan ngay, ciy
an qua va doéng co chin nudi chinh cua huyén.

+Nhom dit man, dat phén va glay (I ay thut) chiém 3%% dién tich ti nhién
phan bd & ving dong bang ven song Long Pai va Kién Giang. 1a ving trong

la c6 nang suat cao nhat cia huyén va tinh Quang Binh.

+ Nhom dat cat ven bién chiém 5,5% dién tich tu nhién.
+ Pét khac chiém 15,3% trong d6 nui da chiém 13,7%, song su & chiém

1,6%. Day 1a loai dat bac mau bj rira tréi nén khong phu h op véi trong cay cac lo a .
- Vé dién tich: Téng dién tich ty nhién huyén Quang Ninh 14 119.169,19 ha.
Trong do6, xa Truong Son céd dién tich tu nhién lon nhét 1a 77.427,86 ha chiém

64,98%; thi trAn Quan Hau c6 di én tich nho nhét 325,7 ha, chiém 0,27%.
2.1.1.5. Tai nguyén khoang s an
- Nhom kim lo ai: GOm c6 cac m 0 sit & Lén Cong - Van Ninh. Quang sat

gdm cac loai quing Limonits, quing Hematits 13 loai sit ngdm nuéc thuong dung

trong phu gia xi mang.
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- Nhom phi kim lo ai: gdm da voi xi mang, sét xi mang, sét gach ngoi,
photporit diung 1am phan bén v 6i trir lwong tuong dbi 1on.
St dung ngudn khoang san noi trén dé phat trién mot s nganh céng nghi ép

u dao nhu: Xi ming, gach ngéi... Pay 1a thé manh vé tai nguyén khoang s 4n cua

huyén va chiém 92,11% trén ¥gg dién tich dat nong nghi ép. Trong dat 1am nghiép

c6: dat ring san xuét 45.932,34 h¥chiém 45,97% dién tich; dat rimg phong h 6 c¢6
53.991,69 ha, chiém 54,03% dién tichNHié nta do c e phu rung, tinh trén di¢n tich
dat 1am nghi¢p c6 r ung, dat 76,66%; néuNgnh trén dién tich dat cor ung cong voi
dién tich cdy cong nghiép dai ngay, thi d§ cheNghu rung dat 77,12%. V&1 mot dién
tich 16n dat 1am nghiép c6 th é chuyén doi tir rimWphong h ¢ sang ring san xuit,
cho phép huyén phat trién manh mot s6 cdy cong nghNgp c6 hi éu qua kinh té cao

(Cao su, thong...). Pay la 1 ¢i thé mang tim chién luoc ctia Mgyén.

2.1.1.7. Tai nguyén du l ich

Huyén Quang Ninh ¢6 v i tri nim & ctra ngd phia Nam thanh ph &ong HS ,

¢6 b & bién dep, dong song Long Pai ubn lwon nhu con rong bao 1dy niii Th¥g D h

- Chua Non n 6i tiéng vé tam linh va phong canh hitu tinh. Ngay nay, bén ca
Chua Non, H6 Rao Pa c6 dung tich trén 82 triéu m’ nudc, gitra hd ¢6 nhi éu dao nodi s&
la

khu du lich tm linh va du ngo an thang canh cho du khach. Trén dong Long Pai c6
thac Tam Lu phong canh son thily hitu tinh, nuéc non huyén diéu cé th é t6 chirc
cac hinh thirc du lich ngam canh hoic boi thuyén trén song. Ngoai ra, huy én Quang

Ninh con ¢6 cac di tich 1 ich st gan lién vi hai cude khang chién vi dai ctia dan toc.

2.1.2. Pdc diém kinh té- xi h i
Téc do tang truong kinh té binh quan hang ndm 13%. Co cau kinh té chuyén

dich nhanh theo hudéng tang dan ty trong cong nghi &p, dich vu du lich. Gia tri san
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xuat cong nghi ép, xay dung tir xuat phat diém con r at thip, dén niam 2015 ting
22%, gia tri khu vuc dich vu ting 12%, san xuit non g - 1am - ngu nghiép ting
4,2%. Co cau kinh t& dén nam 2015: cong nghiép, xay dung chiém 39%, nong 1am -
nghiép chiém 35%, thuong mai, dich vu chiém 26%. Téng thu ngan sach trén

dia biydat 62,59 ty d6n , ting binh quan 10,4%; thu nhap binh quan dau nguoi dat

hiéu qua kinh té tréngung m ot don vi dién tich, gan véi chuong trinh muc tiéu quoc

gia xdy dung nong thon Wy6i. S u khi dua vao sir dung ho thily loi Rao D4, dién tich
¢ mo rong; dén nim 2014, dién tich trong cay lwong

thuc dat 9.400 ha, tang hon 1.0

san xudt cac loai cdy trong
ha. Chu trong thuc hién dé an cai tao bo giéng
méi co ning sudt, chit luong, 4p dunWién b 6 k oa oc ky thuét dua gidng ky thuat
, gop phan ting tong san luong luong

thuc tir 19.200 tAn nim 1991 1én 50.680 tin nakg2014.

moi vao san xuat chiém trén 62% dién
V61 phuong cham “Nha nudce va nhan dam\gung 1am”, Quang Ninh da huy

dong duoc hon 2.100 ty dong dé dau tu xdy dung két 8gu ha tang nong thon, trong

Van Ninh; cum cong nghi ¢p, cum lang nghé Tay Bic thi trin Quan Hau. Cac ¢
ty, nha may cong nghi ép timg budc duoc xdy dung va di vao hoat dong budc dau
dua lai hiéu qua dang ghi nhan. Nha may xi mang Van Ninh thuoc Tong cong ty
Vicem Hai Van cong su it 50 van tin/nim; Nha may may S&D thudc Tong Cong ty
May 10; Nha may ch é bién tinh bot san Long Giang va Cong ty ¢ 6 phan gach
Tuynen Vinh Ninh hoat dong c6 hi éu qua di goép ph an giai quyét viéc lam thuong

xuyén cho trén 2.000 lao dong v6i mue thu nhap kha on dinh.
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Hoat dong du lich ¢6 chuy én bién tich cuc, cic diém du lich sinh thai, du
dich tdm linh nhu ndi Than Pinh, Pén tudng niém cac anh hung li ét sy Trudng Son
tai bén pha Long Pai, Nha tho L& thanh hau Nguyén Hiru Canh va bii bi én Hai
thu hit duge nhiéu du khach tham quan; day ciing 14 tiém nang thé manh dé

A

huyémNgha tiép tuc kéu goi dau tu dé hinh thanh tuyén du lich khép kin trong twong
lai.
c ung hoa duong giao thong nong thon, bé tong hda kénh muong
ndi doéng gan véi ong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung ndng thén m 6i duoc
nhan dan dong tinh huoNg tng va trd thanh phong trao r 6ng khip trong toan huyén;
dén nay toan huyén c6 trémg55 km dudng giao thong duge bé téng h 6a, 210 km
kénh muong ndi dong duoc kiched hoa, thu 4 n loi cho nhan déan di lai sinh hoat,

san xuat.

Toan huyén c¢6 57 truong, co s& gi¥g d u ¢ mam non, phd thong, gido d uc

giao duc mam non cho tré 5 tudi, pho cap gido duc ti€éu hoc mur

duc trung hoc co sé murc do 2.

Cong tac dan s 6 ké hoach héa gia dinh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, quy mé da
) phat trién ding huodng, cac chi ti€u vé dich vu ké hoach hoa gia dinh thuc hién

dat va vuot ké hoach dé ra, ty suét sinh giam binh quan 0,2%0/nam.

Cac chinh sach xa hoi, cong tac dén on dap nghia, giai quyét viéc lam, xo6a
doi giam nghéo duoc quan tam va dat két qua tot. Hang nam giai quyét viéc 1am cho
hon 3.000 lao dong, (ty 1¢ lao dong duogc dao tao nghé dat 36%), gop ph an giam ty
1¢ ho nghéo tir 11% nam 2010 xudng con 7,5% n dm 2014, phan dau dén 2015 ty 1é

hd ngheo con d udi 5%.
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Linh vuc vin héa xa hoi ¢6 nhiéu tién bd, an sinh xa hoi co ban duoc dam
bao, doi séng vét chét va tinh than cua nhan dan tung budce dugce cai thién. Gido duc
va dio tao phat trién toan dién ca vé mang ludi truong 16p, s6 lwong va chat luong.
¢ dap r g du diéu kién cham séc stc khoé va kham ch ira bénh cho nguoi dan

cua htiygén. Cac cong trinh xay dung khac nhu van dé nudce sach ndng thon, dién...

da dugc chiy quyén huyén quan tam. Tai cac xa vung cao da 6n dinh dugc van dé

du canh du cu, 18 quyét nudc sach & cac vung xa do thi, dua dién ludi quoc gia toi

STT Don vi tinh Tong so
1 Tong dan s6 Nguoi 90.000
2 Tbng dién tich 1.191
3 Matdo dan so 75,6
4 Thu nhép binh quan 27
5 Téng s6 x4, thi tran 15
6 Tong san luong luong thuc 50.491

(Nguon: Nién giam th ong ké Huyén QudaRg Ninh nam 2016)

2.2. Thue trang cong tac quan ly thu ngan sach nha nuwéc htigén Quang

Ninh, tinh Quing Binh

2.2.1. Cong tac l ap dw todan thu ngdn sach nha nuwéc huyén Quang N n
2.2.1.1. Cac can cw ldp dy toan thu ngdn sach hang nam

Trong nhitng ndm vura qua, huyén Quang Ninh da coi trong viéc 1ap du toan

trong cong tac qu an 1y thu NSSNN, boi né quyét dinh chat lugng phan b vé sir

dung ngudn luc tai chinh, dong thdi nd cling 13 cin cit quan trong cho viéc kiém

soat chi phi hang ndm cua NSNN. Cong tac 1ap du toan cua huyén thuong dya vao

mot sO can cu:

- Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 va cac Ngh 1 dinh, Thong tu
huéng dan thuc hién Luat ngan sach nha nuéc nim 2002;

- Nghi quyét Pai hoi dang b huyén Quang Ninh lan the XXIII va XXIV;
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- K& hoach phat trién kinh té - xa hoi huyén Quang Ninh 5 nim 2011-2015
va 2016-2020;

- Quyét dinh sé 12/2010/QD-UBND ngay 22/11/2010 ctia UBND tinh

Bi h vé viéc phan cap ngudn thu, nhi€ém vu chi gitta cac cap ngin sach dia

hinh Diém 3 Muc II Quyét dinh sé 12/2010/QD-UBND
UBND tinh Quéang Binh;

Quang Binh vé vi¢c dié

ngay 22 thang 11 nam 2010

- Tinh hinh thyc hién du toalthu ngan sach cac nam trudc;

- Quyét dinh giao du toan thchi ngan sach cia UBND tinh Quang

Binh cho huyén Quang Ninh;

2.2.1.2. Quy trinh giao dy toan thu ngdn sacNgén dia ban huy én Quang
Ninh
Hang nam, Chi cuc Thué huyén lap cac bo thué, tinf\oan cac khoan thu
trong va ngoai can d6i ngan sach dé gui bao cdo so bd cho Cu

Cuc thué tinh s& thao luan sb thu véi UBND huyén dé théng nh 4 t sOM¢ u va ban

~

hanh thong bao chinh th wc. Can cir s6 thu duoc giao, phong Tai hinh - é Myach s&
phéi hop voi Chi cuc Thué huyén thao luan giao s6 thu cho céac x4, th i trin. P
Tai chinh - K& hoach tong hop va tham muu UBND huyén phan bo du toan thu

ngan sach huy én Quang Ninh dé trinh HDND huyén phé chuan.

Giai doan 2014-2015, giao tong thu ngan sach trén dia ban giam 10,79%,
trong d6 cac khoan thu can ddi ngan sach gi am 12,57% do ngudn thu tién sir dung
dat duoc du bao s& giam manh vi cong tac trich do phan 16 dé déu gia quyén sir
dung dat trén dia ban con g dp nhiéu kho khan vuéng mac; thi trudng bat dong san
tram léng, cac du 4n dau tu ha téng khu dan cu t6 chirc ban dau gia khong thanh
cong ho dc khong co ngudi tham gia ddu gia nén h au hét 13 giao ngang gia kh i

diém do d6 sé tién thu dugc thap.

Trong giai doan 2015-2016, cac khoan thu cin ddi ngan sach c6 xu huéng
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giam, cac khoan thu dé lai don vi chi quan Iy qua NSNN c6 xu hudng ting rd r ét
dén 90,5%. Diéu nay cho ta thay rang, nguén thu ctia huyén Quang Ninh van con
hu thudc kha 16n vao cac hinh thirc ghi thu ghi chi nhung cling d3 phan nao ty cha

¢ ngud thu, vi thé ma chinh sach tai chinh s& linh hoat hon.

B4 g 2.2: Tinh hinh giao du toan thu ngan sach trén dia ban
huyén Quang Ninh giai doan 2014-2016

DPon vi tinh: Triéu déng

So sanh
Chi tiéu
2014 2015 2016 2015/2014 2016/2015
+/- % +/- %

Tong thu NSNN trén dia 8.91
ban

A. Céc khoan thu can doi 72915 . -6.45
ngan sach

I. Cac khoan hudéng 100% -8.27
II. Cac khoan hudng ty 1€ % -6.11
B. Cac khoan thu dé lai don vi 90.5

chi quan 1y qua NSNN

cac ho kinh doanh ca thé hoat dong trén dia ban chu yéu cO quy mo v tra va ho, hoa
dong san xuat kinh doanh gip nhiéu kho khan nén nhiéu khi khong t v giac chap
hanh viéc nop thué, no dong thué con 1 6n. Piéu nay thé hién nguén thu ctia huyén

khong b €n vitng, kha nang tu can doi ngan sach c ua huyén chua dugec dam bao.

Tinh hinh giao dy todn céc kho an thu hudng ty 1€ % trén dia ban huyén

Quéng Ninh trong 3 nam 2014 - 2016 thé hién ¢ bang 2.3 sau:
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Béang 2.3: Tinh hinh giao du toan thu cac khoan hudéng ty 1€ % trén dia
ban huyén Quang Ninh giai doan 2014-2016

DPon vi tinh: Triéu do”‘ng

So sanh
2014 2015 2016 2015/2014 2016/2015
+/- % +/- %

Cac kho an huwdong ty 66.090 53.775  50.490 -12.315 -18.63 -3.285 -6.11

1. L¢ phi trudce ba 7.500 8.250 8.700 750 10 450 5,45

2. Thué GTGT 10380 11.835  12.080  1.455 14,02 245 2,07
3. Thué TNDN 675 705 225 50 30 4,44
4. Thué tiéu thy dic biét . 0 '8 0 0 8 800
5. Thué mén bai | 675 90 13,33 18 2,35
6. Thué tai nguyén | 45 330 733,33 750 200
7. Thu khéc tir thué 150 0 0 150 100
8. Thué st dung dat phi nong

nghiép 210 15 7,14 15 6,67

9. Thu tién st dung dat ~45.000 24.750 5250 -17,5
10. Tién thué mat dat, mat

nude | 555 600 525 75 <125
11. Thué thu nhdp ca nhan 1.125 900 1.275 -225 375 41,67

Nguon thu cta ngin sach huyén twong ddi 6n dinh, tuy nhién co cu ngudn
thu chua that sy viing chic, con ph u thudc rat 16n vao phan ¢ ép cua tinh. Ttr nam
2010 tro lai ddy dé thuc hién ¥ kién cua Tinh uy phai dam bao ngan sach huyén ty
can ddi nén tinh da phan ¢ ap thém nhiéu doanh nghiép ngoai qudc doanh vé Chi
cuc thué quan ly thu thué nén da tao thuan loi nhat dinh cho huyén trong viéc chu

dong can doi, diéu hanh ngan sach.

Trong giai doan 2014-2016, thu can d6i NS 1udn chiém ty trong 16n nhit va

c6 xu hudng giam, thu dé lai don vi chi qua NSNN chiém ty trong thdp nhung c6 xu
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hudng tang.
Bang 2.4: Co ciu du toan thu ngén sach trén dia ban

huyén Quéng Ninh giai doan 2014-2016

Don vi tinh: Triéu déng

2014 2015 2016

S6 thu Co  So thu Co  S6 Co

cAu(%) cAu(%) thu cAu(%)
Téng thu NSNN trén diban 84.915 100 75.750 100 82.500 100
A.Cac khoan thu can d6i ng 72.915 8587 63.750 84,16 59.640 72,29
sach
I. Cac khoan huéng 100% 8,04 9975 13,17 9.150 11,09
IL. Céc khoan hudng ty 1& % - 66.0 77,83 53775 70,99 50.490 61,2
B. Céc khoan thu dé lai don vi 12.000 12.000 15,84 22.860 27,71

chi quan Iy qua NSNN

on: KBNN huyén Qudng Ninh)
Duya vao bang sb liéu trén, thu can dbi NS chiém' trong lon nhat va c¢6 xu
huéng giam qua cac niam; cu thé nim 2014 ngudn thu nay c ty trong 85,87%
trong tong nguoén thu, nam 2015 giam xudng chiém ty trong 84,18 va nim 2016

chi 1a 72,29%.

Nguon thu tir cic khoan huéng ty 18 % chiém ty trong 16n nhat vag ti h
quan trong hon ca trong cac khoan thu can d6i ngan sach. Trong d6 thu tir tié
dung dat luon chi ém ty trong 16n va cd xu giam dan qua cac nam; cu thé nam 2014
13 68%, dén nam 2015 13 55,79% va nam 2016 13 49,02%. Nhitng nim vira qua, qué
trinh d6 thi hoa di én ra trén dia ban huyén Quang Ninh dién ra manh mé, co sé ha
tang phat trién manh, ddy gia nha va dat ting cao so v&i cac khu vuc lan cén..gop

phan ting nguon thu tir dat trén dia ban.

Tiép dén 1a thué gia tri gia ting: Thué gia tri gia ting c6 s6 thu ting hang nim
nhung voi toc do thap, nim 2014 sé thu tir khu vire nay 1a 10.380 triéu dong thi dén

nam 2016 1a 12.080 triéu déng. S& di thu thué gia tri gia ting ting qua cac nim 1a do
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cac doanh nghiép trén dia ban kinh doanh c6 hi ¢u qua hon, va cac ho kinh doanh
nhat 13 dich vu dn udng, xdy dung tu nhan hoat dong ngay cang nhi éu.
Bang 2.5: Co cau dy toan thu cac khoin hwéng ty 1& % trén dia ban
huyén Quang Ninh giai doan 2014-2016

DPon vi tinh: Triéu déng

2014 2015 2016
Chi tiéu z Z ,( Z Z
Sothu Co cau So thu Co cau ) Co cau
(%) - (%)  Sbthu

(%)

Cac kho an huéng ty 18 % 66.090 100 53.775 100  50.490 1

1. L& phi trude ba 7.500 11,35 8.250 15,34 8.700 17,

2. Thué GTGT 1080 15,71 11.835 22,01  12.080 23,

3. Thué TNDN 45 0,68 675 1,26 705 1,

4. Thué tiéu thy dic biét ' 0 0 0 0 8 0,

5. Thué mon bai ' 675 1,0 765 1,42 783 1,

6. Thué tai nguyén | 45 0,07 375 0,70 1.125 2,

7. Thu khéc tir thué ' 150 0,23 1 0,28 300 0,

8. Thué st dung dat phi nong nghi ép 210 0,318 225 0,42 240 0,
9. Thu tién sir dung dat 45000 68,09 30.000
10. Tién thué mat dat, mat nude ' 555 0,84 600
11. Thué thu nhdp c4 nhan 1.125 1,70 900

(Nguon: KBNN huyén Qudng Ninh)

Nhu vy, thué van 1a ngudn thu chu yéu trong ngudn thu can d6i ngan sach.
Vi vy, dé dam bao chinh sach tai chinh linh hoat can tang cudong quan 1y thu thu é
mot cach hop 1y, ¢6 hi éu qua thong qua phat trién ngudn nhan luc va co sd ha tang

cua co quan thué.
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2.2.2. Té chikc thwe hién dw todn thu ngén sich nha nwéc huyén Qudng

Ninh

Hang nim, trén co s& dy toan dugc giao, Chi cuc Thué da phdi hop v6i phong

i h - Ké hoach huyén tham muu UBND huyén tién hanh phan b 6 va chi dao céac

phi, 18 phi va cac khoan Mg khac vao ngan sach nha nudc; chdng thét thu thué, nhit 1a

dbi v6i linh vuce xay dung tu hdn, dich vu nha hang...

Phong Tai chinh - K& hoach huyéMNhuc hién ghi thu ghi chi hoc phi va huéng dan

céc x4, th i trdn ghi thu ghi chi tién dat, Wi t u g i chi dong gop dé dam bao thu ngan

sach dat dy toan duogc giao.

Wi doan 2014 - 2016 dat duoc rat
dn thu NSNN trén dia ban.

Nho vay, két qua thu ngan sach nha nudc
kha quan va da gop ph an tich cuc trong viéc ctng cb

Bang 2.6: Tinh hinh thuc hién du toan thu ngan $§ch trén dia ban

huyén Quéng Ninh giai doan 2014-2016

PonW tinh: Triéu dong

Chi tieu

2014 2015 2016 2015/2014

+/- %

Tong thu NSNN trén dia ban

95.286 93.885

116.546 -1.401 -1,47

A. Céc khoan thu can d6i ngan
sach

62.748 70.973

93.899 8.225 13,11 22926 32730

I. Cac khoan hudéng 100%

5.873 11.107

14.404 5234 89,12 3.297 29,68

II. Cac khoan hudng ty 1€ %

56.875 59.866

79.495 2.991 526 19.629 32,79

B. Céc khoan thu d¢ lai don vi
chi quan 1y qua NSNN

32.538 22911

22.647 -9.627 -29,59  -264 -1,15

(Nguon: KBNN huyén Quang Ninh)
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Thu NSNN giai doan 2014 — 2106 c6 th é chia lam hai giai doan ting giam rd
rét; giai doan thu NSNN tang 2014-2015, giam nhe tir 95.286 triéu dong nim 2014
xubng con 93.885 tri éu ddng nam 2015; giai doan thu NSNN giam 2015-2016, ting
3.885 triéu dong nam 2015 1én 116.546 triéu ddng nam 2016. Toc do ting

trusnithu NSNN khong on dinh qua cac ndm, ndm 2015 chi sb ting truong thu

nam 2015 so v&i nig 2014 13 5,26% nhung dén nam 2016 so v4i nim 2015 ting 1én

32,79%. Chi tiét dugc ™ hién ¢ bang sau:

Bang 2.7: Tinh hinh thuy&hién thu cac khoan hwéng ty 1€ % trén dia ban

huyén Quan®Ninh g ai doan 2014-2016

DPon vi tinh: Triéu déng

So sanh
Chi tiéu 2014 2015 016 2015/2014 2016/2015
+/- % +/- %

Cic kho an hwong ty 18 % 56.875 59.866  79.495 N.2.991 526 19.629 32,79
1. Lé phi trudc ba 9.102 9.906  11.609 883 1703 17,16
2. Thué GTGT 10932 13.109  13.658  2.177 N\19,91 549 4,16
3. Thué TNDN | 998 857 1.205 -141 348 40,63
4. Thué tiéu thy dic biét | 0 3 5 3 5
5. Thué mon bai 776 810 809 35 445 -0,16
6. Thué tai nguyén | 396 1410 920 1.014 256,06 -49 -34,7S
7. Thu khac tir thué 372 394 272 22 591 -122 0,97
8.Thué sir dung dat phi néng

nghiép 281 305 306 24 8,56 2 0,49
9. Thu tién sir dung dat 31.252 30312 46.355 940 -3,01 16.043 52,93
10. Tién thué mat dat, mat nudc 1.119  1.277 1.679 158 14,08 402 31,49
11. Thué thu nhdp cd nhan 1.649 1.485 2.681 -164  -9,92 1.196 80,51

(Nguon: KBNN huyén Quang Ninh)
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Thué tai nguyén c6 t ¢ do ting truéng binh quan cao nhat 1a 256,06%. Nam
2015 ngudn thu nay ting dot bién gip 3,5 lan 1a do UBND tinh cap phép khai thac

cac mo khoang san trén dia ban xa V an Ninh va Truong Xuan. Cac doanh nghi¢p

i khai thac khoang s an phai ndp thué tai nguyén va diéu tiét s6 thu vé cho ngan
sachWph va  gan sach huy én, xa.

hit nidm qua, huyén Quang Ninh c6 t c do phat trién kinh té twong

d6i nhanh, S trén di a ban khong ng tng phat trién, co cau kinh té chuyén dich

-

rd nét theo h udbn@Ming ty trong nganh thuong mai, dich vu va cong nghi ¢p, xay

dung, két qua d6 da taldong rat 16n dén thu NSNN trén dia ban huyén. Thu ngan
sach huyén Quang Ninh at nhiéu két qua to 16n, ngudn thu ngay ca ng tang lén,
co cau nguodn thu ngay cang 6minh vimg ch ¢ hon. Thu ngan sach huyén da phan
nao dap tmg dugc nhirng nhiém vulbi thié t yé u c o b0 may quan ly nha n uwdc, chi
su nghiép kinh té, van hoa, an ninh quo®phong va b 6 sung can dbi ngan sach xa va
danh phan thich ddng cho nhu cau chi dau thp 4t trién, chinh trang d6 thi 1am thay
ddi co ban bo mit cua huyén.

Bang 2.8: Co cAu thuc hién thu nghy sich trén dia ban

huyén Quing Ninh giai doan 20

2014 2016
Chi tieu Sithu ~ Co S thu Co

cau(%) cau(%

Téng thu NSNN trén dia ban 95.286 100 93.885 10

A. Céc khoan thu can ddi ngan sach 62.748 65,85 70.973 80,5’

I. Cac khoan huong 100% 5.873 6,16 11.107 12,31

1. Céc khoan hudng ty 1& % 56.875 59,69  59.866 63,77 79495 682

B. Céc khoan thu dé lai don vi chi 32538 34,15 22011 2440 22647 194

quan ly qua NSNN

(Nguon: KBNN huyén Quang Ninh)

Qua bang s liéu trén ta thy, trong tong thu ngan sach trén dja ban huyén thi
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ngudn thu trong can ddi ngan sach 1a ngudn thu chi yéu, nam thuc hién cao nhat dat
80,57%. S6 thu trong can d6i ngan sach hang nam cé xu hudéng ting dan qua timng
nim. Cac khoan thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach nha nudc giam dan qua

nam, tro g d6 gidm manh nhat vao nam 2016 vi ngudn thu vién trg khéng co

Quang Ninh giai doan 2014-2016

Don vi tinh: Triéu a"o”‘ng

2014 ' 2015 ' - 2016

Chi tidu Co Sbthu  Co sb Co

au(%) cau(%) thu cau(¥

Ciéc kho an huéng ty 18 % 56.875 00 59.866 100  79.495 1(
1. Lé phi trude ba ~9.102 9.906 16,55 11.609 14,
2. Thué GTGT 10932 109 21,90 13.658 17,
3. Thué TNDN | 998 1,75 ' 1,43  1.205 1,
4. Thué tiéu thu dic biét 0 0 3 5 0,
5. Thué mén bai | 776 1,36 810 809 1,(
6. Thué tai nguyén 396 0,70  1.410 920 1,]
7. Thu khéc tir thué 372 0,65 394 0,66 0,
8. Thué st dung dat phi nong nghi ép 281 0,49 305 0,51 0,
9. Thu tién sir dung dat 31.252 54,95  30.312 50,63 46.355 N 58,
10. Tién thué mat dat, mat nude 1.119 1,967  1.277 2,13 1.679 2,
11. Thué thu nhdp ca nhan 1.649 2,90 1.485 2,48 2.681 3

(Nguon: KBNN huyén Quang Ninh)

Qua bang sé liéu trén thay rang, cac khoan thu chiém ty trong 16n nhat qua
cac nam la 1€ phi trudce ba, thué GTGT va thu tién st dung dat. Lé phi trudce ba va

thué GTGT tir ndm 2014 dén nam 2015 tang 1an luot 1a tir 16% 18n 16,55% va t i
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19,22% 1én 21,9% trong khi d6 ty trong thu tién sir dung dat nim 2015 1a 50,63%
giam so v&i nam 2014 1a 54,95% nhung lai tdng vao nam 2016 dat 58,31%.

Céc khoan thu hudng ty 1& % la thude do, tiéu chuan quan trong bac nhit
14 ¢ g tac thu ngan sach cua ting dia phuong, bdi vi n6 phan anh dugc quy
d6 san xuat, kinh doanh cta dia phuong va ngudn thu ndy mang tinh 6n

dinh, lau da

mo, m
o n an sac h. Boi vay, Cac khoan thu hudng ty 1¢ % da dugc nganh
thué va cac donNg thu hét sirc quan tdm, nd luc phan dau quyét liét. Ngay tir cubi
nam trudc, cdc hoalgong ra soat dbi tuong ndp thué da duoc khoi dong nham
khong dé sot dién ho noghué. Viée xac dinh doanh sé tinh thué, doanh thu. .. duoc
cac t0, doi thué thuc hién ticheuc. Qua trinh tién hanh thu cling da trién khai thuc
hién bai ban theo quy dinh cua [ quan 1y thué... chinh nho vay két qua dat duoc

trong thoi gian qua twong dbi kha qua

2.2.3. Tinh hinh quyét todn thu ngamgch n a nwéc huyén Quéing Ninh

Quyét toan NSNN 1la viéc téng két, danM\gia viéc thuc hién ngan sach va
chinh sach tai chinh ngan sach ciia qubc gia cling nhihgem xét trach nhiém phép ly
clia cic co quan nha nude khi sir dung ngudn luc tai chinfNgude gia dé thuc hién cac
chtrc ning nhiém vy cta nha nudc trong mot thoi gian nhat , dugc co quan co

thim quyén phé chudn.

nhiém vu chi cta ngin sach cung ¢ 4p. Hang thang, phong Tai chinh - K& hoach huy®
s& phéi hop véi Chi cuc Thué huyén, Kho bac nha nudc huyén dé dbi chiéu sd liéu,
kiém tra tinh chinh x4c cta viéc hach toan cac khoan thu theo muc luc ngan sach nha

nude dé didu chinh kip thoi khi c6 sai sét. Cudi nim, phong Tai chinh

- Ké hoach huyén s& tong hop bao céo quyét toan thu ngan sach dé trinh
HDND huyén phé chuan. Sau khi HDND huyén ban hanh Nghi quyét phé chuan
quyét toan ngin sach dia phuong, phong Tai chinh - Ké hoach s& tham muu UBND
huyén ban hanh Quyét dinh céng bd cong khai sé lidu quyét toan ngan sach theo

quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc.
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Bang 2.10: Tinh hinh quyét toan thu ngén sach trén dia ban

huyén Quang Ninh giai doan 2014 - 2016

- Don vi tinh: Triéu
dong

Chi tiéu 2014 2015 2016
Tong thi\ gin sach trén dia ban (I+1I)
84915 75.750 82.500
1. Du toan
95.286  93.885 116.546
112,21 123,94 141,27
3. Ty 1€ thuc hién/Dy toan%o)
A. Thu cén ddi ngin sach
72915  63.750 59.640
1. Du toan
i 48 %0 03-899
2. Thuc hién
86,006, 111,33 157,44
3. T 16 thue hién/D 0 (%)
I. Cac kho an hwong 100%
6.825 9.975 9.150
1. Du toan
5.873  11.107 14.2%¢
2. Thuc hién
86,05 111,34 157,42
3. Ty 1€ thyc hién/Dy toan (%)
II. Cac kho 4n huéng ty 1€ %
66090 53.775 50.490
1. Du toan
56.875 59.866 79.495
2. Thuc hién
86,06 111,33 157,45
3. Ty 1€ thyc hién/Duy toan (%)
B. Cac kho n thu dé lai don vi chi quén 1y qua NSNN
, 12.000 12.000 22.860
1. Du toan
32.538 220911 22.647
2. Thuc hié
He ien 271,15 190,93 99,07

3. Ty 1€ thuc hién/Duy toan (%)



(Nguon: KBNN huyén Quang Ninh)

Theo bang s6 liéu trén, tir nam 2014 dén 2016, thuc hién thu ngan sach luon
vuot ké hoach dé ra. Nam 2014 thu ngan sach dat 112,21% ké hoach dé ra, nam
2015 ty 1€ nay 1a 123,94%, va nam 2016 1a 141,27%.



Ty 1& thuc hién so v6i dy toan s thu trong can ddi ngan sach ting manh qua
cac nam, nam 2014 chi dat 86,06% nhung dén nim 2016 dat dén 157,44%. Thuc
hién theo dy toan dugc giao, thi cdc khoan thu nhu I¢ phi trudce ba, thu tién su dung

thué gié tri gia tang....ludn 1a nh #ng khoan thu chiém ty 1¢ cao nhét.

.11: Ti h hinh quyét toan mot s6 khoan huéng ty 18 % trén dia ban

huyén Quéng Ninh giai doan 2014 - 2016

Don vi tinh: Trieu déng
2014 2015 2016

1. L¢ phi trudc ba

N
Un
o)
()
0
(\ &)
Un
)
Qo
b
D
D

1. Du toan

9102 9906 11609

120 133

3. Ty 1& thuc hién/Du toan (%)

2. Thué GTGT

10.380

I. Du toan

10.932
105

2. Thyc hién

3. Ty 1€ thuc hién/Du toan (%)

3. Thué TNDN 450

|

I Dutoan 998

222

2. Thuc hién

3. Ty 1& thuc hién/Dy toan (%)

45 375 1.125
4. Thué tai nguyén 396 1410 920
1. Dy toan 880 376 82

2. Thuc hién

3. Ty 1é thyc hién/Du toan (%)

5. Thu tién str dung dat

1. Dy toan 2. Thuc hién




45.000  30.000 24.750

3. Ty I& thuc hien/Du toan (%)

31.252  30.312 46.355
69 101 187

(Nguén: KBNN huyén Quang Ninh)
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- L& phi trudc ba: L¢ phi trudc ba la khoan thu ting dan déu va vuot du toan
dé ra qua cac nam, nam 2014 dat 121%, nam 2016 dat dén 133%. Nhiing nim gan
day, do doi sdng cta nguoi dan dugc ning cao, dong thoi cac ngan hang mé rong

vay ti€u du g nén s b lugng 6 t6, xe may tiéu thy 16n, nhd dé ma 1€ phi trude ba
6 t0, Wg may ting. Mit khac, Chi cuc Thué da phdi hop voéi Vian phong ding ky
quyén st ¥y g dét, cac ph ong ban lién quan t 6 chirc viéc tiép nhan hd so, tinh thué

va to chirc thuldp 1 é phi trude ba nha dat nén da hoan thanh d v toan.

- Thué gia tri Ma tang: Thué gia trj gia ting c6 s thu ting vuot dy toan qua
cac nam nhung vé6i téc Mythdp, nam 2014 dat 105%, ndm 2015 1a 111% va niam
2016 1a 113%. S¢ di thu thudgia tri gia vugt qua cac ndm la do cac doanh nghiép
trén dia ban kinh doanh c6 hi éu & hon, va cac ho kinh doanh nhat 1a dich vu an

ubng, xay dung tu nhan hoat dong ngaWgang nhi éu.

- Thué thu nhap doanh nghiép: Thué ™gn ap d anh nghiép 1a sac thué c6 s6
thu khong 6n dinh. Nam 2014 dat dén 222% nWgng nim 2015 giam xudng con
127% va tang Ién 171% nam 2016.

- Thué tai nguyén : Thué tai nguyén cé t éc do tin

nhit 12 880%. Nam 2014 ngudn thu nay ting dot bién 1a do

vé cho ngan sach t inh va ngan sach huy ¢n, xa.

- Thu cép quyén st dung dat: Ty 1¢ phan chia khoan thu nay thuc hién theo
quy dinh: Thu tién cap quyén sir dung dét trén dia ban xa thu 6c huyén thi Quy phat
trién dat tinh huong 30%, NS xa huong 70%, trén dia ban thi trin thudc huyén thi
Quy phat trién dét tinh hudng 30%, NS tinh hudng 10%, NS huyén huong 40%, NS
thi tran hudng 20%.

Thu vé cap quyén str dung dat trén dia ban huyén c6 xu hudng ngiy cang
tang, néu nhu nim 2014 s6 thu chi dat thép 69% du toan thi dén nim 2016 da dat
187% du toan. Cé duoc két qua d6 1a do UBND huyén di chi dao cac phong chuyén

mén, UBND cac xi , thi trdn chuan bi cong tac quy hoach, trich do phan 16, dinh gia
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khoi diém dé trién khai kip thoi cong tac dau gia thu cap quyén st dung dat nham
phat huy lgi thé nguén tai nguyén dat dai ctia dia phuong ting ngudn thu cho ngan
sach. Bén canh d6, UBND huyén da c6 ch u truong giao ngang gia khoi diém quyén
ung dat d6i véi cac 16 dat ddu gia khong thanh va khong c6 nguoi dau gia ¢ khu

dan cWthi trA Quan Hau, vi thé UBND huyén di hoan ung quy dat tinh va ghi thu

h quan 1y thu NSNN duoc t6 chtic hop 1y, phi h op véi diéu kién ngudn
vat lyc cta hé thong quan 1y NSNN.

Xuat phat tir muc dich han ché thoi gian 1am tha tuc cho ngudi ndp thué, tir
d6 quy trinh, hé théng cong ngh & thong tin ¢ ting lam tiét kiém thoi gian cho cac co
quan tham gia phdi hop thu. C6 th é nhan thiy ring, tong thu ngan sach nha nuéc
trén dia ban huyén Quang Ninh ngiy cang tang 1én vé s6 lugng va chat luong, sai

sot ngay cang dugc giam thiéu dang ké.

Két qua thyc hién thu NSN thu NSNN qua cac co quan thu trén dia ban

huyén Quang Ninh dugc thé hién & bang sau:






ban huyén Quéng Ninh giai doan 2014 — 2016

Bang 2.12: Tinh hinh thwe hién thu NSNN qua cac co quan thu trén dia

2014 2015 2016 So sanh (%)
Chi tie S6 SO tién S6 S tién S6  Sb6 tién 2015/2014 2016/2015
on T en e M ST TSfuaen S8 so
don ) dong) dong) ] ;
mon mon
Thu trong  19.506 48 21.023 70973 25240 93.899 107,78 113,11 120,06 132,
can doi NS
Thu qua 912 058 15.031 1.137 18.537 116,01 10425 107,47 123,
KBNN
Thu qua 8.458 40.741 6.994 13.830 67.206 112,27 11535 145,64 143,
NHTM
Thu qua 10.136  7.589 10.469 273 8.156 10329 117,91 98,13  OI,
CC Thue

Qua bang s6 liéu trén thiy rang, viéc thuc hién t
hang va KBNN ngay cang ting 1én, dong thoi s tién thu dug

nam. KBNN gi¢ day dong vai tro 1a ng uoi tiép nhan cudi cung n

Nguén: KBNN Qudng Ninh
NSNN thong qua ngan
{ing ting theo hang

on thu tir ngan

hang phéi hop dé hach toan vao ngan sach nha nudc bang chuong trin'lyghu NSNN,

khoan thu nho, chu yéu thyc hién chtrc ning tiép nhan ké khai thué cho nguoi nd

chur khong kiém ludn ¢ 4 2 vai tro nh u trudc day.

Quan 1y thu NSNN trén dia ban huy¢n Quang Ninh duoc thuc hién theo quy

trinh sau:

2.2.4.1. Thu qua Kho bac nha nuwéc (KBNN)

Duéi day 1a phuong phap ndp phd bién dang ap dung, dang khuyén khich ddi

voi mot sd dbi tuong kinh doanh nho, khong c6 tai khoan ¢ ngan hang trén dia ban

52



huyén Quang Ninh.
a. Thu bang chuyén khoan qua KBNN

Trén dia ban huyén Quang Ninh KBNN da tham gia hé thdng thong tin thu

tién giri cua n woi thu é dé thu NSNN; dong thoi, in 2 lién gidy ndp tién vao
tir ghi No tai khoan tién guri ctia ngudi ndp thué; dong

tho1, hach toan thu NSNN va

+Lién 1: lamchu
tai KBNN cung v 6i bang ké nop thué;
+ Lién 2: gtri cho nguoi noyghué;

- Cubi ngay hoic theo dinh ky,%BNN truyé n dir liéu vé sb thué da thu vao
hé théng co s¢ dit liéu thu, ndop thué; déng

sach (mdu 04/BK-CTNNS kém theo) va ¢ uyén

01, in 2 lién Bang ké ching tir ndp ngan
o co quan thu truc tiép quan 1y ng

udi nop thué 1 lién bang ké, 1 lién luu tai KBNN deNm cin cir theo doi, dbi chiéu.

Kho NOp thue boi s
bac [° N tuong
nha P A nop |«
. Chtmg tirthue X
nudc thué

Y
A

Doi chiéu so thu

Nguén: Kho bac nha nuée

So @6 2.1. Quy trinh ndp thué trye tiép qua Kho bac Nha
nuéce b. Thu bing tién mit qua KBNN:

* Thu bang gidy nop tién vao NSNN:






Nguoi nop thué 1ap bang ké ndp thué giri KBNN; cin ctr bang ké ciia ngudi
ndp thué, KBNN nhép thong tin vao chuwong trinh may tinh, in 2 lién gidy ndp tién
vao NSNN va 1am th 0 tuc thu tién, hach toan thu NSNN va x t 1y céc lién gi éy nop

- KBNN duoc s@dung céac loai bién lai khong in m ¢nh gid, bién lai 1 ap va

in to chuong trinh may ti dé thu mot sb khoan phi, 1¢ phi, tién phat. Khi nguoi

nop thué dén nop tién mat, KB 1ap bién lai thu dé thu tién tir ngudi ndp;

- MAu bién lai, s lién bién lai Viyguy trinh luan chuy én céc lién bién lai th
uc hién theo quy dinh cta Bg Tai chinh, cy

+ Pbi v6i cac loai bién lai thu phat do 8g quan thué phat hanh c6 4 lién thi
cac lién duogc xt ly: 1 lién 1 vu tai KBNN, 1 lién g8 nguoi ndp, 1 li€n gui co quan

ra quyét dinh xtr phat, 1 lién luu cudng dé quyét toan bi

dé quyét toan bién lai;
- Cudi ngay hoic theo dinh ky (khong qué 2 ngay), KBNN 1 4p 2 lién ba
ké bién lai thu (mdu 02/BK-BLT kém theo) va xit 1y:

KBNN cin ctr bang ké bién lai thu dé nhap tho ng tin vao chuong trinh may
tinh va in 1 lién gidy nop tién vao NSNN dé lam ching tir hach toan thu NSNN va
Iuu cing véi 1 lién bang ké bién lai va cac lién bién lai; KBNN truy én dir liéu vao
co so dir liéu thu nop thué va gui 1 lién bang ké bién lai thu cho co quan thu tric

tiép quan 1y ng udi ndp thué.
2.2.4.2. Thu qua hé théng ngdn hang:
Trén dja ban huyén Quang Ninh, hé thong ngan hang di tham gia vao qua

trinh thu NSNN tuy quy mé chua tuong xtng nhung da phan nao dap tng nhu cau

ndp NSNN, gép ph an giai quyét chia sé nhiém vu ciia kho bac nha nudc.
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Sau déy 1a quy trinh ndp tién qua hé thong ngan hang duoc sir dung phd bién

trén dia ban huyén Quang Ninh.

1. Béi twong ndp thué ndp to ké khai

. Co quan thué ra théng bao thu é

3. B tuong nop thué cét tién tra ngan hang ( séc, uy nhiém, chi, dién
chuyén tié )

4. Ngan hang Wong bao s 6 tién da chuyén di (Gidy béo no)

5. Tién dang thyc hig chuyén vé kho bac ( théng qua h é thong ngan hang)

6. Kho bac nhan tién (thoMg bao cho ngan hang)

7. Gtri chimg tir cho co qu n th¥§(cung ¢ 4p)

8. Nghiép vu ddi chiéu dinh ky.

Pay 1a phuong phap phd bién, tién ti é nNganh gon, dam bao tinh chinh xac,

tranh dugc motso timrtrang ti€u cuc. Tuy n 1€n, n Op Ygue theo phoong phpp nay chi

ap dung vdi cac co so ¢ tai kho 4n mé tai ngan an g.

v,

Kiém tra doi chiéu

A A

B6i tuong npp To khai, Bang ké
A~ 1
, A\ v L:IUA
thpé Thong bao L
Séc UNC Gidy bao N
Ct, > & giay DOt
chiéu
bCT noQ bao cb
Chuyén tién
Ngan hang Gy quyén ’ Kho bac nha nude
(Gidy bdo co)

Nguon: Kho bac nha nuée

So d0 2.2. Quy trinh ndp thué qua ngin hang
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Thu bang chuyén khodn qua ngin hang:

* Thu tai ngan hang:

- Co quan thu truyén dit liéu vé nguoi nop thué cho ngan hang;

- Ngudi 6p thué 1ap bang ké ndp thué giri ngin hang noi mé tai khoan

(trudng hdg Op thué xuat khau, nhap khau thi 1ap riéng bang ké ndp thué cho mdi to

khai hai qua );\g an hang nh ap dir li€u vao chuong trinh may tinh, lam thu tuc trich

tai khoan ciia n uoNgop thué; dong thoi, in 2 lién gidy nop tién vao NSNN va
xu ly:

+ 1 1ién lam can ctr haclygoan va luu cung véi bang ké ndp thug;

+1 lién tra cho nguoi nop thi Ngan hang ph ai ky va dong dau 1én ching tir

tra cho ngudi ndp thué dé chimg minh v¥g n 6 p tién dd hoan thanh;

- Ngan hang 1am t hu tyc chuyén tié n tai kho an cua KBNN m¢ tai ngan

hang ngay trong ngay lam vi éc hodc cham nh 4t 1a%o dau ciia ngay lam vi éc hom
sau; dong thoi, truyén day da dir liéu thu ndp t ué theo

co s¢ dir liéu thu ngéan sach;

chung tir ndp ngan sach luu tai KBNN.

* Hinh thtre thu qua may rat ti én ty dong (ATM) trén dia ban huyén Quang
Ninh hi¢n tai chua dua vao ap dung.

Mot sb quy dinh vé tinh phap 1y cua gidy nop tién:

- Trudng hop ndp thué truc tiép tai KBNN: ké toan thu ngan sach ¢ tia KBNN
ky tén trén ch tng tir ndp tién va dong dau “Ké toan KBNN” hoic diu cia diém giao

dich KBNN. K& toan truong KBNN chiu trach nhiém kiém soat, d6i chiéu céac lién

gidy ndp tién va ky trén B ang ké gidy nop tién vao NSNN (mdu CI-06/NS kém
theo) do céc diém giao dich ngoai try s¢ KBNN 1ap; dong thoi, kiém soét va ky trén

Bang ké ching tir ndp ngan sach (mdu 04/BK-CTNNS kém theo);
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- Truong hop nguoi ndp thué trich tién trén tai kho an mé tai KBNN dé ndp
thué thi trén gidy ndp tién vao NSNN phai c6 ch it k¥ ¢ ta ké toan truong KBNN va
dau “Ké toan KBNN”;

- D6i voi gidy nop tién vao NSNN chuyén doi tir ching tir dién tir: truong
hop co dwan thu di tham gia hé théng thong tin thu n op thué can c6 m 6t lién gidy
nop tién dé hd so ndp thué, hd so hoan tra thué, hodc cip lai cho ngudi ndp thué
trong truong hopg 4 t 1 a c, thi cin cir vao dir liéu thu ndp thué va bang ké chimg tir
chuy én dén, 1ap Gidy nop tién vao NSNN chuyén doi tir

/NS kem theo),

ndp ngan sach do

chtng tir dién t (mdu C

- Trudng hop ngudi ndp teg ndp tién qua ngan hang va ¢ an ching tir &é ching

minh da thyc hién nghia vu nop NS i trén chung tr nop tién phai c6 ch it

ky va d au cua ngan hang. C u thé:
+Nguoi ndp thué ndp ti€n mat hoa c triclygai khoan dé nop tién tai cac diém
giao dich ctia ngan hang noi khong c6 con dau, t 1Wguoi ndp tién phai dén tru so

ngan hang cung h ¢ thong noi c6 con dau dé dé nghi nganYgang xac nh an va dong

dau trén gidy ndp tién vao NSNN;

2.2.4.3. Thu bang tién mdt qua co quan thu

Céc co quan thu khi thu tién mit tryc tiép tir ngudi ndp pha i st du
lai, sau d6 nop toan bd s6 tién d3 thu vao KBNN.

a. Quy trinh thu tai co quan thu:

* D6i v6i bién lai thu khong in m énh gia:

Co quan thu, co quan dugc uy nhiém thu (sau day goi chung la co quan thu)
dung bién lai khong in m énh gia dé truc tiép thu tién tir nguoi ndp thué. Khi ngudi
nop thué dén nop tién, co quan thu thyc hién thu tién, viét bién lai va x @ 1y:

*Poi v6i cac loai bién lai thu phat co6 4 lién thi cac lién dugc xur 1y: 1 lién
Iru tai co quan thu, 1 lién tra lai ngudi ndp, 1 lién guri co quan ra quyét dinh xtr

phat, 1 lién luvu cudng dé quyét toan bién lai;
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+Dbi v6i cac loai bién lai thu phi, 16 phi ¢6 3 lién, thi cac lién duogc xir 1y: 1
lién luu tai co quan thu, 1 lién tra lai ngudi ndp, 1 lién luu cudng dé quyét toan bién
lai.

b. Béi véi bién lai thu in san ménh gia:
ién lai in sin ménh gia dugc sir dung trong trudng hop thu phat vi pham
hanh chinhNg mot sé khoa n thu phi, 1¢ phi khac, do co quan truc tiép xu 1y vi ph

am hanh chinh, 8g quan thu str dung dé thu tién mit truc tiép tor nguo1 np;

- Khi nguoi nopshué dén ndp tién, co quan thu ghi day du, chinh xac cac ndi

dung theo quy dinh 1én 2 bién I 1; sau do, giao cho nguoi ndp 1 lién, 1 lién luu

tai co quan thu.

c. Déi véi bién lai thu in tir chudwg tr inh may tinh:

- Bién lai thu in tor chuong trinh may%{nh dugc st dung cho cic co quan thu

dugc cip co th 4m quyén cho phép dung chuong thinh phan mém dé quan 1y vi éc thu,

ndp ti€n bang bién lai, in bién lai, in b ang ké bién lai tity cho vi éc quan ly trén

sO va viét tay trén céc lién bién lai;

- Bién lai thu in tir chuong trinh may tinh gbm 2 loai:

tién truc tiép tir nguoi ndp va xtr 1y: 1 lién tra cho ngudi ndp, 1 lién luu tai co quan
thu;

+ Bién lai thu khong in s &n s tién phai thu, duoc ap dung cho cac khoa op
thué, phi, 1¢ phi, thu phat khong thuong xuyén va co quan thu khong xac dinh trudc
duoc. Khi ngudi ndp thué dén nop tién, co quan thu thyuc hién thu tién va nhép dir
liéu vao chwong trinh méy tinh dé in 2 lién bién lai: 1 lién luu va 1 lién tra cho
nguoi ndp thué. Trudng hop thu phat thi co quan thu in 3 lién bién lai: 1 lién luu, 1

lién tra cho nguoi nop, 1 lién giri co quan ra quyét dinh xir phat;






- Co quan nhan uy nhiém thu cé trach nhi ém chuyén dir liéu thu theo bién
lai, dng dinh dang, mau biéu quy dinh cho co quan ty nhiém thu dé tong hop, theo
doi, qu an ly.
2.2.4.4. Quy trinh nép tién vao KBNN
61 ay hodc dinh ky, co quan thu 1ap bang ké bién lai thu (m du 02/BK-BLT
- BLMG dbi véi bién lai thu in sdn ménh gid); cin c&r bang ké bién
lai, co quan thu ba ng ké ndp thué, hoic lap giéy nop tién vao NSNN (tai céc

KBNN chua tham gia
thu vao KBNN.

thong thong tin thu n 6p thué) va ndp toan bo sb tién da
Dbi voi cac co quan nifg uy nhiém thu thi phai 1ap 2 lién bang ké bién lai
thu: 1 lién luu tai co quan nhian uNghiém thu, 1 lién giri co quan uy nhiém thu dé

theo doi, ki ém tra, doi chiéu;

- Co quan thu va KBNN dong cip th 68gnh 4t quy dinh ky han np tién vao
KBNN (hang ngay ho dc cham nhét sau 5 ngay ké

thu va diéu kién dia ban cu thé);

pho can cur vao dicu kién cu thé, xem xét cho phép di€m giao d ich ¢ ua

duogc nhan tién tr co quan thu, ddm bao an toan, kip thoi;

- KBNN lam thu tuc thu tién, hach toan thu NSNN va x & 1y cac lién gi 4y op
tién nhu trudong hop thu tién mat tryc tiép vao KBNN.

- Pdi véi cac khoan thu phat vi pham hanh chinh ma sé tién thu phat phai ndp
vao tai kho an tam thu, tam gitr trude khi ndp vao NSNN, thi co quan thu 1ap bang ké
bién lai va gi 4y ndp tién vao NSNN, trong d6 ghi 16 n 6p vao tai kho an tam
thu, tam gitr; KBNN lam thu tuc thu tién va hach toan vao tai kho an tam thu, tam

gilr theo quy dinh hién hanh;

- Pinh ky, co quan st dung bién lai quyét toan bién lai thu v &i co quan cap

bién lai, ddm bao khép dung gitra s6 bién lai da st dung, so bién lai huy, s6 con 1 ai
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chua sur dung, so tién da thu va n o0p vao NSNN, doi chicu gitra bang ké bién lai va

cac lién gi ay nop tién vao NSNN.

2.2.5. Cong tic thanh tra, ki ém tra vé thu ngin sach huy én Qudng Ninh
2.2.5.1. Viéc quan ly thu thué néi dia tai co quan thué

hirng nam qua cong tac thanh tra, kiém tra d3 dat dugc nhiéu thanh tyu
quan tro g tr anh coéng ¢ u hiru hiéu dé chong that thu ngan sach va ran de cac
hanh vi vi pham & thué. Cong tac quan ly thu tai Chi cuc thué & mot sé linh vuc
chu yéu nhin chung huc hién theo ché d6 quy dinh, dung quy trinh cua nganh;
hd so luu trit dﬁy da, congNgce lap bo, chdm bo, quan ly cac sdc thué nhu: Thu ngoai
quéc doanh, thué sir dung dat Phj nong nghiép, tién cip quyén st dung dat, tién thué
miat dat, mit nude... co ban d3 Myc h én theo quy dinh cua cac Luét thué. Tuy

nhién viéc theo doi n ¢ thué con thi €u sO no t u€ van con r at 1on.

2.2.5.2. Viéc tudn th i ludt va ch é do tMt ai cdc doi tuwong nop thué

Viéc thuc hién nghia vu vd1 NSNN cua cacNgon vi doanh nghiép ngoai quéc

doanh co ban ndp va quyét toan thué theo dung quy dMa cta Luét thué. Tuy nhién

2.2.6. Trach nhi ém cua cdc co quan nha nwdc trén dia ban t qu dn ly

thu ngdn sach

Trong nhimg nim qua, cong tic t6 chirc quan 1y thu NSNN trén dja ¥gn
huyén Quang Ninh di dat nhitng két qua tich cuc; cac co quan lién quan phd hop
phan chia quyén han hop 1y, khong ch 6ng chéo 1an nhau..bén canh d6 con nhi éu
bat cap trong viéc thuc hiép chi tiéu thu NSNN, mot phﬁn nguyén nhan la do s u
phan cong trach nhi ém chua rd rang, d An t6i dun day trach nhiém giira cac cac co
quan quan ly thu NSNN trén dia ban. Trach nhi ¢ém cua cac co quan nha nudc trén

dja ban huyén Quang Ninh trong quan 1y thu ngan sach cu thé nhu sau:

2.2.6.1. Co quan thu:
- Lap ké hoach thu: can c& nhiém vu thu ca nam dugc giao, nhiém vu thu

hang qui do co quan thu cip trén thong bao, s 6 ké khai thué va dy kién cac khoan
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phai ndop NSNN, co quan thu (noi truc tiép quan Iy ng udi ndp thué) 1ap ké hoach
thu thudc pham vi quan 1y, chi ti ét theo timg dia ban, loai hinh doanh nghiép, ho
kinh doanh..., thoi han ndp, phan loai theo hinh thirc ndp tai co quan thu hodc ndp
tiép vao KBNN (hodc qua ngan hang). Pinh ky hang quy, ¢ o quan thu lap ké
u quy (co chia ra thang), g tri KBNN dong cap dé 1ap ké hoach phdi hop t6
chuc thu

KBNN thong

sach. Th oi gian gui ké hoach thu hang quy do cac ¢ o quan thu va

4t quy di nh tuy theo diéu kién cy thé tai timg dja ban;

- T6 chirc thuNgdp:

+ Cian ctr vao to kit thué do ngudi ndp thué 1ap, co quan thu kiém tra, xac

dinh sb thué phai nop NSNN chg tiét theo cac yéu t6: tén ngudi ndp, ma s thué, sb

no thué cua ky trudce, sd tién thué pM truy thu, s 6 thué phat sinh phai nop trong ky,
s6 tién phat (néu c6); t 6ng sb thué phWundp, h a n n op, dia diém ndp (diém giao

dich, tru s6 KBNN hoac co quan thu) va ma'tguc 1 uc NSNN;

vao KBNN (hodc ngan hang); b 4 tri va thong béo 1 ich thu t ai cac dié

tranh t 4p trung qué 16n vao mot sd ngay trong thang, gay kho khin trong

viéc t6 chire thu;

+Truc tiép t6 chic thu ngan sach ddi véi nhitng d6i twong duoc phan co g
va ndp day du, kip thoi vao KBNN theo qui dinh hién hanh;

+Quyét dinh cac truong hop tam thu, giri KBNN 1am cén cir hach toan ké
toan; quyét dinh xir 1y cac kho an tam thu, tam gitr theo ché d6 quy dinh;

+T6 chic ké toan thu, kiém tra, ddi chiéu s liéu thu ngan sach v 61 KBNN.
Phéi hop v6i KBNN va nguoi ndp thué xac dinh dung muc luc NSNN trong trudng
hop nguoi ndp ghi sai muc luc NSNN;

+Kiém tra va giai quyét cac khiéu nai vé thu ndp NSNN; quyét dinh xtr phat

cac hanh vi vi ph am ché do thu ndp NSNN theo quy dinh ctia phép luat;






- T chtrc viéc nhan ching tir thu tai KBNN thudng xuyén hang ngay;

- Kiém tra ho so dé nghi hoan tra thué cua nguodi nop thué, 1am thu tuc hoan
a cac khoan thu cho nguoi duge hoan tra kip thot theo quy dinh;
- Qua tr1 va dam bao hé théng thong tin ho at dong lién tuc phuc vu cho viéc
ho g tin. C ap nhat kip thoi thong tin thu NSNN do don vi minh quén ly

Vao co sO iéu thu NSNN, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung hé thong

truyén dir liéu, khdgthac, b & o mat thong tin;

- Co quan thu g ban ding ky mau déu, chit ky cho KBNN n oi thuc hién
hoan tra dé ddi chiéu tron\Jan dau ra quyét dinh hoan thué tai KBNN d6, trudong

hop c6 thay d6i mau dau, chit kl\ghi gtri ban ding ky mau déu, chir ky m 6i.

2.2.6.2. Kho bac Nha nwoc:
- T chtrc thu ngan sach:

+Trén co s& ké hoach thu ngan sach hanggui, nim, lich thu do co quan thu
gui dén, KBNN t6 chirc cac diém thu, bao dam t u Wganh, an toan cac kho an thu

NSNN, thuan tién cho ngudi ndp thué. Thuc hién in va quig 1y ch Gng tir thu qua

KBNN theo dung quy dinh;

+Tap trung céc khoan thu NSNN va phan chia cac kho an thu tifQ dung ty 1¢

phan tram (%) d6i voi timg khoan thu cho ngan sach cac ¢ ap theo quy di nh ¢

NSNN va céac vin ban huéng dan thi hanh Luat;

+Phéi hop d6i chiéu s6 lidu thu NSNN vai cac co quan thu bao dam chi h
xéc, day du, kip thoi;

+Hang ngay, KBNN t ap hop cac lién ch ung tir thu NSNN (tién mit va
chuyén khoan) va 1ap bang ké chtng tir thu phéan theo co quan thu, giri cho co quan
thu lién quan dé d6i chiéu, theo ddi, qu an 1y; truy én dit liéu vé thu NSNN vao co

so dir liéu thu, ndp thué theo quy dinh;

+Pinh ky theo ché do, KBNN bdo cao k é toan thu NSNN, tong hop két qua
thu NSNN trén dia ban giri KBNN cip trén va co quan thu dong cap;



+Trudng hop phat hién ching tir thu NSNN chwa chinh xdc (vé& nguoi ndp
thué, muc luc NSNN...), KBNN thuc hi¢n tam thu ngan sach (theo m uc tam thu
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chua dwa vao can dbi ngan sach), dong thoi, thong béo cho co quan thu dé xtr Iy;

khi c6 xac nh an ctia co quan thu, KBNN chuyén tir muc tam thu vao thu NSNN;

+KBNN noi ngudi ndp thué mé tai khoan c6 trach nhi ém trich tai khoan

tiénNguri ctia ngudi Op thué theo 1énh thu cua co quan thu dé nop NSNN theo quy

tham quyén;
- KBNN phéi hop xay dung¥g¢ théng truyé n dit liéu dam béao tinh bao mat
va an toan dé str dung dit liéu dién tir tiy cho bao cdo b ang gidy. Phdi hop véi co

quan tai chinh dam bao hé thdng thong tin hNgt dong lién tuc phuc vu cho viéc trao

dbi thong tin.
2.2.6.3. Chi cuc Tin hoc va Th 5ng ké tai chinh:
- bam bao co so ha tﬁng mang, may cha phuc vu trao doi thong tin;
ddng thoi, duy tri hé thong két ndi thuong xuyén tir Trung tim¥Ngao doi tai trung

uong to1 cac don vi trong nganh tai chinh thyc hién thu NSNN;

- Phéi hop véi cac don vi lién quan theo ddi va x i Iy qua trinh trao d
tin qua Trung tdm trao doi tai trung wong. Quan 1y danh m yc dung chung ph uc
cho hé thong thong tin ho at dong lién tuc phuc vu cho viéc trao doi thong tin.

2.2.6.4. Co quan tai chinh:

Co quan tai chinh tham gia quy trinh hién dai héa thu NSNN 1a S ¢ Tai chinh,
Phong Tai chinh va ¢ o quan tai chinh cap xi. Cac ¢ o quan ndy co trach nhiém:

- Phéi hop véi co quan thu, KBNN trong viéc thu va quan Iy cac kho an thu
NSNN; d6n ddc cac dbi twong thudc pham vi quan 1y n op day du, kip thoi cac
khoan thu NSNN vao KBNN;






- Phéi hop voi KBNN dam bao hach toan day du, chinh xac, ding muc luc
NSNN va ty 18 phan chia cho ngan sach cac ¢ 4p; ra soat, d6i chiéu cac khoan thu

ngan sach do co quan tai chinh truc tiép quan 1y;

- Tham di h bao céo quy ét toan thu NSNN ctia ngan sach ¢ 4p dudi; tong hop

- C6 quy én khi€u nai cac van d€ ph a m ch € do thu nop NSNN cua cac

co quan chtrc nang;

- C6 quy én dé nghi co quan thu 1am thu tucN an tra cac khoan thu theo quy

dinh.

2.2.6.6. Ngdn hang noi nguwdoi ngp thué mé tai kho an:

an ciia KBNN dé nop NSNN va giri ching tir cho KBNN ngay trong ngay lam

hodc cham nhat vao dau gio ctia ngay lam vi éc ti€p theo;

- Thue hién trich tai khoan tién guri cia ngudi ndp thué theo 1énh thu cua co
quan thu dé ndp NSNN (hodc ndp vao tai kho an tam thu, tam gitr ciia co quan thu

ddi voi cac khoan duoc phép hach toan vao ta i khoan tam thu, tam gitr trude khi

ndop NSNN).

- T chuc hudng dan ngudi ndp, thyc hién thu tién tur nguoi ndp thué thué,
phi, 18 phi va cac khoan thu khac vao tai kho an cia KBNN; t6 chirc cung tng dich
vu thanh todn cho ngudi ndp thué nop tién vao tai kho an ctia KBNN thuén tién,

nhanh chéng theo tho a thuan gitta hé thong KBNN va ngan hang.
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2.3. Panh gia thuc trang cong tac quan ly thu ngan sach nha nuwéec tai

huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh

2.3.1. Két qua dat dwoc

Trong c6 g tac qu an ly NSNN nh @tng ndm qua, huyén Quang Ninh da dat

dé ra, cu thé nhu sau:

Trong giai doan tir nakg 2014 dén nam 2016, cong tac qu an Iy ngan sach x hoi

c6 nhi €u chuyén bién tich cuc: K luat tai chinh dugce tdng cuong, sw cong khai, minh
bach va phan dinh rd trach nhiém cidzgac t 6 churc, cd nhan trong qu an ly, di€u hanh
NS cung v 6i vi¢c thuc hién nhitng ch € ta i€m minh, t rng budc lam lanh manh hoa

tai chinh cép co so, gia ting hié u qu a sir dugcac ngudn lyc tai chinh, thuc day kinh

da l1a ¢ o s& cho chinh quyén cap xa chu dong nguon tai

nguon thu dé dap img cho cac nhi¢m vu chi.

quan 1y ngan sach theo d v toan va theo cac quy dinh, tiéu chudn, dinh muc,

giup h an ché va ngan ngtra nhiing biéu hién ti€u cuc.

Chinh quyén dia phuong da nhan thirc dugc vé trach nhiém va quyén ha cua
minh trong viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach nhu mot cap NS hoan chinh theo luat
NSNN.

Lap du toan da thuc hién dung theo cac yéu ciu, cac quy dinh ctia nha nude.
Trong cong tac 1ap du toan, phan b 6 va giao du toan cho cac don vi, cac dia phuong
truc thudc da cé danh gia thyuc trang kinh té, cac nguén thu cho ngan séach theo t ung
dia ban, timg ndi dung thu. Quyét toan thu dam bao dang theo cic quy dinh ctia nha

nude vé trinh ty thi tyuc, thoi gian quyét toan.






UBND céc cép, nganh Thué, hang nim giao chi tiéu thu nhanh chéng cho céac
don vi cAp dudi dé cac don vi nay co co s xdy dung ké hoach, phuong an thu ngay
tir ddu nam dam bao thuc hién tot trong ndi dung quan 1y dugc giao va gop phan

bao s6 thu cho ngan séach.

i h quyén dia phuwong d3 c6 s u chi dao cac cap, cac nganh trong qu an 1y
thu ngan sa® ¢ dija phuong, t0 chirc hoi nghi dé ting cudng phdi hop gitra cac
nganh trong thu®hi ¢n ngan sach. Pa c6 s v phan cong c u thé nhiém vu, trach
nhiém cho cac nganWy cac don vi trong quan 1y thu ngan sach dé dam bao co s u

quan 1y cac ndi dung thutgong nhat va tranh ch 6ng chéo gitra cdc nganh, cac c ap.

Cong khai quy trinh thuNgdp ngan sach, huwéng dan tan tinh cho khich hang
vé cac ndi dung thu tuc ndp ngan sdh da m ba o thuan tién va nhanh chéng cho ¢ &
don vi quan 1y 1 an ddi twong ndp. TrieMkhai th u ¢ ién thanh cong Dé an hién dai
hoa thu NSNN dugc trién khai giita ba nga®M T u é , Hai quan va Kho bac dam bao
ddng bd vé s lidu, nhanh chéng v & thong tin, c¥gh x4c trong thue hién quan 1y cac
d6i trong ndp ciing nhu sd tién ndp vao ngan sach. ¢ hién iy nhiém thu qua céac
ngan hang thuong mai trén dia ban dam bao tap trung ngiMg thu, huyén nghiép hoa
trong thu.

Doi ngii 1am cong tac thu dd dugc cing cb, ting cudng, h4g luong vé ning
luc va pham chét dao dirc ngdy cang duoc nang 1én, dé dap tng duoc

quan 1y thu ngay cang d6i méi.

Thuc hién cong ta ¢ thanh tra va kiém tra dinh ky va dot xuat dé phat hié c
sai pham vé thué nham xu 1y va c6 cac bi én phap d6i moi trong quan Iy dam bao

ngan chan cac hanh vi nay khong dé tai dién va phat tri én.

Chi cyc Thué va cic nganh co lién quan thudng xuyén tham muu véi chinh
quyén dia phuong cac cip dé ¢ s u chi dao tir chinh quyén dia phuong trong cong
tac thu, ting cudng cac nghiép vu thu, dé ra cic bién phap thu nham hoan thanh
dugc chi tiéu vé du toan di dit ra, tap trung céc bi¢n phap chéng that thu do chua
bao quét hét ngudn thu, do gian lan thuwong mai, do khong ch ap hanh cac quy dinh

vé thue, no thué, tron thué.
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2.3.2. Han ché va nguyén nhin
2.3.2.1. Nhitng han ché:

Bén canh nhimng két qua dat dwugc, quan Iy thu NSNN ¢ ta huyén Quang

trong thoi gian qua con ¢6 nhi éu han ché cu thé do la:

n sach trén dia ban: Thu ndi dia chiém ty trong 16n (chiém

100%) lam cho tinh ch

Co cau thu
ong trong nguodn thu tong thé cua ngan sach trén dja ban
huyén ting 1én tuy nhién di®y d6 lai khong th é hién dugc sy thu hut va phat tri én

ngudn thu.

Co c4u thu noi dia: Thu tién calyguyé n s it dung dét chiém ty trong khé 16n,
trén 25% trong thu ndi dia. Pay 1a ngudnNu k 6ng ph ai duogc trich tir gia tri gia
tang ctia hoat dong san xuat kinh doanh c via Wja p wong, don thuan 1a thu tir viéc
nha nude ban quyén st dung dat cho cac td chirc, cghan trong n én kinh té. Ngudn
thu nay tuy dong gop 16n cho sd thu ngan sach hiang ndwg nhung can phai duoc xac
dinh la ngu?)n thu trude mét dé dam bao cac nhiém vu chi thiét vi day la nguén

thu khong b én viing do quy dat co h an.

Thir hai, thdt thu thué con | én va x dy ra trong nhiéu ndi dung f.
sach dac biét la thu t ir khu vue kinh té ngoai qu oc doanh.

Théit thu ngan sach hang ndm con | én va dic biét ddi véi cac khoan t
thué thu nhap c4 nhan, thu t tr khu vuc kinh té ngoai quc doanh. Nguyén nhan m o

phan do cong tac qu an 1y va ph an 16n tir phia cac ddi twong nop thué cu thé:

Ddi voi thu thué tir khu vue kinh té ngoai quéc doanh: Cac loai thué dugc thu
tir cac loai hinh doanh nghiép (DN) ngoai qudc doanh, cac ho c4 thé san xuit kinh
doanh. Thét thu thué tir cac DN ngoai qu dc doanh cao. Cac DN sir dung nhiéu hinh
thire, tha doan lam giam loi nhuan tir d6 giam thué thu nhap phai nop. Cong tac
quan 1y vi éc ké khai dbi voi cac DN con ch wa khoa hoc, nhiéu DN khai bao khong
¢ u thé, chinh xac 1am that thu thué trong thu thué thu nhap DN. Cac doanh nghiép

con co th & doan mua ban hoa don, khai khdng chimg tir, 1ap ho so gia dé
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huong cac khoan hoan thué. Thét thu thué d6i véi cac ho kinh doanh ca thé tap
trung vao cac n 0i dung: cac hd kinh doanh cé tinh khong khai bao, co quan quan 1y

khong th éng ké hét dan dén that thu do sot h 6; cac déi tuong kinh doanh nhé, dich

thué khoan 6mM\gdinh do dinh muc khoan chwa diéu chinh kip thoi dé bat kip voi su

ting trudng veé giaNg, stc mu , quy mé ¢ ta hd san xuit kinh doanh khi hét thoi gian

6n dinh khoan.

Dbi voi thué thu nhaphga nhan : chi méi quan 1y duoc thu nhap ca nhan ddi
vo1 cac doi tugng huong luong SNN, d6 véi cac don vi DN nha nudc con doi

véi cac dbi tuong khac hau hét chua K%m soat dugc thu nhdp cd nhan dé thuc hién

danh thué, that thu thué do khong qu an 1y dulg ddi tuong co ngh Ta vu ndp thué.
Thir ba, no thué cao va tang nhanh, nhi¢iNg an ng khong thu h oi dwoc anh
hwong dén cong tac qu an 1y thu, tinh nghiém minh culphdp lu dt va th at thu cho

NSNN
Tinh trang no thué van con chi ém ty 1€ cao vi khau xtNy h ua kién quyét. Su

phéi hop giita cac phong ban, don vi va UBND céc xa, ph uong hi t ch& dé xu

Iy nh tng ho c¢6 s 6 no thué nhiéu thang. Cong tac ki ém tra xir Iy ch Macht trong
nhiéu dén viéc kiém tra cac ho ghi chép s6 sach ké toan nhu: kiém tra chani\gr dau
vao dau ra, viéc ghi chép hoa don, ké khai, ndp thué nham phat hién cac ha h vi

1an trén thué dé kip thoi xu 1y.

Thu ngéan sach hang nim tuy dat va vuot dy todn nhung mot s6 khoan thu
khong 6n dinh, cac khoan thu khac ngan sach giao cho cac xa thu con x ay ra tinh

trang that thu.

Thir twr, chuyén dich co cau kinh té con ch dm, chwa khuyén khich dwoc phat
trién san xudt dé boi dwdng, tao méi nguon thu cho ngan sdch, t y 1é déng vién vao

ngan sach so v 6i GDP con th dp
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Co céu kinh té dang chuyén dich theo huéng céng nghi ép - néng nghi ép -

dich vu tuy nhién qua trinh chuyén dich con ch am.

Cong nghi ép va xdy d ung: cong nghi ép hod ndng thon phat tri én cham, co so
ha @ phuc vu cho cong nghi ép con h an ché, trinh d6 san xuét cong nghi €p con 1 ac

hau, sanfgham phan nhiéu 1a so ché nén gia tr i gia tang khong cao; thiéu cac du an

dau tu 16n; thi%g doi ng i quan 1y va cong nhén k § thuat lanh nghé, san phdm cong

nghiép chua du st a nh tranh trén thi truong.

Nong, 1am, ngu n®giép: kinh té ndng thén chuy én dich chua rd nét va thi éu
bén vimg, ty trong nong, 14 huy san trong co cdu kinh té tinh con kha cao; s an
xuat lrong thuc van dong vai troel 0 yéu. San xuét néng nghi ép chi yéu tap trung

dudi hinh thtrc hd gia dinh, quy mo safygu a t nho 18, trinh d6 khoa hoc cong ngh &

trong nhi€u linh vuc nong, 1am, ngu nghi¢ Pygon a n ché nén ndng suat chat luong

véi tiém nang, thiéu on dinh. Chat luong hang hoa, d ich vilNgon h an ché, thi truong

nong thon mi én nui, vung sau, vung xa chua dugc mo rong.

Thir ndm, tdp trung cdc kho an thu chwa kip thoi vao ngdn saWdé dap img

nhu cdu chi tiéu cua dia phuong

nhanh chéng, k ip thoi cac khoan thu vao ngan sach. Th uc trang hién nay sb thu va
ngan sach ch i dugc don déc thu tap trung vao cac thang cu 6i nam dé dat va vuot ké
hoach dugc giao. Cac khoan thu tip trung vao cudi nim lam anh hudng dén cac hu cau
chi tiéu cua dia phuong trong d6 dic biét 1a cac kho an chi thiét yéu cac khoan chi trong
diém. Thu, chi ngan sach t ap trung vao cac thang cu 6i ndm, chinh han ché vé thoi gian
1am anh huong dén hiéu qua ciia ca cong tac qu an Iy ngan sach, dic biét 1a
chi ngan sach.

Thit sdu, quy ét todn ch gm va con mang tinh hinh thirc, chiea dam bado dwoc
¥ nghia ciia céng tac quy ét todn, bdo cdo quy ét todn chia dwoc danh gid tot dé rit

ra cdc kinh nghi ém cho té chirc thu cdc ndm tiép theo
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Quyét toan ngan sach con ch am do viéc doi chiéu, diéu chinh s6 li¢u gitra
cac don vi lién quan dén cong tac qu an ly thu ngan sach. Cong tac danh gia lai to
chuc thu qua céc so li¢u vé quyét toan thu con xem nh ¢ chi méi dugc danh gia mot

chung chu g, chua danh gia cu thé vao cac n 6i dung thu, cac nguyén nhan lam

nay thi chi 1a nhitngMhan dinh m ng tinh cht quan, phu thudc vao sb liéu do UBND

bdo céo. Trong khi d6, We€m toan nha nudc vé ngan sadch khong dugce ti€én hanh

thuong xuyén va thuong condQ 6 két qua sau khi HDND tinh phé chuan quyét toan.

Viéc cong b b 6 lidu thu ngaMysach cho xa h §i, dac biét cho doi tuong da co

nghia vu dong gop vao ngan sach chua ¢ &n tbt, do d6 chua thé c6 cac thong tin
phan hoi tir x4 hoi cho cong tac qu an 1y thu Ba dia phuong.

2.3.2.2 Nguyén nhan c ua nhitng han ché

Trinh d6 phat trién kinh té tai dia phuong con W ap, chuyén dich co ciu kinh

té theo hudng cong nghi ép - nong nghi ép - dich vu co am; nong nghi ép van
chiém ty trong lon, san XUAt cong nghi ¢p chua co chiéu su, t ong ma iva dich vy

con nh 6 1¢ 1am anh huéng dén thu ngan sach hang nam..

V& phan cap ngan sach gi ira trung wong va dia phuong ddi véi th
toan giao thong, ph at vi pham hanh chinh (hi¢n nay trung wong hudng 70%)
ngudn thu chiém ty trong 16n trong thu ngan sach trén dia ban huyén, chua khuyé
khich dia phuong tap trung vao cong tac thu va dic biét 1a cong tac ch 6ng buédn 1

au, gian 1an thwong mai gay that thu 16n cho ngan sach nha nudc hang nam.

Céc ché tai vé quan 1y cac kho an thu cho ngan sach ma dic biét 1a cac ch é tai
vé thué chua du strc ran de viée vi pham phap luat nha nudc vé thu, ndp ngan sach. Cac
ché tai mang nang tinh hinh thirc, chua danh manh vao loi ich vé kinh té, loi ich ma céc
dbi tuong tron thué thuong quan tdm. Chua c6 quy dinh cu thé dé x6a n ¢ do d6 ng

dong kéo dai v a thém vao do 1a viéc tinh tang thém tién phat ndop cham
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thué dan dén s no ngay cang ting. Bén canh d6 chi phi cho cong tac quan 1y va thu

hdi cac khoan no nay ngay cang 1 6n lam giam hiéu qua trong cong tac qu an 1y thu.

Hé théng thué d3 duoc cai cach nhung van cén nhi éu diém chua dap tng
dudyéu cau, chua du bao duge nhitng bién dong, thay ddi cua qué trinh phat trién.
Chua thWg sy dam bao cong b ang vé nghia vy thué do con nhi éu 1dng ghép vai cac
chinh sach X hoi, con nhi & u ché d6 mién thué, giam thué lam giam tinh trung 1ap

cua thué va dé n3y sinh nh {t ng ti€u cuc trong quan ly.

Chua c6 quy dihg vé trach nhiém cta cic cap chinh quyén dia phuong, cac
nganh c6 lién quan trong qWan 1y thu thu é, van con co t u tudng cong tac qu an 1y

thu thué chi 14 nhiém vy ctia ngdgh thué.

Cong tac d v bao cac ngu onWu con h a n ch é, chua thue sy danh gia hét
duoc cac ngudn thu, trong 1ap du toan tf\gac ¢ ap dia p wong van con tinh trang
gidu nguodn thu, vin con mang t u tudng v larNgo ngu on bd sung tir ngan sach ¢ ap
trén do do 1ap du toan khong sat v 61 thuc té thu va ép on nhiéu so véi s thu duoc

hang nam.

g ching tir, 1ap ho so gia dé huong cac khoan hoan thué con y éu; chua c6 bién pha

chong viéc mua ban hoa don.

Phan cong nhi ém vu don ddc thu no thué chua phat huy dugc strc manh téng
hop, by phan thanh tra, kiém tra thué, ké khai va k é toan thué chua phéi hop hiéu
qua v6i bo phan quan 1y n ¢. D1 ngli can bd lam cong tdc qu an 1y n ¢ khong dugce
ddo tao bai ban, con thi éu, con y éu vé ca sd luong, chét lugng va chua duogc b tri
day du, kip thoi. Cac bién phap xt 1y n ¢ thué chua phat huy hiéu qua. Do d6, cong

tac thu hoi ng chua thuc sy ¢6 hi ¢u qua, cac khoan ng thué taing nhanh va chua
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duoc xir 1y tri &t dé gay kho khin cho cac co quan quan 1y dbi voi cac khoan no

thué.

Su chi dao tap trung cia chinh quyén cac cip, su phdi hop gitra cac co quan
troMgbd may cd g quy én con h an ché anh hudng dén cong tac ph i két hop quan
1y thu vINgay ra m Ot s6 kho khan cu thé: kho qu an 1y duoc qua trinh thanh toan, thu
nhdp cua ca b1 tug ngchiu thué 1am cho viéc tinh toan ra s thué phai ndp cua
cac dbi twong cMg thu é 13 chua chinh x4c va day du; phong ch 6ng budn 1 au va

gian 1an thuong mai 8ua dat hi¢u qua, trung cac ngudn thu vao ngan sach ch am.

Chua c6 cac bién ph¥g cu thé dé bdi dudng ngudn thu, chinh sach thu hit dau
tu phat trién kinh té, chinh sa®ychuyén doi co ciu thu ngan sach theo hudng bén

vitng trong diéu kién doi hoi cho chiNggan sach ngay cang cao.

Cong tac tuyén truy én, giai thichNg 4o duc ¢ inh sach thué rong rai dé cac
dbi teong ndp thué biét, hiéu 1o va t u gidc tudg th U cac quy dinh ctia nha nuée vé
nghia vu n0p vao NSNN chua dugc coi trong damggmirc. Cac co quan quan ly thu
chua thyc sy coi ngudi ndp thué nhu mot khach hang, 8§n gay phi én ha va t ao tim

1y khong thi én cam dbi voi ngudi ndp thué.

doanh nghiép chua hiéu r0 b an chat cia thué¢ va van xem day 1a mot ganfya ang c

ua ho vi

thé cac d6i tuong nop thué ludn ludn tim cach tr én thué, 1au thué, chay y trong op
thué, chua phé phan manh m&, chua hd tro cho co quan nha nuéc quan 1y v & thué

dé xtr Iy dbi voi cac truong hop vi pham.

- Cac doanh nghiép, cac ho san xuét kinh doanh khong c6 ¥ th tc khai bao
hoat dong cua minh hodc cé khai bao nhung khong ding thuc té, mot sd doanh
nghiép ngirmg hoat dong san xuét kinh doanh nhung khong lam thi tuc pha san, giai

thé theo luat dinh.
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CHUONG 3

MUC TIEU, PHUONG HUONG VA M QT SO GIAI PHAP HOAN THI EN
QUAN LY THU NGAN SACH HUYEN QUANG NINH THOI GIAN TOI

3.1. Muc tiéu, phwong huwdéng hoan thi €én quéan ly thu ngin sach huyén

cudc quan 1y thu NSNN tréMNgdi ban huyén Quang Ninh da c6 nh ing tién bo dang ké

trén phuong dién hoach dinh clgh sach, td chirc bd may, dao tao doi ngii can bo

cling nhu xéc lap quy trinh thu NS

Tuy nhién bén ¢ anh nhitng két q¥ dat duoc trong cong tac qu an 1y thu
NSNN ¢ huyén Quang Ninh ciing con nhi ¢ Wvéan dé can yéu cau dugc tiép tuc

nghién ctru va hoan thi én trong boi canh hién nay. 8 th € xem xét ¢ khia canh sau:

- V& mit kinh té: Trong khi ma dat nudc di budc valghoi ky méi, thoi ky cong
nghi ép hoa hi én dai hoa, ph 4n ddu dua nude ta dén nam 20206g ban trg thanh nudc
cong nghi ép theo hudng hién dai. Bi v6i huyén Quang Ninh, mot tr
nhirng yéu t6 quan trong quyét dinh thuc hién thanh cong s v nghié p ¢
hoéa hi én dai hoa v 6n, von cho nha nudc va doanh nghiép. Thu NSNN 1a
nhirng cong ¢ u tic dong dén ngudn cung tng von. Dé thu NSNN mot cach hié
cung cap cho phat trién kinh té xa hoi khong th é khong dé cap dén van dé ti g
cudng quan 1y thu NSNN. M it khac, dé thuc hién thanh cong m uc tiéu phat tri é
kinh té xa hoi giai doan 2015 — 2020 thi cong cudc quan 1y thu NSNN 1a v 4n dé
quan trong; cong tac qu an 1y thu NSNN t 6i khong dap tmg duoc chi NSNN 14 rao
can trong phat trién kinh té, an sinh x4 hoi.. .

- V& mit x4 hoi: Thu NSNN 1a van dé kha nhay cam voi van dé dan chi nhan
dan. Khi trinh d dan tri ngay cang dugc nang cao, thi quyén danh thué ctia Chinh

quyén khong th é thuc thi mot cach tiy ti én chu quan. Do d6 viéc yéu cu nghién
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ctru hoan thién cong tac qu an 1y thu NSNN t ai huyén Quang Ninh can phai nghién

curu can than. ..

Tém 1 ai, trong nhitng ndm vira qua, tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi trén
dia®gn huy¢ Quang Ninh va céac ch u trrong chinh sach quan Iy NSNN da c6 nhiing
bié d6i Wy &t ca tich cuc 13n tiéu cyc. Chinh nhirng bién d6i d6 doi h 0i cong tach
quan 1y thu NSNN c 4 n phai tiép tuc hoan thién nham lam cho thu NSNN thich tng
véi didu kién m&§ va c6 tac dong tich cuc dbi véi hoat dong kinh té - x4 hoi cua

huyén.

3.1.2. Muc tiéu qualy thu ngan sdch huyén Quding Ninh dén nim 2020

Qua trinh phat trién di 1eMgia huyén Quang Ninh trong nhitng nam téi dat ra
yéu cau phai tiép tuc hoan thién condgac quan 1y thu NSNN ciia huyén. Quan 1y thu
ngan sach ph ai goép ph an tao ra su 6n Mgh vé k nh té - x4 hdi trén dia ban tao lap,
phan phéi va sur dung co6 hi€u qua cac ngué c, mo rong dau tu dé thuc hién muc

tiéu chién lugc phat trién KT - XH ciia huyén dénNam 2020.

Muc ti€u quan 1y thu NSNN ctia huyén Quang

khai quat ¢ cac diém sau :

dong toi da cac nguon lyc tai chinh nham phat trién kinh té xa hoi, x6a doi giam n

thue hién tot chinh sach dam bao an sinh x4 hoi, xay dung néng thon m & .

- Thit hai, huy dong t6i da cac ngudn thu ngan sach Nha nudc, dong vién cac
nganh dia phuong phin dau ting thu, thu dung va thu kip thoi cac khoan thu vao
NSNN theo cac quy dinh cua Luat thué va ché do thu ndp cuia Nha nudc. Tich cuc

thu ng dong thué, thuc hién tdt ké hoach thu tién st dung dat, phén d4u hoan thanh

du toan thu ngan séch.
- Thuwt ba, ra soat 1 ai nguén thu ¢ cac dia phuong xa, thi tran, tich cuc thu &

cac linh vuc nganh nghé khac dé c6 didu kién bu dip phan giam thu do thuc hién
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chinh sach mién, giam, gian thoi han ndp thué, tang cuong kiém tra viéc ké khai,

quyét toan thué, thuc hién cac bién phap dé chong that thu NSNN.

- Thir tu, tiép tuc thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP ciia Chinh phii vé nhiing

giaMghap chu yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, dam béo an

- Thir ndm, talg cuong cong tac ki ém tra quan 1y 1 inh vuc gid, phi, 18 phi,
tang cuong cong tac ch b uon | au, gian 1an thuong mai, thyc hanh tiét kiém,
chdng lang phi.

3.1.3. Phwong huwong hoan Wy én quan ly thu ngan sach huyén Qudng
Ninh dén nim 2020

Nhiém vu cta chinh sach thu Ngan sa®yJa v tr a phai chi cho nhu ciu cong ta
¢ quan ly Nha n udc, vira phai trd thanh cong diéu tiét kinh té x3 hoi cua dia
phuong. Mudn viy, mot mit phai dam bao nguyén tadhiét thuc, hidu qua trong thu
ngan sach; m at khac phai huéng ngan sach vao vi éc thu&hién hai nhiém vu chién
lugc ciia nén kinh té xa hoi 1a ting trudong kinh té va xoa d61%iam nghéo. Dé thuc
hién van dé nay trong nhitng nim tdi, can hoan thién cong tic A n 1y thu ngan

sach theo phuong hudng sau:

- Thir nhat, khai thac, quan 1y ngu 6n thu mot cach chit ché nhung doNg tho
phai tao diéu kién dé khuyén khich cac thanh phén kinh té hoat dong trén dia ban
huyén mé rong SXKD, bén canh do can dong vién hop ly & mirc cao nhét ngu6 thu vao
ngan sach dé dam bao nguén luc tai chinh thyc hién céc chién lugc phat trién KT-XH,
dam bao hoat dong cia bd may nha nudc, dff)ng thoi tao dong luc dé cac thanh phﬁn
kinh té dau tu phat trién SXKD. Van dé quan trong nhét trong quan ly ngudn thu &
huyén hién nay va sip dén 1a thu lam sao dé dam bao cong b dng, khuyén khich san
xuét phat trién. Khong ph ai ngudn thu trén dia ban huyén ting 1én bao nhiéu phan trim

so voi ké hoach dé ra 1a Iy t wong ma quan trong hon 14 ting
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cudng quan 1y thu thu é nhung SXKD trén dia ban huyén van phat trién d6 méi 1a

hi€u qua cua quan ly thu NSNN.

- Thit hai, da dang hoa ngu on thu tao ra su déng gop cua cac thanh ph an
kinMgé trén dia ban 1am cho ngu 6n thu ngdy cang ting 1én, dam bao on dinh lau dai.
Khic p ti h trang hién nay chi tip trung quan 1y thu vao cac 1 inh vuc chu yéu,
chua quan thg dén cac 1 inh vyc lién quan khac. Pong thoi phai mé rong ngudn thu

trén dia ban trénNg s& chuyé n dich co cau kinh t& mot cach phu h op.

- Thi ba, nang ¥go hiéu qua cac khoan thu ngin sach, b 6 tri thu thuong
xuyén & mirc hop 1y, nh amWyng cip dau tu phat trién dé thyc hién thing loi cac
muc tiéu KT-XH ma huy¢n dat ¥, Coi trong hi€u qua cac khoan thu ngan sach, xac
dinh cac nd1 dung trong tam thu ca\hiét. T ao dié u kién méi truong cho san Xuét
phat trién, rit ng an khoang cach giita nBgd g au ngudi ngheo, phat tri én kinh té di

do1 véi cong b ang xa hoi la quan trong nha t

- Thit tw, hoan thién cong tic qu an 1y t u Bgan sach ph ai di lién véi hoan
thién bo may, ting cudng chirc ning, quyén han cta boNgay quan 1y thu ngan sach,

nang cao trinh do, nang luc ctia do1 ngti can bo lam cong tacu an 1y ngan sach .

3.2. Giai phap hoan thi én quan ly thu ngan sach huyén

gian toi

3.2.1. Xay d wng ké hoach thu hop ly

Thué 1a ngudn thu cht yéu cia NSNN nham déap tng nhu cau vé von dé thy
hién cac nhiém vu kinh té x4 hoi cia Nha nude. Hang nim Nha nudc phai tién ha h
xay dung va to chirc thuc hién ké hoach thué. Ké hoach thué xét vé mit 1y luan 1a
du kién qua trinh phan phdi va t6 chic huy dong mot bd phan GDP cia xa hoi cho
NSNN théng qua n op thué. Xét vé mat thuc tién, cong tac thu, chi ngan sach cua
huyén phai phu h op véi diéu kién, dic trung va dic diém cua timg dia phuong,
nganh nghé trén dia ban huyén. Do vy, viéc xay dung ké hoach thu NSNN tir thué
1a hét strc can thiét. Xay dung ké hoach khong hop 1y (cao hay thap) co tac dong va
anh huéng khong nhitng cho nguoi ndp thué ma con anh huong gy tam 1y khong

tdt cho nganh thué, dic biét 1a can b o truc tiép thu thué.
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DPung trén quan diém quan 1y chi dao, nganh thué 13 co quan hét stc quan
trong trong viéc tham muu giup UBND huyén xay dung va hoan thi ¢n cong tac xay

dung va giao ké hoach thu NSNN tir thué trén dia ban.

- UBND huy¢n phai chi dao co quan thué 1én ké hoach cu thé thu NSNN tir
thué treWco s& ké hoach duoc giao hang nam trén dia ban huyén. Chi dao cac
phong, ban 8 lién quan, dic biét 1a phong Tai chinh- ké hoach hd trg phédi hop chit

ché€ véi Chi cuc thyé trong viéc xay dung ké hoach.

- Viéc xay dungNg gi o ké hoach thu NSNN tir thué can coi trong khao sat

thue té tinh hinh co sé, naMychinh x4c xu huéng, tinh hinh mé rong quy moé kinh
doanh va sb luong co so kinh g nh bién dong trong nim ké hoach ¢ moi nganh

nghé, moi linh vuc. Coi trong viéc xag dinh dugc cac nhan t6 ngoai canh anh hudng

cung cap day du, chinh xac thong tin lién quan déwviéc 1ap ké hoach va dua ra

nhitng s6 li¢u x4c thuc dé chirng minh.

- Viéc phan b6 ké hoach va giao ké hoach, phai dugc ca
ludng, tinh toan phai khoa hoc, can ctr tinh hinh thuc thu va tinh

trong tung thoi ky.

3.2.2. Tang cwong cong tic tuyén truy én, hé tro nguwoi nop thué

UBND phai dong vai trd ch 1 dao trong viéc thuc hién cong tac tuyén truyé ,
hd tro nguoi ndp thué. Cong tac ndy lau nay da dugc tién hanh nhung hiéu qua van
con th 4p, chua di vao chiéu sau, con n dng vé phd bién cac quy dinh ctia chinh sach
thué mai, phuong thirc tuyén truyén con don diéu, cimg nhic, chua thuong xuyén
lién tuc va co tinh hinh thtrc, chua ap dung cong ngh¢ thong tin hién dai vao cong
tac nay, doi ngil can bo lam cong tac tuyén truy én hd trg ngudi ndp thué con thi éu
va yéu. Tur thuc té trén, UBND clng cac co quan chiic ning can phai co cac giai

phap hop 1y nhu:

- Thanh 1ap t6 tuyén truyén hd trg nguoi ndp thué do Chi cuc thué lam dau

moi dé day manh cong tac tuyén truyén van ban phap luat thué dén cac t6 chtc, ca
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nhan va h 4 trg ngudi ndp thué thao g& cac vudng méc phat sinh trong qua trinh
thuc hién cac Luat thué.

- Khao sat, phan loai tirng nhém ngudi ndp thué nham ap dung cac hinh thirc
n truyén phu h op, thiét thuc va hiéu qua.

Chu tr ¢ viéc xay dung ndi dung tuyén truyén, bién tap céc tai liéu tuyén

xay dung phim tai li¢u,%dc ti€éu pham hodc t6 chirc cac cudce thi tim hiéu chinh séch,

phap luat v& thué; tuyén trd¥¢n thong qua cac cong cu truc quan nhu tranh cb dong,
pa nd ap phich..Thiét ké noi vé chinh sach thué, cac thi tuc hanh chinh thué
dudi dang to roi, so tay phat miénWhi tai co quan t ué, ké ca cac trung tim cong

cong noi ngudi ndp thué thudong giao di

- Thuong xuyén t6 chuc tap huan, boruong cac chuan muc ké todn, hé

théng ké toan, ché d6 ké toan cho cac doanh nghi ®g, dong thdi cung cip kip thoi
nhimg thong tin vé& chinh sach, ché do thué cho B¢ doanh nghiép dé chip
hanh.Thiét 1ap duong day nong dé kip thoi hudng dan, giai W h nhitng vuéng méc
cho ngudi nop thué.

- Phéi hop tét véi cac co quan thong tin: Pua tin nhimg t6 ch¥g, ca nhan
chap hanh tét chinh sach thué dé biéu duong kip thoi; dong thoi phan anh
chi tiét nhimg to chirc, ca nhan c¢6 nh {ng hanh vi vi pham phap luat thué nghi
trong, vi pham nhiéu 1an nham canh bdo, rin de, tao stc lan toa rong rai trong cQ g

dong xa hoi.

- Pay manh xi hoi hoa hoat dong hd trg ngudi nop thué (thong qua Hoi tu
van thué, cac dai ly thué ...): Hop tac, hd trg cac dai 1y thué thuc hién dich vu hd tro

nguoi ndp thue.

- Xay dung chuong trinh, ndi dung va t6 chirc hoi nghi dbi thoai, trao doi
chuyén mén hang quy trong n 6i bd co quan thué dé nim bit, thao g& cac khé khan,

vuéng mic, bat cip trong qua trinh quan 1y thué trén dia ban.
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3.2.3. Tang cwong qudn ly nguwoi nép thué
DPiy 1a mot trong nhimg cong tac trong diém boi cé thuc hién tbt cong tac
ay thi cac cong tac khac nh u tinh thué, thu thué, quan 1y ndp thué, quan 1y no

ddWg, thanh tra, kiém tra moi khong gap kho khian. Trong thoi gian qua trén dia ban

huyén, OBg tac quan 1y thu n 6p thué da thuc hién khé tt cong tac quan ly nguoi

ndp thué, hu¥Q nhi€u nguyén nhan ch 4 quan va khach quan nén v an con cé

nguoi ndp thué thudé kinh doanh chua dua duoc vao quén ly, do do tinh trang that
thu con x 4y ra. bé quag 1y chat ché, toan dién hon nira ngudi ndp thué , Chi cuc
thué can thiét phai ph6i hophoi cac ban nganh chirc ning ra soat 1 ai tinh hinh san
xuét kinh doanh cuta toan bd ¢ cong ty, doanh nghié€p, hd kinh doanh hoat dong
trén dia ban. Ciing can quan tAm gidhg sat ngudi ndp thué mai thanh 1ap, ngudi ndp
thué nao nghi tam thoi, giai thé, pha saWdé c6 ké oach quan 1y kip thoi, dam bao

dua 100% s6 nguoi nop thué thuc té kinh dodhg v ao dién quan 1y thué, cu thé:

- Ra soat dja ban dé dua vao quan Iy t ué dé1

kinh doanh.

thuc té kinh doanh cua nguoi nop thué dff)ng thoi dam bao 6n dinh WG h 6i. Thuc

hién phan loai ngudi ndp thué dé kip thoi dua ra cac giai phap quan 1y phu

- Thyc hién cong khai du kién doanh thu, muc thué cua nguoi nop thué; 18
bd, duyét bd trén co s¢ danh sach du kién doanh thu, mirc thué, v kién phan hdi cua

ngudi ndp thue va y ki €n tham van cua hdi dong tu van thue.

- Kiém tra 100% ngudi ndp thué tam nghi kinh doanh trong thang dé kip thoi
phat hién va xur ly sai pham.

- Can bo thué phai phdi hop chit ché voi UBND x4, thi trdn timg budc nim
chic ddy du dic diém kinh doanh cia timg ngudi ndp thué trén dia ban, xac dinh
duoc chinh x4c cac loai thué ma nguoi ndp thué phai ndp dé tranh bj that thu thué.

- Phat trién cong tic hudéng din, tuyén truyén chinh sach, phap luat thué,

ngudi ndp thué cang hiéu biét rong rai phap lu at, quy dinh vé kinh doanh va thué
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bao nhiéu cang t ao diéu kién cho can bo thué thuc hién nhi¢ém vy cua minh mot
cach dé dang bay nhiéu. Pong thoi, xay dung mang ludi cong tac vién lam ch 6 dua
cho vi¢c phoi hop, to6 chuc, trién khai thuc hién cac luat thué dem lai két qua cao

Van do g gudi ndp thué thue hién ding ky thué, ndp thué theo dung quy dinh.

can thi€t cua nguoi n@g thué va phai gan trach nhiém cua can bd thué véi tinh trang

bo so6t ngudi ndp thué tréMgdia ban ma minh kiém soat. Tuy theo murc d§ hoan thanh

cong vi éc dugc giao ma chi cg can c6 ché do thudng, phat hop 1y cho can bd

dé khuyén khich long yéu ngh &, ¥ e trach n ém véi cong viée. Co thé linh hoat

thay do1 vi tri cong tac cuia cac can bo deWgan c € tinh trang can b chuyén quan, han

ché phan nao nhiing ti€u cuc s€ phat sinh.

3.2.4. Tiang cwong céong tic ki ém tra ngwot thué trong viéc thue hi¢n
nghia vu thu, ngp thué doi véi Nha nwéc
Cong tac ki ém tra thué 13 cong vi éc quan trong trodg quan 1y thué, va cang

quan trong hon nita khi hién nay nudc ta dang thyc hién chinh st mo cira nén kinh

tang, tuy nhién, lai nay sinh nhiéu vin d& phic tap va kho khan. Chinh vi vay, ta
cudng cong tac quan 1y thué trd thanh yéu cau cdp bach hién nay. Lam sao thu dang,
thu du, thu kip thoi, chinh xac, sat v6i thyuc té kinh doanh cua ngudi nop thué.

Tang cuong hon nita cong tac kiém tra, cu thé nhu sau:

- Cong tac ki ém tra tai tru sO co quan thué:

+Phéi hop dbi chiéu, diéu chinh sb liéu thu - nop NSNN véi bo phan ké khai
dé tién hanh thyc hién ddi chiéu cac don vi thudc ké hoach kiém tra thué.

+ Phéi hop v6i bo phan ké khai don ddc cac doanh nghiép ndp diy du cac
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loai ho so khai thué. Nang cao chit luong cong tac kiém tra hd so khai thué tai co

quan thué nham phat hién, xtr Iy cac trudng hop ké khai khong dung quy dinh.

Tap trung trong diém vao cac doanh nghiép nim trong danh sach phai kiém

L co quan thué

du va khai thac t 6i da cac ung dung, cong cu hd trg trong cong tac

phan tich rai ro (tai ban) theo hudndghi t ét, chuyén sau hon: nghién ctru k¥ hd so

cua nguoi nop thué dé tién hanh phan ticnham p at hién sai pham ngay trén ho so,
tor d6 dé ra nhirng ndi dung can ki€m tra, rit Mgan thoi gian lam viéc tai tru s¢ nguodi

nop thué, dong thoi day nhanh tién do kiém tra.

+Ung dung phan mém hd tro 1ap hd so kiém triyting cuong tng dung tin

hoc doi véi cong tac kiém tra. Thuong xuyén kiém tra, d6igoc thuc hién doi voi
cong tac ki €m tra va dac biét phai giam sat chat ché tién do kiénNga. Kip thoi chan

chinh xtr Iy vi pham.

+Pinh ky hang thang, quy co t ong hop, danh gia, rat kinh nghié
cong tac ki ém tra, tong hop cac hanh vi vi pham, duc rat k§ nang kiém tra, th

xuyén cip nhét hoan thién so tay thanh kiém tra.

+Kién toan bo may to chirc va ting cuong chan chinh ky cuwong, ky luat d6i
voi1 can bd cong chuc. Tang cudong cong tac tu dao tao nang cao trinh do can bo lam

cong tac ki ém tra.

+Giam sat ch at ché viéc giri “Thu ngo” ciia cuc thué ddi véi ngudi ndp thué
duoc kiém tra thué dé nam bt kip thoi cac théng tin ph an anh tir phia ngudi nop

thué vé tinh than thai do cta can bo kiém tra thué.

3.2.5. Tang cwong kiém tra, kiém sodt t Gt cd cdc ngu on thu ngin sach






Co quan thué trén dia ban huyén Quang Ninh can phdi hop chit ché va hiéu qua
d6i vai cac nganh lién quan dé to chirc kiém tra, giam sat ch at ché viéc ding ky kinh
doanh, dang ky thué, ké khai nop thué, tinh hinh nop thué trén dia ban, dé c6 bién phap

ddc, ubn néin, thao g0 kho khan kip thoi, xtr Iy m o1 vi pham ng dong tién thué,

kiém tra cac 0 tuong nop thué, thanh tra ndi bd lap ké hoach kiém tra, thanh tra va

tién hanh kiém tra thgo ké hoach d3 dé ra trong nhitng ndm téi.

ra soat | ai co cau hg, so lugng hd kinh doanh ndp thue

ly day di 100% s6 ho c6 kinh doanh; dinh ky thyuc

Thuc hién kiém t
khoan 6n dinh, dam bao qu
hién diéu chinh doanh thu, mirc Ty thué bé t hop 1y, dé dam bao phu h op voi tinh

hinh SXKD, doanh thu va bién dong 3§ ca trén th i trudng.

Thuc hién kiém tra, ra soat | ai quy 0§t ¢ ua céac to6 chire, cac hd gia dinh va

cac ca nhan duoc giao dét, cho thué dit, chuyéNguyén st dung dit, duoc cp gidy
chting nhan quyén str dung dat, dé nham thyc hién cac khoan thu lién quan dén

dat dai theo diing murc gia quy dinh.

cac dbi tuong nay do doi thué cac x4, thi trin quan 1y thu. Vi éc thu dung, th
thué ctia cac d6i twong trén thuong gip nhiéu kho khin do cac ho kinh doanh va
khi mua ban xe khong sang tén, ch i s¢ hitu méi khong khong dang ky ndp thué,
van str dung tén chu cii d@é kinh doanh nén co quan thué rat kho qu an 1y, nh at 1a
cht xe méi lai khac dia ban; dé quan 1y h 6 kinh doanh nay, d6i thué can phéi hop
chit ché véi co quan chirc nang huyén, v6i chinh quyén cac phudng can kiém tra, ra
soat va dua cac di tugng nay vao thu thu é; luc luong canh sat giao thong huyén
kiém tra phuwong tién van tai tw nhan ngoai cac gidy to dam bao an toan giao thong
ph ai kiém tra ching tir ching minh d3 ndp thué dén thi diém kiém tra; phong Tai

chinh ké hoach huyén kiém tra tinh hinh cp gidp dang ky kinh doanh, néu phat hién
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khong ding ky nop thué va hang thang khong n op thué thi thu hdi gidy phép kinh
doanh.

Céc td nhom, ca nhan ho at dong kinh doanh xay dung co ban c6 dac thu ho
g luu d6 g, khi nhan duogc cong trinh thudng khéng dang ky voi co quan thué,
v duge doi thué can phdi hop véi chinh quyén phudng thuong xuyén kiém
tra cac co i h x4y d ung tu nhan, phat hién khong ¢ gi ay phép xay d ung, ké
khai tam trir, k&Nhai thu é c4 nhan t 6, nhém x4y d ung phai chi dao ngay thu thué

xay dung co ban tu Bgan theo dung quy dinh.

Déi v6i kinh doanNgha nghi, nha tro hién nay thudng that thu vé doanh sb,

dé quan 1y t 6t loai hinh kinhNgo nh nay, doi thué can phai phdi hop chit ché véi
cong an xa, thi tran dé kiém tra di ky nha ngh i, nha tro, kiém tra sb khach nghi
thuc té va dbi chiéu vai s6 khach dugc ¥gng ky ta m trii, phét hi én khong chinh xéac
thi 1ap bién ban xir Iy. P6i voi ho ké khai Wgong dy du doanh sb, chi cuc thué 4n
dinh doanh s trén co s& phong ngh i, don gia b quan phong va hi éu suat khai
thac phong.

Dbi v6i cac ho kinh doanh nho, lwu dong, thoi Vg dé quan 1y t 6t viéc thu
thué doi thué can phdi hop véi con g an xa,thi tran, quan 1y i truong dé kiém tra
dang ky tam tr, nganh ngh & hang kinh doanh, két hop kiém traNg é dang ky nop

thué.

3.2.6. Hoan thi ¢én hé thong thu ngén sich qua Kho B ac Nha nwéc
Trong xu huéng d6i méi co ché quan 1y tai chinh ngan sach hi én nay, vai
kiém soat thu cuia KBNN giit mot vi tri hét sitc quan trong, 13 ngudi “gac cira” cac
khoan thu ngan sach. Dé ning cao chit luong cong tac ki ém soét thu cia KBNN

huyén Quang Ninh trong thoi gian téi can tap trung thuc hién mot s6 bién phap sau:

Chinh quyén huyén can xay dung khuén kh 6 phap ly day du, dong bo nham
tao moi truong va hanh lang cho ho at dong cai cach tai chinh cong, trong dé co
hoat dong Kho bac Nha nuéc theo nguyén tac khudn kh 6 phap 1y ph ai di trudc mot
budc dé dam bao co du thoi gian vat chat va cac diéu kién khac cho viéce trién khai

thuc hién.






Tung budc hién dai hoa quan 1y thu ngan sach nha n uwéc qua Kho bac Nha
nuée trén dia ban huyén Quang Ninh theo huéng don gian vé thu tuc hanh chinh,
giam thiéu thoi gian va thu tuc ndp tién cho cac ddi twong ndp thué. Ung dung cd

qua cb g gh & thong tin dién tir tién tién vao quy trinh quéan 1y thu ngan sach

phu h ¢p v61 chuan muc quoc té ve ke toan cong va th ong ké tai chin

theo mau ctua IMF.

DPoi moi cong tac qu an 1y ngan qu § Kho bac Nha nuéc nhim quan 1y ga
quy Kho bac Nha nudc an toan va hi u qua; thuc hién mo hinh thanh toan tap tru g
theo hudng Kho bac Nha nudc mo tai khodn thanh toan tap trung tai cac ngan hang
trén dia ban dé quan 1y t ap trung ngan quy ciia toan hé thong Kho bac Nha nudc;

phat trién hé théng cac cong ¢ u phuc vu cong tac qu an 1y ngan qu §.

Céan thuc hién tét vai tro qu an ly n ¢ thong qua k é toan dz‘?ly du, toan dién qua
Kho bac Nha nudc cac khoan no, nghia vu no du phong ¢ ua chinh quyén cac cap.
Thyc hién m6 hinh Kho bac chuyén quan ly ngan qu ¥ véi chirc nang co ban la xay

dung cac ké hoach huy dong v6n ngan han va trung han, to chirc huy dong vén trén
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thi truong, thue hién quan Iy ngin qu § va ludng tién, ddu tu ngan quy; thuc hién
thanh toan, hach toan, cung cip thong tin, bao céo lién quan dén cong tac qu an ly

ngan quy trén dia ban huyén.

Céc co quan lién quan can nghién ctru, xdy dung mo hinh Kho bac Nha nudc
chtrc ang téng ké toan, theo hudng: tong hop, xir 1y d i liéu ké toan tir tat
ca cac don W thuc hi€é n hé théng ké toan nha nudc; chiu trach nhiém cong b 5 va
cung cép cic sOME u ké toan, tinh hinh tai chinh cta dia phuong; luu trit co s¢ dir

liéu ké toan tap trun

Hién dai hoa cong t9g th nh toan ¢ tia Kho bac Nha nudc trén nén ting cong

nghé thong tin hi én dai, theo hilgng tu dong hoa va tang tde do xir 1y cac giao d ich;
bao dam d& dang két ndi, giao dieMyoi cac h é thdng tmg dung khac; tham gia hé
théng thanh toan dién tir song phuongMhanh toan dién tir lién ngd n hang, thanh
todn bu tr Ur dién tir v&i cac ngan hang; ingNung c6 1 € u qua cong ngh ¢, phuong
t tién tién cua qudc té. Pén nam

2020, vé co ban Kho bac Nha nuéc khong th ye hién

tién va hinh thire thanh toan khong dung ti én

jao dich bang tién mat.

Nang cao chat lugng, hi€u qua cua cong tac ki ém Wg, kiém soat trén co sé

d6i méi ndi dung, phuong phap va quy trinh kiém tra, kiém at pht h op véi su
phat trién cla cong ngh ¢ thong tin va hi én dai hoa ho at dong KhoNg ac Nha nudc;
xay dung hé théng chi tiéu giam sat va hé théng quan 1y r i ro nhim caw bao sém
moi rui ro trong hoat dong Kho bac Nha nudc, phat hién va ngan chan kip %o cac

hién tugng vi pham chinh sach, ché do cua Nha nudc.

Chuyén d6i mé hinh kiém tra, kiém soat sang mo hinh kiém tra, kiém toan
ndi bo, bao dam nang cao tinh doc lap, théng nhat vé hoat dong nghiép vu cua hé
théng kiém tra, kiém toan ndi bo, di thim quyén can thiét trong qua trinh thyc hién
nhiém vu nham phat hién va xtr 1y k ip thot cac dau hiéu bat thuong trong hoat dong

Kho bac Nha nudec.

Xay dung kién trac t ong thé hé thong thong tin Kho b ac Nha nudc, trong dé
ldy hé théng thong tin qu an 1y ngan sach va kho b ac 1am xuong séng nham dap ung

cac yéu c au cai cach quan ly tai chinh - ngan sach; m ¢ rdng cac trng dung tin hoc






hién dai vao hoat dong nghiép vu cua Kho bac Nha nudc theo hudng tap trung va

tich hop v6i hé thong thong tin qu an 1y ngan sach va kho b ac.

Phat trién co s& ha tﬁng ky thuat tién tién, dap trng muc ti€u hi¢n dai hoa
gh ¢ tho g tin ¢ ta Kho bac Nha nudc; trién khai hé théng an toan bao mat
cho hé Mdng thd g tin Kho b ac Nha nudc; thiét 1ap hé théng du phong kh dc phuc

tham hoa.

Kién toan tch tc b o may Kho bac Nha nudc tinh gon, hién dai, hoat dong

co hi €u lyc, hi¢u qua W chuyén nghi ép. T chue lai cac don vi thude Kho bac Nha
nudc tai trung wong theo MgGng tip trung quan ly, diéu hanh; nang cao kh & ning
nghién ctru, xay dung co ché, chgnh sach; tang cuong tinh chuyén moén héa ¢ ia mot
sb6 don vi. Chuyén d6i mé hinh t6 hdrc b & may Kho bac Nha nudc, bao dam thuc
hién dy du 3 chirc ning: quan 1y qu ¥ Mgan sach n & nudc va cac qu ¥ tai chinh nha

nude; quan 1y ngan qu ¥; tong ké toan.

Hoan thién chinh sach va quy trinh quan ly'®gn b ¢ theo hudng nang cao tinh
chuyén nghié¢p, trinh dd quan ly tién ti én cua doi ngMgan bo Kho bac Nha nudc;

chu trong phat trién d6i ngii can bd nghién ctru, hoach diMg chinh sa h, huyén gia

hanh chi h va trach nhi ém vat chat ctia can bd trén tung vi tri cong tac; st dun

hi ¢u qua ngudn nhén lyc cua céc to chuec.

Tang cuong tuyén truyén, phd bién thong tin dé cac cap, nganh c6 lién quan
va doi ngli can by, cong ch trc Kho bac Nha nudc nhan thirc dung dén vé y ngh 1a,
vai trd va t am quan trong cua qua trinh cai cach hoat dong Kho bac Nha nudc dé co
nhitng bién phap thiét thuc thuc hién thanh cong Chi én lugc phat trién Kho bac

Nha nudc d&én nam 2020.

3.2.7. Ning cao ch it lwong dji ngii cin bj trong by mdy thu
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Hién tai trén dia ban huyén Quang Ninh, thuc trang can bd lam cong tac quan
Iy thu &, tai chinh, kho bac, can bd ké toan cac don vi hanh chinh sy nghi¢p tur
huyén dén x4, thi trdn, tuy du vé sé lwong nhung con y éu vé chét luong. S6 luong
b tré co tri h do chuyén mon tuy ting qua timg nim nhung van chiém ty 1é con
nh 6.hé d6 quan 1y tai chinh ngan sach hi én nay ludn d6i méi va ngay cang duoc
nang cao;Ng & ¢ ¢ 4 p nhat kién thirc quan 1y m i theo hudng tiép can quan 1y tién
tién ngay candgao, v 6i trinh d6 va ning luc cua d6i ngii can bd nhan vién qu an 1y
ngan sach con h alghé nén chua dap tng t6t yéu cau cia quan 1y ngan sach ¢ au dja
phuong, dé dap ing n¥§y cang t 5t hon yéu cau ctia quan 1y tai chinh ngan sach, cac

co quan thué, kho bac huy@can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Céan bo nganh tai chinh & Mg x4, th i trd n con nhi éu yéu kém, dé dap ung tot
nhiém vu quéan 1y tai chinh ngan sachNua dia p wong d6i véi nhitng can bo con tr &,
c6 tinh th an trach nhiém can phai dao taBya dao ta lai béng cac hinh thirc dao tao
khac nhau, ddi véi can bd co tu 6i cao, nang yéu ¢ k é hoach b tri phan cong
cong vi éc khac. Trong d6 nhing can bo dd gan udi nghi huu ma ning luc yéu
thi giai quyét cho nghi theo ché d6; dic biét can chi tr¥ag tuyén méi an bd co trinh
d6 dai hoc chinh quy tot nghiép cac truong kinh té tai chinWgé thay th é da n nhitng
lyc luong can bo co tu bi va co tr inh do nang luc yéu, dé dap ngay m Ot tdt hon

viéc quan ly ngan sach dia phuong.

cong tac thu ngan sach tranh duoc ti€u cuc hoan thanh nhi ém vu chinh tri dugc gia
Gop ph an 1am lanh m anh ho4 linh vuc tai chinh trén dia ban huyén, can ra soat lai sd
luong, chét lugng can bo tai chinh trén dia ban huyén va cac xa, thi tran cling nhu céc
don vi dang hoat dong kinh doanh trén dia ban dé c6 bi én phap bdi dudng nang cao
trinh d9. Pic biét ddi véi can bd thudc phong Tai chinh ké hoach phai c6 chién lugc
dao tao dé phu h gp v6i yéu cau hién nay va sap dén trong linh vuc nay. Phai xay dung
quy hoach dao tao can bd thu ngan sach trén dia ban khéc phuc tinh trang hang hut vé

can bo va trinh dg thi€u tinh lién nganh nham dam bao cho hi¢u
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qua thu ngan sach. Can b 6 quan 1y thu ngan sach khong ch 1 hiéu sau sic nghiép vu

quan 1y thu ngan sach ma con hi éu vé nghiép vu va ky thuat to chire thuc hién.

Nang cao chét luong quan 1y ¢ tia can bo tai chinh dé quan 1y diéu hanh cac

thu ¢6 hi éu qua 1a mot yéu cau va ndi dung 16n. Ti€p tuc cai cach thu tuc

tac. Bén canh dao tao chuyén mon nghi ¢Myu con ph ai ¢ G y dao tao kién thirc vé
quan ly nha nudc, vé kinh té thi truong, ngodyngir, tin oc... Gan viéc dao tao boi
dudng v6i qua trinh sir dung phu h op voi sé truogcua can bo tai chinh. Quan tdm
ché d6 tién lvong va thu nhap cua doi ngli can by nayNam cho h ¢ yén tam khong
tim cach xoay s& bop méo chinh sach ¢ tia Pang va NhaWgdc thuc hién trén di a
ban ctia huyén. Hang nam phai danh gia trach nhiém nhi€ém vuga can bd thu ngan

sach va xir Iy nghiém minh céc tr wong hop ¢b ¥ 1am sai trong qu anWg thu NSNN.

3.2.8. Tiang cwong thanh tra, kiém tra, khen thwong va x i Iy kip
pham trong qudn [y NSNN

3.2.8.1. Tang cwong kiém tra, thanh tra viéc ldp dy todn thu NSNN

Céc co quan c6 lién quan trén dia ban huyén Quang Ninh cin hoan thién modi
quan hé phdi hop va phan dinh 13 trach nhi ém, quyén han ctia mdi co quan tham
gia vao qua trinh kiém tra NS tir khau 1ap, chap hanh va quy ét toan NSNN, tirc 13

ki€m tra trudc, kiém tra trong thyc hién va kiém tra sau.

Cai tién kiém tra, thanh tra viéc 1ap du toan thu NSNN do co quan Tai chinh
dam nhan vé dam bao cac yéu ¢ au, can cu va trinh tu xay dung du toan theo luat

dinh. Trong do, ddc biét quan tam 2 khau tr ong yéu: Khau hudéng dan va sb thong






bao kiém tra vé du toan ngan sach ph ai that cu thé va khau xét duy ét dy toan phai
thuc su chat ché, khach quan giai quyét can co cac van dé chua dugc déng thuan

gifta cac co quan tham gia 1ap du toan NSNN.

3.2.8.2. Cai tién kiém tra, thanh tra qud trinh chdp hanh NSNN
uan Tai chinh, Kho bac Nha nudc thudng xuyén kiém tra, d6i chiéu theo

tién trinh ch®g hanh NSNN vé& ché d, tiéu chuan, dinh muc hién hanh, tinh hop
phap, hop 1€ cac U ng t u,... dac bi¢t 1a hi¢u qua trong nguén thu NSNN trén dia
ban.

Co quan Tai chinh,\ghué phdi hop véi KBNN cuing ¢ p ra soat, dbi chiéu tat
ca cac khoan thu NSNN tir ngaW01 thang 01 dén hét 31 thang 12 hing nim bao dam
cac khoan thu NSNN duoc hach to dﬁy du, chinh xac, dung muc luc NSNN. Déng

thoi, to chie kiém tra, giam sat ch at ch'§gcac k oan thu cua don vi du toan.

Viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan q &t t an NSNN phai dam bdo tinh
trung thuc va dung phdp luat; xi 1y nghiém minf\gh {ing sai pham, ti€u cuc trong
quan 1y thu NSNN va khen th udng kip thoi viéc st 8yng tiét kiém, hiéu qua kinh
phi NSNN, hoan thanh Xuét sic nhiém vu dugc giao.

3.2.8.3. A'p d ung cdc hinh thirc kiém tra linh hoat va hi éu

huyén.

Do phén 16n céc sai pham vé tai chinh 1a do quan chung phat hi én hodc tir noi
bd cac don vi ma co, nén ¢ an thu thap ngudn thong tin t it quin chung dé phat hién va
tién hanh kiém tra, thanh tra. Bén canh d6 c6 hai co quan chirc niang chuyén mén thanh
tra, ki ém tra thudng xuyén 1a co quan Tai chinh va co quan Kho bac Nha nuée. Vi vay
trong kiém tra thuong xuyén cic co quan chirc niang c6 thim quyén thanh tra, kiém tra
khac chi nén phdi hop thanh tra, kiém tra theo chuyén mén ¢ an thiét cho qua trinh quan
ly. Vi éc khen thuong cho cac don vi tryc tiép thu huong NSNN, sir dung ngan sach ti

€t kiém, hi¢u qua cao, hoan thanh xu at sac nhiém vy,
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g6p ph an han ché sai pham can duoc tién hanh kip thoi. Pong thoi, xir 1y vi ph am
nghiém minh, minh bach ciing gop phan han ché cac sai pham & don vi thy hudng

NSNN.
3.2.8.4. Khen thuong va x w 1y kip thoi vi pham trong quan ly NSNN

am dam bao tinh trung thuc, lanh manh va hiéu qua trong cong tic qu an
c ia cc ¢ 4 p ngan sach va vi éc quan 1y, s &t dung kinh phi NSNN &
cac co quan, doyvi hanh chinh sy nghiép, td chirc chinh tri, xa hoi,... thi viéc khen
thuong va xtr 1y k \thoi cac hién tugng vi pham trong quan 1y, diéu hanh NSNN
phai thuc hién nghiém va ludn ludn chu tr ong, s& dong vién tinh than, trach
nhiém cua can by quan ly N, ngin ngira sai pham; nham gép ph an tich cuc
cho viéc ddy manh ¥ th trc, trach Wgiém va hiéu qua trong quan 1y thu NSNN.
3.2.9. Thuc hién nghiém tucN éc cong k ai tai chinh t ai cdac don vi, dia
phwong thugc huyén

Cong khai tai chinh 1a bi én phap nhaWg p 4t uy quyén 1am chu cua can bo,
cong ch wc nha nude, tap thé nguoi lao dong v an dan trong vi ¢c thuc hién
quyén kiém tra, gidm sat qua trinh quan 1y va s & dutgvon, tai san nha nudc; huy
dong, quan ly va s & dung cac khoan dong gop cua nhan theo quy di nh ua phép
luat; phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi ph am che™§0 quan ly tai chinh;

dam bao sir dung c6 hi éu qua NSNN, thuc hanh tiét kiém, chéng ¥ng phi. Dé day
manh viéc cong khai tai chinh tai cac don vi, dia phuong thudéc quan,
can thyuc hién mot sb giai phap sau:

Xéc dinh ding ndi dung, pham vi sb liéu can cong khai theo quy dinh.
chon hinh thtrc cong khai phu h op véi ting dia phuong, don vi dé nhan dan, can b
9, cong ch tc ¢6 th é nam rd n 6i dung cong khai va giam sat dugc cac ndi dung nay.
Ngoai cac hinh thirc cong khai nhu 1au nay, d6i v6i ngan sach huyén c6 th é cong
khai trén trang thong tin dién tir cia Gty ban nhan dan huyén. Dbi v6i cac phuong
can dic biét chu y dén viéc cong khai cac kho an huy dong nhan dan dong gop xay
dung co s& ha tang, ddy l1a mot ndi dung trong thyc té thudng hay bo sot gay nhi éu

thac mac trong nhan dan.

O



3.2.10. Mgt sé gidi phdp khdc
3.2.10.1. Tang cwong sy lanh dao ciia Huyén 1y va s w diéu hanh ¢ via Uy
an nhén déan huyén Qudng Ninh doi véi quan 1y thu ngdn sdch nha nuéce
Viée ti g cuong su lanh dao ctia Pang va vai tro diéu hanh cta huyén trong

quan I\thu gan sach trén dia ban 1a v an dé cuc ky quan trong. Huyén uy can dé ra

don vi c6 trach nhi%§m quan 1y ngan sach, ddm bao dung dinh murc cua Nha nude va
gido duc dang vién qui chung th yc hién cac khoan thu ngan sach theo diing ché
do. Huyén uy phai thuong én kiém tra, chi dao thyc hién cac khoan thu ngin
sach theo diing chinh sach phap\uat ciia Nha nudc nham gép ph an nang cao doi
song cua nhan dan trén dia ban hup. D6 vo UBND huyén Quang Ninh can phai
dua ndi dung quan ly thu ngan sach vag ch vong trinh cong tac thuong ky hang
thang, quy dé kiém tra danh gia cu thé. Tahg cudng vai tro lanh dao cua cép uy

Pang va chinh quyén trén dia ban huyén thong quigac bi én phap:

Pang bd phai 1anh dao cac cip uy Pang va két hOmvéi Nha nude quan 1y thu

ngan sach & cac cap.

bang phai c6 trach nhi ém trong viéc quan tri¢t luat NSNNWpan hanh duong
16i tuyén truyén va thong qua Ngh i quyét ciia Pang dbi véi can b 6 daBg vién, nhan

dan trén dia ban dé€ hi€u va thuc hién co6 hi ¢u qua.

Phai c6 s u chi dao toan di¢n cua huyén vé van dé thu ngan sach phu h op

ban cua huyé¢n.

3.2.10.2. Tang cwong moi quan hé phdi hop gitta co quan tai chinh, thué, kho
bac Nha nudc va cdc co quan lién quan trong cong tac quan ly thu ngan sach

Céc co quan ndy co trach nhiém phdi két hop, cung cip ddy du tin tirc, thong
tin 1an nhau vé tinh hinh thu ngan sach, quan 1y, ki ém soat tinh hinh thu ngan sach
cling nhur bao cdo quyét toan thu ngan sach hang nim cho HDND va UBND cuing

cap va cho co quan Nha nudc cap trén dé 1anh dao, diéu hanh céc kho an thu ngan
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sach Nha nudc trén dia ban huyén moét cach kip thoi ¢é hi éu qua. Tang cuong cong

tac kiém tra doi chiéu so liu gitra cac co quan trong ndi bd huyén.
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PHAN 3: KET LUAN & KIEN NGHI
1. KET LUAN

Hoan thién cong tadc qu an ly thu ngén sach luon ludn 1a m ot nhiém vu trong

rong c¢0 g tac do1 moi1 nén quan 1y tai chinh & nudc ta n61 chung va ¢ huyén

trén nhiéu mit, tac g, chi phéi, quyét dinh trong phat trién KTXH & trén dia ban

huyén va ludn g 4n v6i Wgch nhiém quan 1y, lanh dao ctia Pang bd va UBND huyén
cho dén cac x4, thi tran va ¥§c co quan chirc ning. Qua qué trinh phan tich, luan

gidi, luan van da lam ro nh {t ng n 01 bat sau:

- Trong cong tac qu an ly NS h tng ndm qua, huyén Quang Ninh da dat

duoc nhiing két qua kha quan, thu ngan sa8g ang nam déu cao hon ndm trude, toc

do tang thu cao va déu qua cac nam.

- Cong tac qu an ly thu ngin sach ch at ché va%Ygéu qua hon; moi khoan thu

duoc phan bo va phan anh qua Kho bac nha nudc; UBND én diéu hanh, quan ly
ngan sach theo d u toan va theo cac quy dinh, tiéu chuan, dinlNg@ , t tr d6 giap han

ché va ngan ngtra nhitng biéu hi¢n tiéu cyec.

- Lap du toan da thuc hién ding theo cac yéu cau cac quy dinh ¢ t1a Wga nudc.
Trong cong 1 &p du toan, phan b o va giao du toan cho cac don vi, cac dia phuo

thudc di c6 danh gia thyc trang kinh té, cac ngudn thu cho ngan sach theo t ir g

dia ban, tirng nd1 dung thu.

- Trén co s& két qua dat duoc, xu hudng bién dong cua ting khoan thu ngan
sach, xac dinh ngudn thu hién nay dang chiém ty trong 16n trong thu can d6i ngan
sach huyén 13 thu cdp quyén st dung dit. Thu thué tir khu vuc NQD la ngudn thu
tiém ning c6 thé phat trién dé tang thu va 6n dinh ngudn thu ngan sach nhung hién
nay thu ¢ linh vyc ndy con h an ché, sb lugng doanh nghi¢p, hd kinh doanh nhiéu
nhung nho 1€, chua khai thac hét ngué)n thu dac bi¢t 1a thu ¢ linh vuc thuong mai,

xdy dung..., con th at thu, ty trong trong thu can ddi con th ap. Cac khoan thu phi, 18
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phi, 18 phi trudc ba... 1a nhitng khoan thu dong goép kha quan trong trong thu can déi

nhung ciing can c6 bi én phap dé quan 1y va khai thac t 6t hon.

- Tinh hinh thu ngin sach nha nudc huyén Quang Ninh bién dong theo chiéu
tich cuc qua cac nam. Tong thu ngan sach trén dia ban huyén nhin chung
tang. qua thyc hién luén hoan thanh va hoan thanh vuot mirc ké hoach duoc

giao.

bé thuc hicWg cac bi ¢ n phap hoan thi én cong tac qu an ly thu ngan sach co
lanh dao, chi dao cua U huyén, cac cap, cac nganh chirc nang, cac to6 chuc
chinh tri xa hdi tor huyén cho x4, thi tran can phai quan tdm ding muc cong tac
nay, coi cong tac nay la trach nhi ¢My, 1a nhi € m v u trong tdm cia minh chtr khong

riéng gi cac co quan thudc nganh tai chi

2. KIEN NGHI
2.1. Vi Chinh phii va B ¢ Tai chinh

Can tiép tuc cai tién hé théng chinh sach thué, xa ung h¢ théng chinh sach

thué dong bo; can ddi moi quy trinh NSNN néi chung va trinh ngan sach dia
phuong néi riéng theo huéng tach bach, rd rang, ¢ an nghién cWg quy tr inh tinh,

giao du toan thu, chi ngan sdch mdgt cach khoa hoc va sat v i tinh high thuc té cla

md, ¢ o cau, loai hinh doanh nghiép trong timg dia phuong dé c6 sé giao du toan t

ngan sach sat v 61 thuc tién.

2.2. Vi tinh Qudng Binh

- Khi phan b, giao dy toan cho thanh phd, huyén, phudng, xa, Uy ban nhan
dan tinh can giao dong thoi ké hoach thu, chi va ké hoach dau tu xdy dung co ban.
Vi khi giao khong dong thoi s& kho khan khi tong hop chung ca ngan sach va phan

anh danh gia s€ khong chinh xac.

- Uy ban nhan dan tinh c¢6 quy dinh o rang, ¢ u thé ndi dung thu, muc thu ctia

cac trudng cong lap, truong cong 1ap tu cha mot phan tai chinh tranh tinh trang nhu
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hién nay viéc thu ndp va st dung ngudn thu trong cac trudng hoc cong 1ap, trudng cong
1 4p tu chi mot phan tai chinh nap véi danh nghia “Quy vi sw nghiép gido duc” hoic

truong va phu huynh ty théa thuéan, kho cho cong tac qu an ly, gay burc xtc cho

é thuc hién lanh manh tinh trang tai chinh cép huyén, xa hi¢n nay va du

strc dé thu®Ngién chire ning vai tro 1a cong ¢ u dé thuc day ting truong kinh té nhanh

14

can c6 co ché Wgong nhét. Uy ban nhan déan tinh c6 Ngh i quyét chuyén dé vé huy

dong von, xa hoi h ot s6 linh vure va chdng lang phi, tham nhiing.

- Uy ban nhan darNg§nh nghién ctru va trinh Hoi dong nhan dan tinh diéu
chinh kip thoi dinh mtrc chi thygong xuyén cho linh vuc hanh chinh, sy nghi¢p do
anh huong cua yéu t6 gia dé sat v

- Uy ban nhan dén tinh can xay diWg ti éu ¢ i phan cip ngan sach voi quan
diém 12 ting cudng phan cAp manh ngudn thuNga n iém vu chi cho céac dia phuong,
vi NSNN thye chat 1a nhim dam bao phuc vu lgi iclynhan dan, chinh quyén co so la
co quan nha nudc gan dan nhat, noi d6 sat véi thuc tEWgn giai quyét s& tot hon, tao
nén gin bé gitta nha nude va nhan dan gi am di s6 huyén Phgi nhan trg cip tir ngan
sach tinh. T viéc phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi d6 méi ph
sang tao cua chinh quyén co s6.

2.3. Voi huyén Qudang Ninh

- Can nang cao hon nira chirc ning giam sat cong tic ngan sach, dic b ¥
phai cha tr ong dén cong tac kiém tra, giam sat thu ngan sach.

- Quan tam chi dao, diéu hanh cong tac thu & trén dia ban, can xac dinh 16
vai tro, trach nhi ém cua chinh quyén trong viéc thuc hién nhiém vu quéan 1y va thu

thué trén dia ban.

- Tang cuong chi dao gilt viing an ninh trat ty va an toan xa h 61, tao moi
truong 6n dinh dé thu hut dau tu. Thyc hién tét viéc quan Iy quy hoach di duogc cp

c¢6 th 4m quyén phé duyét, c6 nhu vdy doanh nghiép méi yén tim dau tu.






- Tang cuong gido duc chinh tri tu tuéong cho can bg, dang vién thuc hanh

tiét kiém chéng lang phi, phat huy hon nita y thirc trach nhiém ddi voi Pang, Nha

nudce va nhan dan trong quan ly va thu ngéan sach.
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PHU LUC
PHAC TH AO NQI DUNG THAM KHAO Y KI EN CHUYEN GIA

Vi tri hi¢ tai ctia nguoi tra 10i:

vico tac:

1. OnNga c6 tham gia vao cac cong vi éc lién quan dén cong tac qu an ly
ngan

sach?
2. an 1y thu ngan sach ¢ dia ban Huyén Quang Ninh dugc

thuc hién nhu thé nao? (quy tnh va cach thirc thyuc hién, vai tro ¢ ua tirng can bo

tham gia twong Ung véi tirng vi tri.

3. Cong tac 1 ap du todn thu NS a uy¢ n Quang Ninh thuong dua vao

nhirng cadn cr nao, giao dy todn thu NSNN d Ngung quy trinh chua?

4. Lap du toan thu da phu h op voi dac diém Mgudn thu, tinh hinh thyc té tai

dia phuong hay chua? Ngudn thu nao chiém ty trong 16n Mgt trong co cau du toan

thu?

5. Tinh hinh thyc hién thu NSNN trong 3 nam 2014, 20
nao? Hién tuong that thu co x ay ra hay khong?

6. Cong tac th we hién so v6i dur toan ra 1am sao? T ¥ trong ngud
dam bao so v&i du toan dé ra?

7. Cong tac thanh tra, ki ém tra vé thu NSNN trén dia ban thuc hién ngh
ém thc, lién tuc, dang quy trinh khong?

8. Theo 6ng ba, cong tac qu an 1y thu NSNN di dat dugc nhitng két qua
gi, con t On tai nhitng han ché nao, nguyén nhan gay ra nh ttng han ché do?

0. Dia phuong di c6 dinh hudng nhu thé nao trong viée xac dinh va
nudi dudng nguodn thu?

10.  On g/ ba c¢6 nh {ing dé xuat gi nham hoan thién hon cong tic quan ly

thu NSNN trén dia ban huyén Quang Ninh trong thoi gian t&i?
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