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CHUYEN DE 1
TONG QUAN VE PHAT TRIEN CONG PONG
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Thoi lwong: 8 tiét

- Ly thuyét: 4 tiét

- Théo lun, thuc hanh: 4 tiét

Muc tiéu

Trang bi cho nguoi hoc kién thirc, k¥ ning vé cong dong va phat trién cong
dong, tir d6 c6 thé van dung trong chuong trinh xay dung nong thon méi dé phat
huy hiéu qua vai trd clia cong dong trong cic hoat dong phat trién nong thon &
dia phuong.

Yéu cau

- Vé kién thirc: Sau khi hoc xong hoc vién c6 kha ning:

+ Hiéu duoc khai niém, muc tiéu, tién trinh, nd1 dung phat trién cong déng,
vai tro ctia cong dong.

+ Biét duoc mot sb phuong phap tiép can dé phat trién cong dong.

+ Phan tich dwgc mdi quan hé giita phat trién cong dong va xay dung dung
nong thon moi.

-Véky nang: Sau khi hoc xong hoc vién ¢6 ky nang:

+ Tim hleu phan tich nhan dién van dé, tiém ning, xac dinh nhu cau, co
héi dé phat trién cong dong.

+ Lap ké hoach phat trién cong dong.

- Vé thai do:

+ Sau khi hoc xong hoc vién c6 y thirc ton trong vai tro cia cong déng; chu
dong, tich cuc tham gia cac hoat dong phat trién cong déng & dia phuong.



I. KHAI NIEM CONG PONG VA PHAT TRIEN CONG PONG

1. Khai niém cong dong

Cong ddng dan cu 1a nhém cong dan Viét Nam sinh séng trén cung dia ban
thon, lang, ép, ban, budn, bon, phum, séc (sau day goi chung la thon), t6 dan
phd, khu phd, khéi phd, khom, tiéu khu (sau day goi chung 1a t6 dan phd)
(Khoan 3, Piéu 2, Luat Thuc hién dan chu 6 co s6 nam 2022).

Trong pham vi thon, ban, ap, x4, phuong ¢ khu vyc nong thon va thanh thi,
cong dong 1a nhom ngudi c6 nhitng diém giéng nhau, c6 chung cac m01 “quan h¢
nhat dinh va cung phong tuc, tap quan, chiu anh huong boi mot sO yeu td tac
dong va 1a dbi tuong can dugc quan tdm trong su phat trién kinh té - xd hoi,
trong do c6 chuong trinh xay dung nong thon méi. Vi du:

- Cong dong theo dia gii hanh chinh: Cong dong thon Binh An; cong
dong ap Thanh An; cong dong lang Plei Kep.

- Cong ddng theo dong toc: Cong dong dong ho Chu thon Ha; cong dong
dong ho Mai thon Doai.

- Cong dong ton gido: Cong dong giao xtr Thanh Son xd Thanh Trung;
cong dong phat gido thon Yén Tam x3 Yén Binh.

- Cong dong nhitng ngudi bao vé rimg phong ho thén Tan Binh, xa Tan
Lap.

2. Phat trién cng dong bén virng

2.1. Khai niém phat trién cong dong

Vao nam 1956, Lién Hop Quéc da dua ra khai niém vé phat trién cong
ddng nhu sau: “Phat trién cong dong 1a nhing tién trinh qua d6 nd luc cua dan
ching két hop véi nd luc cta chinh quyén dé cai thién cac diéu kién kinh té, xa
hoi, van hoa cua cac cong dong va gitp cac cong dong nay hoi nhap dong thoi
dong gop vao doi song quoc gia” (Hoang Thi Minh Hug, 2014).

Phét trién cong dong 1a tap hop nhiéu hoat dong dién ra trong doi song
nham 1am thay d6i cac gid tri vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va moi trudng
ctia cong dong theo xu hudng ngay cang tot hon (JICA, 2021).

Vi du: phat trién cong dong tai mot thon/ap:

- Vé kinh té: bang céac hoat dong phat trién cong déng nhu: nang cao gia
trj néng san, nang cao ning suit hop ly va tang gia ban s€ 1am tang thu nhap.

- V& vin hoa - xi hoi: bang cac hoat dong phat trién cong dong nhu phat
dong phong trao “5 khong 3 sach”: khong doi ngheo, khong c¢6 ngudi vi pham
phap luat va té nan xi hoi, khong bat binh dang gidi, khong vi pham chinh sach
dan sb, khong c6 tré em suy dinh dudng va sach nha, sach ngd, sach bép.

- V& méi trudng: bang cac md hinh sang - xanh - sach - dep, thu gom v
bao thudc bao vé thuc vat.

2.2. Phat trién cong dong bén virng

Phét trién cong dong bén viing 1a su phét trién cong déng nham thoa man
cho cac nhu cau hién tai nhung van dam bao cho sy phat trién cua cong déng do
trong tuong lai; dac bi¢t 1a vi¢c khai thac, st dung cac nguén luc cho hién tai
nhu con nguoi, xa hoi, tai chinh, tai nguyén, moéi truong nhung khong lam anh
hudng dén twong lai (JICA, 2021).



Hoi nghi thuong dinh Lién hop quéc di thong qua Chwong trinh nghj sw
2030 vi sw phat trién bén vitng va dua ra 17 muc tiéu phat trién ben ving
(SDGs). Ba thé chan kiéng bao dam tinh toan dién, hai hoa cua phat trién bén
vitng bao gom:

- Phat trién kinh t& 6n dinh bén virng, tao su thinh vuong chung cho tat
cd moi nguoi.

- Phat trién x3 hoi thuc hién tién bo cong br:ing, trat tu, an toan, giau ban
sic van ho4, van minh.

- Phat trién mdi truong duoc trong lanh, 6n dinh khi quyén, giam phat
thai, tai nguyén dugc khéi phuc va duy tri da dang sinh hoc.

II. VAI TRO CUA CONG PONG VA NGUOI LAM CONG TAC PHAT
TRIEN CONG PONG

1. Vai tro ciia cong dong theo quy dinh ciia Pang va Nha nuéc

Nghi quyét sd 19-NQ/TW, ngay 16/06/2022, Hoi nghi lan tht nim Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé nong nghiép, nong dan, noéng thon
dén nam 2030 nhan manh: “Xdy dung céng dong ddn cw vimg manh, tham gia
quan 1y x3 hoi, bao vé tai nguyén, moi truong, bao ton va phat huy ban sic van
hoa dan tdc, bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi” va “Bao dam
quyén 1am chu ctia ndng dan va cu dan nong thén theo phuong chdm: Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong".

Chién lugc phat trién nong nghiép va néng thon bén virng giai doan 2021 -
2030, tAm nhin dén nim 2050 (Quyét dinh s6 150/QD-TTg ctia Thi tudng
Chinh phi1) dé ra 8 nhiém vu chinh, trong d6 nhiém vu 7 s 13 xdy dung cong
dong vitng manh 1am nong ct phat trién nong thon, san xuit nong nghiép.

Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xdy dung nong thon moi giai doan 2021 —
2025 (Quyét dinh sd 263/QD—TTg ciia Thu tuéng Chinh pht) dé ra muc tiéu
téng quat “Tiép tuc ... thyc hién xay dung noéng thon mdi nang cao, néng thon
moi kiéu mau va néng thon mdi cap thon, ban”

Mot trong nhimg nguyén tac trong quan 1y, t6 chirc thuc hién cac chuong
trinh myc tiéu quoc gia, trong do co Chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung
noéng thon mai 1a “Phat huy vai tré chii thé ciia céng dong din cw tham gia vao
qua trinh lap ké hoach, t6 chirc thuc hién va giam sat cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia” (Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP cta Chinh pha).

Cong dong déng vai trd chu thé ctia moi hoat dong tai dia phuong minh.
Vai tro chi thé duoc thé hién ¢ viéc cac thanh vién trong cong dong 1a nguoi chu
dong, tich cuc va quyét dinh cac hoat dong cta cong dong. Bai vi ho hleu 0
nhat vé cong dong ctia ho, biét cac kho khan, thach thire va mong mudn cia
minh; ho biét tiém nang, loi thé, cach huy dong va gan két cac thanh vién trong
cong dong lai v6i nhau. Pong thoi cong ddng tu chiu trach nhiém vé két qua cac
hoat dong cua ho.

M0t $6 nhdn thitc chwa diing vé vai tro ciia cong dong:

- Cho rang cac hoat dong phat trién cong dong 1a ctia ngudi ngoai cong
ddng;
- Thiéu chu dong trong cac hoat dong phat trién ¢ cong dong;



- Trong chd vao ngudn lyc clia ca nhan, to chic tir bén ngoai.
2. Mitc do tham gia ciia cong dong
Pé phat huy su chi dong, sang tao va trach nhiém ciia nguoi dan can ting
cuong su tham gia cua ho trong cac hoat dong & dia phuong. Su tham gia cua
nguoi dan dia phuong theo cac muc do tir thap dén cao nhu sau:

- Tham gia thu dong: 1am theo su chi bao, khong dua ra bat ky y kién
nao.

- Tham gia cung cap thong tin: chi tra 10i cau hoi cia ngudi lam cong tac
phat trién.

- Tham gia tu van: dugc hoi y kién va duoc tiép thu cac ¥ kién vé nhiing
kho khin, co hoi phat trién cua dia phuong.

- Tham gia thyc hién cac hoat dong phat trién cong ddng: chu dong
thanh 1ap theo cac nhom tai cong dong dé to chirc cac hoat dong phat trién tai
dia phuong.

- Tham gia trong qua trinh ra quyét dinh: ngudi dan chu dong tham gia
vao qua trinh phan tich, 1ap ké hoach va lya chon cac phuong an, hoat dong phat
trién tai cong dong.

3. Vai tro, phim chat ciia nhirng nguoi lam céng tic phat trién cong
dong

Nhiing ngu:m truc t1ep trién khai cong viéc phat trién duogc goi la ngu’orl lam

cong tac phat trién cong ddng (hay con duoc goi 1a tac vién phat trién). Ho c6
thé 1a:

- Ngudi cua co quan quan 1y nha nude, cac t chirc doan thé chinh tri- xa
hoi.

- Nguoi cua t6 chirc phi chinh phu.

- Nha tai tro.

- Ngudi cua cac co quan nghién ctru.

- Nguoi lam cong tac phat trién.

- Nhirng ngudi c6 uy tin, nang luc cua cong dong

3.1. Vai tro cua ngu’0’1 lam cong tac phat trién cong dong
Céc vai tro chu yéu ctia ngudi lam cong tac phat trién cong dong bao gom:

- Vai trd xtc tac: tap hop ngudi dan dé ho chia sé thong tin, ban bac di
dén quyét dinh va cing nhau hanh dong, giai quyét cac van dé cia dia phuong.

- Vai tr6 bién ho: dai dién cho tiéng noi cua ngudi dan, cong dong gui
dén co quan, cac cap tham quyen nhirng van dé buc Xuc cua nguoi dan va kéu
goi nguoi khac huong tmg nham tao ra chuyén bién vé nhan thuc, hodc su hd trg
tich cuc hon cho cac doi tuong thiét thoi. Vi du: bién hd cho viéc chdm séc bao
v¢é tré em bi lam dung lao dong.

- Vai tr6 nghién ctru: cung voi nhimg thanh vién nong cot trong cong
dong thu thdp, tim hiéu va phan tich cdc diém manh, diém yéu, van dé, tiém
nang trong cong dong va gitp cong dong xay dung cic chuong trinh hanh dong
cu thé. Vi du: xdy dung hoat dong chiam soc ngudi gia khong noi nuwong tua
trong cong dong

- Vai trd huan luyén: bdi dudng ciac nhom trong cong dong hiéu rd veé



muc dich, chién lugc cua cac chuong trinh phét trién; Bdi dudng k¥ ning lam
viéc nhom, k§ nang t6 chirc va quan 1y.
Nhiém vu cht yéu cua nguoi lam cong tac phat trién cong dong bao gom:
- La nguoi trién khai hoat dong phat trién cong dong & cac dia phuong.
- La cau nbi gitra nguoi dan, td chire tai dia phuong véi cac td chire, ca
nhan bén ngoai.
- La nguoi khoi xudng dé thuc day nguoi dan dia phuong to chirc cac
hoat dong chung nhu:
+ Xac dinh nhu cau phat trién cong dong;
+ Lap ké hoach phat trién;
+ Trién khai, giam sat, diéu chinh;
+ Panh gia két qua;
+ Nhan rong mo hinh;
+ Pé xuat phat trién chinh sach.
3.2. Pham chit ciia nguoi 1am cong tac phat trién cong dong
Nguoi 1am cong tac phat trién cong ddng can co nhitng kién thirc, k§ ning
va pham chét nhu sau:
- Hiéu va van dung linh hoat cac phuong phap thudng sir dung trong
phat trién cong dong,
- C6 k¥ nang can thiét khi lam viéc v6i ngudi dan.
- C6 thai d6 dung dan véi cong viée, véi cong dong.
- Ty nguyén, chu dong va tich cuc tham gia vao qua trinh phat trién cua
cong dong minh. i o . ] ) ]
III. MUC TIEU VA TIEN TRINH PHAT TRIEN CONG DONG
1. Muc tiéu phat trién cong dong
Muc tiéu phat trién cong dong bao gém cac ndi dung sau:
- Phat trlen san xuat nang cao thu nhap, x6a doi, giam nghéo cai thién
doi song kinh té cua ngudi dan.
- Nang cao dan tri va nang lyc ctia ngudi dan trong t6 chic cac hoat
dong phat trién cong dong.
- Xay dung co so ha tang, cai thién diéu kién sdng cua ngudi dan vé an
0, sinh hoat d1 lai va cac dich vu ¢ cong déng.
- Bdo dam an sinh xa hoi, cham s6c va bao vé strc khoe.
- Bao v¢ tai nguyén va moi truong, han ché anh hudng cua thién tai.
- Binh dang gidi, ting quyén va tao co hoi cho phu nir va tré em gai va
dam bao tham gia cho cic nhom ddi tugng dé bi ton thuong trong x4 hoi.
2. Tién trinh phat trién cong dong
Phét trién cong dong 1a mot tién trinh ludn ludn tiép dién véi muc tidu cubi
cung 1a giup cho cong dong chuyén minh tir tinh trang yéu kém tién toi sy tu luc
trong hanh dong. Tién trinh chung bao gom:
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Hoat ddng ho tro phét trién cong dong

Hinh 1.1. Tién trinh phat trién cong dong.

- Cong dong yeu kém: cong dong yéu kém trong khuén khé cac hoat
dong phat trién cong ddng 1a nhimng cong dong dang c6 van dé hodc dang c6 van
dé ma cong dong can théa man, nhung van dé d6 chua duogc nhan thire day du
hodc chi dugc rat it nguoi nhan ra. Chinh vi vy, mudn giai quyét cac van dé do
cong dong can phai c6 qua trinh cong ddng thire tinh.

- Cong dong thirc tinh: Day 1a giai doan dau cta phat trlen 1a tién trinh
dé cong dong nhan ra van dé ctia minh, hay nguoi dan nhan ra van dé, bién no
thanh nhu cau thuc su cho sy thay doi. Mudn thirc tinh cong dong dé giup ho
nhén thirc dugc cac van dé ctia ho doi hoi co su hop tac tich cuc giita nguoi lam
cong tac phat trién va nguoi dan. Viée 1am dau tién 1 phai giip cong dong hleu
v€ chinh minh thong qua cac hoat dong trao d6i, thao luan, diéu tra cac nhu cau
va van dé kho khin ciing nhu tiém nang va thuén loi, xac 1ap nhiing van dé uu
tién, xay dung cac du an dé giai quyét cic van dé cua cong dong, luong gia tinh
hiéu qua cua ching.

- Céng dong tang nang lwc: Khi cong dong da thuc tinh, ngudi ngoai
cong dong sé thong qua viée huén luyén, dao tao dé tang cuong nang lyc cho ho
vé viéc nhan biét cac ngudn luc von co, nhirng kha nang tiém tang cua ho, nang
cao nang luc trong viéc khai thac sir dung ngudn lyc. Cong dong ting ning luc
1a viéc thanh vién cong d6ng dang trong tién trinh dugc to chuc lai, duogc trao
quyen tang cuong kha nang tham gia vao cac hoat dong cing nhu tham gia
quyét dinh nén 1am gi, 1am thé nao dé giai quyét van dé cong dong.

- Cong dong fur lyc: Qua qua trinh tang nang luc, khi cong ddng truc tiép
giai quyét cac van dé cua chinh ho nhiéu lan véi két qua tich cuc va hiéu qua cao
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thi cong déng s& trd nén tu lyc. Muc dich cubi cung khong phai 1a moi khé khan,
khung hoang khong con nira ma mdi lan gip kho khin, cong dong co thé tu huy
dong nguon luc bén trong va bén ngoai dé giai quyét van dé ma khong can dén
su tro giup bén ngoai. _

IV. CAC PHUONG PHAP TIEP CAN PHAT TRIEN CONG PONG

1. Phuwong phap tiép can tir trén xuong/tlr bén ngoai

Phuong phap tiép can tr trén xubng 13 phuong phap khi ap dat theo y chi
cua nguoi co quyén ¢ dia phuong, cua Nha nudc va t6 chirc quoc té, thuong sir
dung cac khoan vién tro dé dua k¥ thuét tir nudc ngoai vao va it str dung kién
thirc ban dia ciing nhu cac phwong phéap bén ving dé phat trién nong thon. O do,
cac cong ddng ndng thon khong ¢o vai tro quyét dinh trong cac hoat dong phat
trién. Hién nay, phuong phap nay khong con dugc su dung va dugc thay bang
phuong phap tiép can khac hiu qua, bén viing hon.

2. Phuwong phap tiép cin c¢é su tham gia ciia ngudi dan (PRA)

2.1. Khai niém

Phuong phap tiép can co sy tham gia cua nguoi dan (Participatory Rural
Appraisal, sau ddy goi tat 1a PRA) 1a mot phuong phap diéu tra dé hoc hoi va
cung voi cac thanh vién cong dong tim hiéu, phan tich va danh gia cac kho khan,
thuan loi ddng thoi dua ra cac giai phap, quyét dinh kip thoi nham giai quyét cac
kho khin cta cong dong.

2.2. Mot s6 dic diém noi bat cia PRA
- Nhom da nganh: Cac thanh vién thuc hién phuong phdp PRA 1a nhirng
nguoi cd xuat xir khac nhau, c¢6 k¥ ning, chuyén nganh khac nhau bao goém
trong va ngoai cong dong.
- Dya vao cong dong: Phuong phap hoc hoi va cing lam viéc voi cong
ddng.
- Phan tich tai chd: Trién khai ¢ thuc dia va phan tich cac thong tin thu
thap dugc dé dua ra hudng di chung (viéc phan tich khong nhat thiét phai o
trong mot phong hop tién nghi ma co thé tién hanh & nhiéu noi nhu: trong nha
dan, ngoai canh dong...).
2.3. P6i twong va muc dich ciia PRA
Péi tuong bao gébm dai dién cua td chirc tai trg (t0 chitc phi chinh phu),
chuyén gia danh gia doc 1ap, dai dién chinh quyén doan thé hodc nhan dan dia
phuong. £)01 trgng duoc tham van thuong 13 cac cdp chinh quyén, nhan dan va
t6 chtrc quan chung, doan thé dia phuong.
3. Phuong phap tiép cin dwa vio nhu ciu ciia cong dong
Tiép can theo nhu cau tap trung vao nhu cau, su thiéu hut va cac van dé cua
cdng dong. Cach tiép can ndy coi nhu cau, sy thiéu hut va cac Vén dé 1a thyc té
toan bo hién trang ctia cong dong. Cach tlep can nay clng gidng mot phan
phuong phap PRA la xac dinh nhing Van dé, tim hiéu nhu cau va dat ké hoach
thoa man nhu cau do. Phuong phap ‘tiép can theo nhu cau” da timg dugc cac
nha tai tro va cac t6 chirc phi chinh phu sir dung va dung cac hd tro tir bén ngoai
(tai chinh, k¥ thuat...) dé dap tng nhu ciu cong dong va thuc hién st ménh hoic
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chu dinh cta t6 chirc minh hay cta nha tai tro.
4. Phuwong phap tiép cin dwa vio ndi luc ciia cong dong (ABCD)
Phuong phap Phat trién cong dong dwa vao ndi luc (Assets-Based
Community Development - sau day goi tat 1a ABCD). Tiép can ABCD la mot
trong cac phuong phap phat trién cong dong duoc st dung ngay cang phd bién
trong nhirg nam gan day ¢ nhiéu quoc gia trén thé gigi. ABCD giip ching ta
c6 thé nhin thay cic diém manh, cac tiém ning cua cong dong va lay chung lam
don bay dé khoi day va huong dan nguoi dan phat trién cong dong cua ho.
Phuong phap tiép can dya vao no1 lyc nhin nhan kha nang cua nguoi dan va cac
t6 chtrc tu nguyén cta ho 1a nguon luc x4y 1én mot cong ddng manh mé. Voi
cach nhin ndy, cong dong co thé gin két cac stec manh theo mot khoi tong hoa
méi, cac co hdi méi, cac ngudn thu nhip va cac kha ning méi khac cho phat
trién san xuat va phat trién cong dong.
V. NOI DUNG VA CAC BUOC PHAT TRIEN CONG PONG
1. N¢i dung phat trién cong dﬁng
Phat trién cong dong 1a mot tién trinh lam thay d6i cong dong mot cach
toan di¢n, trong do lay phat trién con nguoi lam trung tdm, ndi dung bao gom:
- Phat trién kinh té nang cao doi séng vat chat cho nguoi dan.
- Phat trién van hoa- x3 hoi
- Nang cao ning lyc tu luc cho cong dong va nang cao vi thé nguoi dan.
- Bao vé moi truong.
2. Cac buéc phat trién cong dong
2.1. Tim hiéu va phén tich cong dong
Tim hiéu va phan tich cong ddng ciing s& lam co sé cho viéc danh gia nhu
cau, lap ké hoach va thuc hién mét chuong trinh/du an phat trién cong déng. Noi
dung théng tin can tim hiéu dé thyc hién cac hoat dong phat trién cong dong bao
gom:
2.1.1. Tong quan vé cong dong
Thong tin tim hiéu tong quan cong dong bao gom:
- Pic diém dia 1y cta ving: tim hiéu vé dién tich, vi tri dia ly, cac tai
nguyéen thién nhién cua dia phuong nhu séng ngoi, ao ho khoang san, dat dai, .
- Céc dic diém vé dan 80: tim hiéu vé tong sé dan, sd ho dan, gioi tmh
do tudi, ti 16 gifta cac nhom tudi tré em, nguoi gia, nguoi trong do tudi lao dong,

- Tinh hinh kinh té: tim hiéu muc sdng, thu nhap binh quan cua ngudi
dan; co cdu nganh nghe tai dia phuong (nong - 1am - ngu nghiép, cong nghiép,
thuong mai - dich vu); tlem ning phat trién, .

- Van hoa, y té, gido duc: tim hleu vé cac phong tuc tap quan, tin
ngudng; truyén théng, lich str cua cong dong; 16i séng, cach cu xir; trinh do dan
tri; ti 16 mu chit, bo hoc; doi séng gido vién, stic khoe, moi truong, ...

- Tinh hinh chinh tri, an ninh trat ty, cac van dé x4 hoi tai dia phuong.

- Céc hé théng dich vu x3a hoi sin co trong cong dong nhu y té cong
ddng, diéu kién vui choi, giai tri, hé thdng gido duc, ...

2.1.2. Ngudn luc dé phat trién cong dong
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Nguodn luc dé phat trién cong d6ng bao gdm ndi luc va ngoai luc:

- Noi lyc cua cong dong: Noi luc cia cong dong bao gom tat ca nguon
luc thuc té trong cong dong ma ngudi dan co thé su dung dé tao dung cudc song
ctia cong ddng, n6 cé thé duge tim hiéu & phan tong quan & trén. Tuy nhién, dé
¢ cach khai thac st dung phtl hop c6 thé phan loai ndi luc thanh nam loai bao
gom:

+ Nguoén nhan lyc: bao gdm nhimg lao dong trong cong ddng, nhimng cé
nhén, nhom co kién thirc, kinh nghiém trong san xuét kinh doanh, trong t6 chire
cong dong; ngudi co 'ky nang, tay nghé cao, ... Vi du: néng dan kinh doanh
gioi, nghé nhan dét thd cam; truong nhom san Xuat nong san hiru co.

+ Nguon luc vat chat: Nhiing co sé vat chét c6 thé st dung mang lai lgi
ich cho céng déng Vi du nhu nha séy lua, 10 né'lu ruou, tru s& hdi quan, nha tré,
try so ban ap, dién, duong giao thong lién thon ap, lién x4, chg.

+ Nguon luc thién nhién: bao gom: dat dai, bién, song ngoi, ao ho,
ngudn nudc, sinh vat ty nhién.. .. Pbi v6i nong nghiép thi dat dai, nguon nude 1a
tu liéu san xuat cha yeu dbi rat nhleu loai san pham. Cac loai sinh vat tu nhién
nhu c4, tom. .. 1a ngudn danh bat ctia nguoi dan dé ¢ thu nhap.

+ Nguon lyc xi hoi: bao gom cac t6 chic doan thé, cac co quan ban
nganh; nhitng thiét ché, to chuc trong cong déng nhu tén gido, to nhom, cau lac
bo; van hoa, truyén théng Vi du: Chi héi phu nir; nha van hoda sinh hoat cong
ddng; nha tho; cong ddng nhitng nguoi thién chua giao; hoi quan, .

+ Nguon luc tai chinh: bao gém cac _nguon lyc veé tai chmh cua cong
ddng nhu tién, cac gia tri khic c6 gia tri nhu tién nhu ngan phleu cb phiéu, .

- Nguon luc tir bén ngoai: Pay co thé 1a nhitng nguon lyc bén ngoa1 cua
nha nudce, cac t6 chire tai tro, doanh nghiép, ca nhan, ... da cap hoic tai trg cho
cong dong dé phuc vu cac hoat dong phat trién cong dong Nhitng nguon luc bén
ngoai khi st dung can tuan thi quy dinh st dung va muc dich cta to chirc, ca
nhan cp, tai trg cho cong dong.

2.1.3. Cac van dé dang t6n tai va nhu cﬁu ctia cong dong

Trong mdi cong doéng déu ¢ nhiing van dé& ma cong dong gip phai nhu
dich bénh cdy trong vt nudi, mat mua, 6 nhiém méi truong, tré em that hoc,
bénh tat, giao thong di lai kho khan, ... Day la nhiing rao can sy phat trlen hay 1a
tinh trang khong nhu mong mudn ctia cla cong ddng can duoc giai quyet

Cong ddng mudn ton tai va phat trién cling ludn c¢6 nhitng nhu cau vé an,
mac, 0, di lai, hoc hanh, chira bénh, viéc lam, thu nhap, moi truong... Nhitng nhu
cau d6 khac nhau ddi véi nhitg cong dong khac nhau va timg thoi diém khéc
nhau. Trong qua trinh phat trién, cong ddng ludn tim cach dap tmg nhu cau ngay
cang cao.

2.1.4. M6t s6 cong cu dung dé tim hiéu va phan tich cong dong

Céc cong cu phan tich theo khong gian: vé& so do thon ban; dap sa ban thon
ban; diéu tra theo tuyén va vé so do lat cat; ...

Cac cong cu phan tich theo thoi gian: lich sir thon ban; xdy dung biéu do
hudng thoi gian; phan tich lich mua vy; ...
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Cac cong cu biéu thi mdi quan hé: cay van d¢; phan tich SWOT; phan tich
so d6 VENN; ...
2.2. XAy dung to chirc clia cong dong
2.2.1. Lya chon nguoi c6 kha nang lanh dao thanh nhan t6 nong cot
Pé thuc hién céc hoat dong phat trlen cong dong can co nhitng ngudi co
kha lanh dao, ho 1a nhan t6 nong cot, ho gom nguoi that sy dai dién cho dan, c6
y thic tién bo trong cong dong, c6 thé bao gébm nhitng can bo chinh quyén, ban
nganh, doan thé dia phuong, nhitng nguoi dan hay lanh dao nhom phi chinh thic
trong cong dong, lanh dao ton gido.
Tiéu chudn dé lea chon nguwoi nong cot cho phdt trién céng dong:
- Co uy tin va c6 anh hudng tich cuc trong cong dong.
- Co suy nghi tich cuc, dap tmg dugc voi nhiing thay d6i méi.
- Co kha nang truyén thong, giao tiép tdt, thuyét phuc nguoi khéc.
- C6 tinh than trach nhiém véi cong dong.
- C6 diéu kién thoi gian dé tham gia cac hoat dong dai dién cho cong
ddng.
2.2.2. Thanh Iap Ban phat trién cong dong
Khi trién khai mot du an phat trién cong dong sé thanh 1ap ban phat trién,
thanh phan c6 thé bao gém: dai dién nguoi dan, chinh quyén, céc to chirc chinh
tri- x4 hoi lién quan. Ban phét trién va nhém nong cot s€ cung cong dong thuc
hién nhiing chuong trinh hanh dong cu thé dé giai quyét van dé cua cong dong.
Ban phat trién tu xay dung cac quy dinh, diéu 1¢ hoat dong chinh thirc. Hién nay
tai cac dia phuong dang dién ra qua trinh xay dung noéng thon méi nham phat
trién toan dién cic mat ¢ thén/ép, khi d6 Ban phat trién thon/ap ciing 1a Ban phét
trién cong dong, thanh phan s€ ¢ cac thanh vién la nhiing nguoi ¢6 uy tin, trach
nhiém va nang luc t6 chure trién khai do cong dong ap truc tiép bau va Chu tich
UBND x4 quyét dinh cong nhin (gom dai dién: 1anh dao thon/ap, cic doan thé
chinh tri va hoi ¢ thon/ap va mot s6 ngudi c¢6 ning luc chuyén mon khac ¢o lién
quan dén xay dung ndng thén méi).
Tiéu chudn liea chon thanh vién Ban phat trién céng dong:
- La nhiing nguoi nong cbt trong cong dong.
- Hiéu biét day du vé cac quan tdm cua cong dong
- Quan tAm dén nhitng hoat dong cta du an hd tro cong dong.
- Co thoi gian dé dam nhan vai tro, sin sang lam viéc theo nhom.
- C6 ti 1€ ntr thich hop.
2.3. Lwa chgn glal phap va xac dinh hoat dong phat trién cong dong
2.3.1. Lua chon van dé vu tién giai quyet
Trén co so tim hiéu va phan tich cong ddng, xac dinh duoc cac van dé khoé
khan, tir d6 nguoi dan lya chon nhing kho khan nao dugc vu tién giai quyet dbi
v6i timg ho (co thé gidi han van dé wu tién chung cho ca cong dong, moi nguoi
dan dugc duge chon 1 trong cac kho khan, vi du trong Bang 1.1) dé sip xép thir
tu cac van dé kho khin duoc wu tién. Sau d6 tong hop y kién cta cac thanh vién
cOng dong sé& cho ta dugc van dé kho khin nhat véi ty 16 chon cao nhit.
Bang 1.1. Lwa chon véan dé wu tién dé giai quyét.
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s x1v. | Ngudidan lya chon van dé wu tién TongA Khé khin
Van dé kho hop so
STT N .. | dwgeluwa
khan ND |ND | ND [ND [ ND [ ND | ND | nguoi chon
A|B|C|D|E|F |G| chon i
Chua c6 hé
1 thong xtrly | x 1
rac thai
Giao thong di
lai dén trun
2 tam xa kh(')g x x 2
khan
55 % ho dan
chua duogc sur
3 , X 1
dung nude
sach
Thu nhap tur Thu nhip
4 san xudt lta X X X X X 5 tir san xuat
thap lua thip
O nhiém moéi
5 truong tur cac X 1
ho nuoi heo

2.3.2. Xac dinh nguyén nhan - hau qua

Sau khi van d& wu tién chinh dugc lua chon, nguoi dan sir dung cong cu
phan tich nguyén nhan - hu qua dé xac dinh nguyén nhan gy ra hau qua do.
Trong thuc té quan hé giita nguyén nhan - van dé va van dé - hau qua rat phong
phu va da dang, viéc xac dinh phai do chinh cong dong phan tich va chi ra. Tuy
nhién dé don gian, chung ta c6 thé lay cdy van dé ¢ Hinh 1.2 dé lam vi du phan
tich.
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TANGTY LE ﬂill TUCHO
POI NGHEO GIAO DUC THAP
Héu qua KINH TE KEM PHAT TRIEN

-I-I-ﬁ-i-l-l-l-i-l*-i-l-l-l-i-il-l-

Nguyén THU NHAP TU SAN XUAT LUA THAP I
nhan /a

NGUO1 DAN KHONG €O KY

CHUNG LOAI LUA KHONG .
THUAT

DU UA CHUONG

Hinh 1.2. Ciy véan dé thu nhép tir sin xuat laa thap.
2.3.3. Xac dinh giai phap loai trir nguyén nhan va dat myc tiéu dé ra
Pé co duoc muc tiéu va giai phap dat muc tiéu, nguoi dan st dung cay
nguyén nhéan - hau qua dé phan tich va xac dinh (vi du minh hoa Hinh 1.3). Muc
tiéu 12 mat dbi 1ap cta van dé theo hudng tich cuc. Giai phap 1a cach loai trir
nguyén nhan gay ra van dé.

THU NHAP TU SAN XUAT LUA CAO

Gia ban lua cao Nang suit lba cao

Cé gitng lua durge thi Ngudi dan co ky
trurdmg wa chudng thuat canh tac

Hinh 1.3. CAy muc tiéu va giai phap ning cao thu nhip nguoi san xuit lia.
2.4. Lap ké hoach va t6 chirc thwe hién hoat dong phat trién cong dong
2.4.1. Lap ké hoach hoat dong phat trién cong dong
Buorce 1: Xac dinh tinh kha thi cac giai phap dwoc lyva chon
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Giai phap dugc lya chon ¢ trén la thay gidng lGa cii bang giéng lia moi
dugc thi truong wa chudng. Tuy nhién can xem xet tinh kha thi khi trién khai
theo cac yéu cau sau:

- Kha ning nguon lyc tai chinh ciia cong ddng c6 du tién mua giong méi
hay khong?

- Kha ning ap dung ky thuat san xuit gidng lia méi ciia ngudi trong
cong dong?

- Kha ning nguoi dan co thé tu san xuat bang lao dong ¢ dia phuong
khong?

- Kha ning hudng dan k¥ thuat clia cac co quan nha nudc va cac t chic
c6 lién quan c6 déap ing dugc khong?

Bu6e 2: Xay dung ké hoach trén gidi phép dwoc lya chon

K& hoach duoc lap véi cac ndi dung sau: Muc ti€u téng quat; muyc ti€u cy
thé; cac hoat dong; két qua mong doi; von; ky thuat; thoi gian; con nguoi; dia
diém thuc hién (Hinh 1.4). Vi du xdy dung ké hoach & Bang 1.2:

Muc tiéu
chung

THU NHAP TUr SAN XUAT LUA CAO

Muc ﬁfu Gis ban lia cao Nang suat lda cao
cu the |

K& s Co gifng lda durge thi Ngudri dan co ki
et qua trurdmg wa chudng thuat canh tac
. iGne lia xa Tap hudn ki thuat san
Cac hoat i Gt My S A
. nhin duge thi truéng wuat lda mdi cho nguedi
dong ua chudng dan

Hinh 1.4. Cach hoat dﬁng thue hién giai phap dé dat muc tiéu.

Bang 1.2. K¢é hoach tong hop nang cao thu nhap tir sin xuit nong nghiép.
Muc | nue | Hoat | Két qua Vin Ky Con [Théi gian/ HInh thue
ti€u tong| .. A .| (triéu n s e . aiR ban san
. titucu | dong |mong dgi| . thuat nguoi | dia diém Z
quat thé dong) pham
~ |Ging lua 46 ho tai ,
Nan Mua giong| mdi ma x6m Nui, Lién két ban|
g lta méi  |thi truong thon Binh | Tur thang | cho Doanh
caothu | .., ., ., . A Theo R . X
nhap tir Gi4 ban | xac nhan ua 150 |quy trinh Nguyén | 1/2024- |nghiép xuat
. - z | luacao | dugc thi | chuong . va35ho | 5/2024 |(khau Thanh
san xuat \ VietGap S
laa truong wva| duoc tai xom Son
chudng [nguoi dan Bai thon | Tai khu
trong Binh [ vuc trong
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Nguyén | luacua
A X 01 xom Nui
Tap huan }\] guol . .
< - 1~ |dancoky va xom
Nang | k¥ thuat A oz oA
S ; z. |thuat san Bai thon
suat lta | san xuat X 10 Binh
cao giéng al| .~ uat mn
) 10 i Nguyén
mei |8iong .lua guy
mai

2.4.2. T6 chirc thuc hién ké hoach hoat dong phat trién cong dong

Sau khi 1ap ké hoach hoat dong phat trién cong dong can t(S chuc thyc hién
kip thoi, khoa hoc ké hoach dé dam bao cac hoat dong phat trién cong dong dat
hiéu qua cao nhat. Viéc to chtrc thyc hién ké hoach bao gom ndi dung chu yéu:

- Thong béo, truyén dat ké hoach dén ca nhan va t6 chire ¢6 lién quan.

- Phan cong c4c ca nhan, td chure thyuc hién.

- Kiém tra giam sat vi¢c thuc hién ké hoach.

2.5. Panh gia chwong trinh phat trién cong dong

Pénh gia phat trién cong dong 14 hoat dong xem xét mot cach toan dién va
hé théng vé mic do dap tng cac muc tiéu, chét luong cac hoat dong va hiéu qua
clia cac hoat dong dy an, chuong trinh hay anh hudng ctia né doi véi cong dong.

Mot s6 loai danh gia thuong sir dung:

- Panh gia cac hoat dong dang tién hanh (danh gia gitra ky): 1 hoat dong
danh gia duogc thyc hi¢n trong khi du &n, chuong trinh dang thuc hién. Pay 1a
loai danh gia dé xem xét nhitng quy trinh dugc thyc hién, tai nguyén dugc sir
dung vé mirc d6 hop 1y, cling nhu nhimg nguy co hay co hoi d6i vdi cac hoat
dong cua dy an, chuong trinh.

- Panh gia két thic dy 4n: Muc tiéu cua danh gia két thuc du an nham
xac dinh mac do thuc hién cic muc tiéu ctia du 4n dé tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho cac du an sau. Tuc la danh gia két qua cua du an, mac d¢ anh hudng
va tac dong cua du an dén tai thoi diém danh gia, tinh bén virng cua nhiing két
qua dat duoc va hi€u qua cua du an.

Trong xdy dung nong thon méi, viéc danh gia khi két thiic timg giai doan
x@y dung nong moi thong qua mure do hoan thanh cac néi dung va cac ti€u chi
cu thé theo quy dinh. Ngudi dénh gia bao gom nhitng ngudi bén trong cong
ddng va nhing nguoi bén ngoai cong dong, ho 1a can bo quan 1y nong thén mai
dia phuong va cap trén. Ngoai ra, Mat tran T6 qudc dia phuong va cap trén tham
gia danh gia sy hai long ctia ngudi dan trong qua trinh trién khai thuc hién.

VI. PHAT HUY VAI TRO CUA NGUOI DAN TRONG PHAT TRIEN
CONG PONG VA XAY DUNG NONG THON MOI

1. Moi quan hé giira chii thé phat trién cong dong va chii thé xdy dung
nong thon méi

Mobi quan hé giita chi thé phat trién cong dong va chu thé xay dyng nong
thon méi duoc thé hién & Bang 1.3.

Bang 1.3. Quan hé giira chii thé phat trién cong ddng va chi thé xay dung
nong thon mai.

Tiéu chi

Phat trién cong dong Xay dung nong thon méi ¢ co s&
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Ai 1a chu | Nguoi dan trong cong dong | Ngudi dan cia dia phuong bao gom
thé thudc du 4n phat trién cong | ca nhimg ngudi dan thudc du an
dong phat trién cong dong
Chu thé nhu | - Nguoi thu dong; - Dan biét
thé nao - Nguoi dong gop; - Dan ban
- Nguoi duge tham van; - Dan lam
- Nguoi thuc hién céc hoat | - Dan kiém tra, giam sat
dong; - Dan thy huong
- Tham gia qua trinh ra
quyét dinh;
- Tu van dong lam chu qua
trinh phat trién (tu luc)
Mirc do Tu van dong lam chu qué | Tham gia toan dién, c6 trdch nhi¢m
tham gia ¢ | trinh phat trién (Cong dong | va sang tao
dam bao tu luc)
thanh cong

2. Phat huy vai tro ngudi dan dé niang cao hifu qua phat trién cong
dong va xay dung néng thén méi

Nhu phén tich & trén, cong dong mudn phat trién thi ngudi dan trong cong
déng d6 phai hoan toan chu dong va thuc su nd lyc chir khong phai chd doi tir
su gitp d& cua chinh quyén. Khi d6, cong dong s& tang dan muc d6 tham gia tir
thu déng dén muc cudi cung cong ddéng tur van dong, tu lyc 1am chil qué trinh
phat trién. Trong Chuorng trinh xdy dyng nong thén mdi, mudn thanh céng,
nguoi dan phai tham gia day du, toan dién, co trach nhiém va sang tao voi vai
tro chii thé trong qua trinh xay dung nong thon mai bao gom: biét, ban, lam,
kiém tra, giam sat va thu huong.

Tuy nhién, khong phai bat ctr du 4n phat trién cong dong nao, hoat dong
x@y dung nong thon mai nao dién ra o dia phuong thi ting nguoi dén va ca cong
dong déu chu dong tham gia. Piéu d6 s& dan dén tinh trang cac hoat dong phat
trién phu thudc nhidu vao bén ngoai, khi bén ngoai giam sy hd trg qua trinh phat
trién s& dién ra rat chAm. Ngay ca khi c6 thanh qua huong loi, ngudi dan duogc
huong loi s& khé huong thu day du va nang cao hiéu ning st dung thanh qua do.
Mat khac khi nguoi dan va cong dong khong tham gia day du thi muc tiéu cua
phat trién cong dong va muc tiéu xay dung nong thon madi s& kho co thé dat
dugc phu hgp voi nhu cau, mong mudn ctia minh. Vi vay, muén ning cao hiéu
qua phat trién cong dong va xay dung nong thon maoi thi nguoi dan va cong
ddng voi vai tro chi thé can phai tham gia day du, c6 trach nhiém va sang tao;
vai tro cua nguoi dan va cong dong can duoc phat huy manh mé nhit, bao gdm
& tat ca cac du an phat trién cong dong va trén tat ca cac linh vuc ctia Chuong
trinh xay dung nong thon méi dat ra.
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CAU HOI ON TAP
1. Anh/Chi trinh bay khai niém phat trién cong dong? Muc tiéu phat trién
cong dong? Lién hé muc tiéu xay dyng néng thon méi & cap thon/ ap?
2. Anh/Chj cho biét tién trinh va noi dung phat trién cong dong?
3. Anh/Chi cho biét vai tro va mirc d6 tham gia ctia cong dong trong phat
trién cong déng? Lién hé vai tro cua cong dong trong xdy dung ndng thon méi?

CAU HOI THAO LUAN
1. Anh/Chi hay mé ta qua trinh l1ap dé 4n xay dung nong thon mdi tai dia
phuong? Mtc d6 tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh 1ap dé 4n ra sao?
2. Vi sao nguoi dan chua that su cha dong va tich cuc tham gia vao xay
dung nong thén moi tai dia phuong cta anh chi? Giai phap ndo dé ting cuong
su tham gia ciia cong dong dan cu vao qua trinh xay dung néng thén méi?

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16 thang 06 nam 2022 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé Nong nghiép, nong dan, nong thon dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

2. Nghi quyét s6 136/NQ-CP ngay 25 thang 09 nim 2020 cia Chinh phu vé
Phat trién bén viing.

3. Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19 thang 04 nim 2022 caa Chinh
pha quy dinh Co ché quan 1y, t6 chirc thuc hién ciac Chuong trinh muc tiéu quc
gia.

4. Quyét dinh s6 150/QDb-TTg ngay 28 thang 01 ndam 2022 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chlen luge phat trién néng nghiép va ndng thén bén viing
giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.

5 Quyét dinh 55 263/QD-TTg ngay 22 thang 02 nam 2022 ctia Thu tuéng
Chinh phti phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi
giai doan 2021 — 2025.

6. Quyét dinh s6 318/QD-TTg ngay 08 thang 03 ndm 2022 cia Thu twéng
Chinh phu ban hanh B¢ ti€u chi qudc gia vé xa nong thon mdi va Bo tiéu chi
quéc gia vé x4 nong thon méi nang cao giai doan 2021 — 2025,

7. Co quan Hop tic Qudc té Nhat Ban (JICA) (2021), S6 tay Huéng dan
Phat trién cong dong, NXB Nong nghiép, Ha Noi.

8. Hoang Thi Minh Hué (2014), Bai giang Phat trién cong dong, Truong
DPai hoc Lam Nghi¢p.

9. Nguyén Duy Can, Nico Vromant (2009), Panh gia néng thon véi su
tham gia cua nguoi dan (PRA - Panh gia néng thon c6 sy tham gia), NXB.
Nong nghiép, Ha Noi.

10. Pham Huynh Thanh Van (2007), K§ ning phat trién cong dong: Tai
li¢u tap huan phuong phap tiép can dya vao ndi luc, Truong Pai hoc An Giang.
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PHU LUC
A. MOT SO PHUONG PHAP SU DUNG TRONG HOAT PONG PHAT
TRIEN CONG PONG
1. Mot s6 phwong phép sit dung tim hiéu théng tin ban diu vé cong
déng
Khi dén véi cong dong, ngudi 1am cong tac phat trién cong dong can co
thong tin ban dau dé hiéu vé cong dong. Mot s6 phuong phap thudng duoc sir
dung dé tim hiéu thong tin ban dau bao gom:
1.1. Thu thap thong tin thir cAp
Phuong phép thu thap thong tin thir cap 14 cach tim nhiing thong tin c6 san
trong cac tai li¢u, cac co quan quan ly co lién quan dén dia phuong, cong dong
ma ban lam viéc. Vi du: thong tin vé dan s, kinh té xa hoi, diéu kién ty nhién. .
cua dia phuong.
Thu thap cdc thong tin thir cap tir dau?
- Tir s6 liéu thong ké cia x4, huyén, tinh
- Céc bao cao chung hang nam, dinh ky cua xa, huyén, tinh.
- Céc bao co vé chuong trinh, dy an da va dang thuc hi¢n tai dia
phuong.
- Céc ban d6 da xuat ban.
- Céc bao cio chuyén nganh nong nghiép, y té, gido duc... cla cac co
quan lién quan.
- Cac béo cdo nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan.
Pé lam gi?
- Giup hiéu co ban vé dia phuong.
- C6 co sd cho cac quyét dinh sau nay.
1.2. Quan sat
Quan sat la phuong phap giup thu nhan va phan tich tinh hinh dia phuong
qua cach nhin. Thong tin thu dugc s& tao thém niém tin cho cho nguoi 1am cong
tac phat trién cong dong va dugc str dung trong sudt thoi gian lam viée véi cong
ddng. Co hai cach quan sat:

- Quan sat ca thé: Quan sat ting ca thé hay timg hoat dong riéng bict de
danh gia nham giup ban hiéu sau sic hon thuc trang va tién trinh ctia timg van
dé, ca thé.

- Quan sat tong hop: Quan sat téng hop giup ban nhin téng thé dia
phuong tur d6 xay dung cac giai phap phat trién phu hop. Quan sat téng hop yéu
cau sy hiéu biét va kién thirc tong hop d6i véi nhiéu nganh, nhiéu linh vuc.

1.3. Bang hoi
_Phuong phap nay thu thap thong tin thong qua viéc xay dyng cac cau hoi
6 san co thé s dung glay hodc st dung cong nghé thong tin dé thu thap thong
tor nd1 dung tra 101 cua ddi tuong dugc héi. Thong tin bang hoi phuc vu cho muc
tiéu cu thé nhu:
- Thu thap théng tin ban dau.
- Thu thap thong tin vé mot noi dung cu thé.
- Panh gia két qua thuc hién.
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1.4. Phéng van

Phuong phap nay thu thap thong tin dya vao cac cau hoi va tra 101 truc tiép
cua nguoi lam cong tac phat trién cong dong va nguoi dugce hoi. Day la cong cu
duoc st dung rat phd blen trong phat trién cong dong gitip ban hiéu duoc tinh
hinh dia phuong, nhitng van dé ho quan tam va y kién cta timg nguoi dan.

Co 3 phwong phap phong van, dé la:

- Phong vén theo bang hoi (cu truc) 1a phuong phap phong van dya vao
bang cau hoi da xay dung trude. Noi dung cua phong van chi ndm trong pham vi
céc cau hoi duge chuan bi.

- Phong vén sau (ban cdu trac) 1a phuong phap phong van dwa vao noi
dung duogc phac thdo trong bang cau hoi. Bang cau hoi chi xay dung nhiing ndi
dung chinh, ngudi phong van co thé phat trién cac cau hoi phu dé 1am rd thém
cac ndi dung can quan tam.

- Phong van mé (khong cdu tric) 13 loai phong van khong dugc chuan bi
trudc vé ndi dung céu hoi. Can ctr vao tinh hinh va moi truong cua vi€c trao d6i
ma nguoi phong van dua ra cac cdu hoi mo nham thu thap thong tin.

2. Mot so phwong phap str dung tim hiéu sdu vé thuce trang cong dong
va lua chon hoat dong phat trién cong dong

Dé phat trién cong dong, sau khi co thong tin ban dau, nguol lam cong tac
phat trién cong dong va thanh vién cong d6ng can phai tim hiéu sau hon vé thuce
trang cua cong dong Mot s6 phuong phap thuong dugc str dyng tim hleu sdu vé
thue trang cong dong va lya chon hoat dong phat trién cong ddng bao gém:

2.1. Lap ban db, so dd

Pé c6 thong tin mang tinh truc quan giup ngudi dan dé tham gia, thao luan
diéu ho quan tAm, nguoi lam cong tac phat trién cong doéng va ngudi dan co thé
dung cac phuong phap sau:

2.1.1. V& so dd

So do cong dong gitp nguodi dan danh gia, phan tich tinh hinh chung cta
thon, ban tir d6 thao luan nhitng kho khan, thuan loi, tiém ning dé phat trién.



22

Hinh 1.5. Nguoi din dang veé so dd cong dong.
Nguon: JICA (2021)

Cach lam:
Chon nhém nguoi dan cong déng, dai dién cho cac thanh phﬁn nam, nti,
gia, tré, ... S6 luong tir 7 dén 10 nguoi.
Chon dia diém dé nhiéu nguoi cling tham gia trong qua trinh vé.
V& trén gidy trang kho 16n hodc vé trén nén dat.
- Hay bat dau tir dia diém ngudi dan quan tim: trudong hoc, cho, tram xa
hay duong di.
- Thao lun vi tri cac dia diém khéac: nha &, noi san xuét.
- Str dung cac mau sac khac nhau dé danh dau céc vi tri.
- Vira v& vira thao ludn v6i nguoi dan vé tinh hinh, thudn loi, kho khan,
tiém nang cua cac dia diém duoc v&.
2.1.2. So dd 14t cit
Bang phuong phép xay dung so d6 lat cit cong dong s& biét dugc cac hinh
anh, thong tin vé tinh hinh cay tréng, vat nudi, tiém ning ciing nhu khé khan cia
timng vung. Dong thoi, cong ddng co thé dung 1am co sé cho viée 1ap ké hoach
phat trién sau nay.
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So do lat cat

Firmg tie mhiin AL bds Wigten nhd Nuarg chie Pt triing Miremg riy Rty g
| :h:rg_ |
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| chiak e chuf 40, klu, hot chisr, | chua, 3 doe cag i, b rmda, [+ 1)
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Hinh 1.6. So do lat cat.
Nguon: JICA (2021)
Cach lam:
- Thao luén trén ban d6 hay ngoai thuc dia vo1 nguoi dan dé xac dinh céc
huong di.

- Chuén bi cac dung cu can thiét dé ghi chép, quan sat.
- Nho nguoi dia phuong dan duong.
- Pi theo 14t cat tir ving thdp dén ving cao hay tir diém nay dén diém
khac ¢ trong thon ban.
- Pén mdi ving ghi chép va thao luan tinh dac trung cua timg vung va
mo phong lai so dd 1at cat do6 trén gidy to hay trén dat
- Thao luan cung véi ngudi dan nhitng van dé ho quan tam dé hiéu rd
hon tinh hinh cua dia phuong.
2.2. Lich thoi vu/Thoi gian biéu
Phuong phap lap lich thoi vu hodc thoi gian biéu duoc sir dung dé mo ta
cac hoat ctia cong dong dién ra trong mot thoi gian (c6 thé tinh theo ngay, tuan,
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thang, nam...) ¢ dia phuong. Cac hoat dong bao g0m san xuat ndong nghiép, phi
noéng nghiép, cac 18 hoi van hoa truyén thong, tinh hinh dich bénh cua con
nguoi, cdy trong, vat nudi, thoi gian ban ron va nhan rdi cua ngudi dan, .

Lich thoi vu giup cho nguoi dan dia phuong va nguoi lam phat trlen cong
dong hiéu vé tinh hinh san xuat, doi sdng cua nguoi dén dién ra theo cic thang
trong ndm. TUr d6 moi nguoi ciing hiéu toan canh vé tinh hinh cta dia phuong.

Cach lam (lich thoi vu 1 nam):

- Chuén bi giéy kho rong, bang viét hodc v& 1én nén dit, san nha, vat liéu
khac c6 thé dung dé vé.

- Chia thanh 13 c0t, trong d6 cot dau 1a cac hoat dong; 12 cOt sau tuong
tng voi 12 thang trong nam. Hoi ngudi dan sur dung lich duong hay lich am.

- Liét k& cac hoat dong, thong thuong bét dau tir hoat dong san xuat cac
loai cdy trong, vat nudi, thoi diém nao, 1am gi.

- Vura liét ké cac hoat dong vura thao luan céc van dé c¢6 lién quan dén
cac hoat dong do.

- Str dung cach thirc liét ké cac hoat dong, su kién dién ra trong nim dé
16i cudn nguoi dan cung tham gia thao luan tinh hinh cta dia phuong.

Luu y: Lich thoi vu khong chi bao gdm cac hoat dong san xuat ma ké ca
cac su kién, cac van dé lién quan ¢ cong dong.
Bing 1.4. Thoi gian biéu lam dwong giao thong nong thon.

HOAT THANG
STT D()NG
1 {23456 7]|8]|9]10f11]12
Van
I | dongdin | mmm)
hién dét

Lap du
2 toan -

Xin kinh
3 phi =

Hop

4 | dong thi
cong =
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5 | Thi cong —

Nghiém

6 thu —>

7 Thanh
toan >

2.3. Lich s dia phwong

Lich sir dia phuong giup nguoi 1am cong tac phat trién cong dong va nguoi
dan hiéu hon nhing su kién di xay ra ¢ dia phuong theo thdi gian va su quan
tam cua ho, phuong phéap sir dung la tai dung lai su ki¢n da xdy ra ¢ dai phuong
trong mot giai doan nhét dinh can nghién ciru.

Cdch lam:

- Ngudi lam cong tac phat trién cong dong khuyén khich nguoi dan nho
lai nhimg su kién ma theo ho la quan trong trong lich su phat trién cua dia
phuong. ]E)1eu nay gitip ngudi phat trién cong dong va nguoi dan hiéu su thay
d6i vé doi sdng, quan 1y sir dung tai nguyén va nhitng su kién quan trong & dia
phuong.

- Nguoi 1am cong tac phat trién cong déng cé thé to chirc hop dan, dit
cau hoi dé ngudi dan ké cac su kién va mbc thoi gian cua cac su kién do.
Khuyén khich moi nguoi ciing tham gia, c6 thé dung to gidy kho 16n dé ghi chép
lai cac su kién d6 dé ngudi dan cung thdy va tham gia thao luan.

2.4. Phan tich nguyén nhan - hiu qua

Nguyén nhan 13 pham tru dung dé chi sy tic dong 1an nhau giita cdc mat
trong su vat, hién tugng, hodc gitta cac su vat hi¢n tuong voi nhau, tir do tao ra
su bién d6i nhat dinh. Két qua 1a pham tri dung dé chi su bién doi xuat hién do
su tdc dong gilra cdc mat, cac yéu td trong mot su vat, hién tugng, hodc gilra cac
sy vat, hi¢n tuong voi nhau. Quan h¢ gitra nguyén nhan va két qua la quan hé
bién chung, khong c6 nguyén nhan nao khong dan dén két qua nhat dinh va
nguoc lai, khong co két qua nao khong c6 nguyén nhan. Nguyén nhan bao gio
cling xudt hién trude két qua. Khi két qua xuét hién di nguoc voi su phat trién,
1am anh huong dén sy phat trién duoc goi 13 hau qua.

Phan tich nguyén nhéan - hiu qua la phuong phap nham tim hiéu nguyén
nhan ciia cac van dé khé khin ma cong dong quan tim va hau qua cua nguyén
nhan anh hudng dén cong dong nhu the nao. Pay 1a co s¢ cho viéc xay dung cac
giai phap gitip cong dong dé phat trién.
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TANG TY LE PAUTU CHO
POI NGHEO GIAO DUC THAP
Hau qua | KINH TE KEM PHAT TRIEN |
Nguyén THU NHAP TU SAN XUAT LUA THAP
nhan

GIA LUA THAP | NANG SUAT LUA THAP

CHONG LOAI LUA KHONG NGU'D1 DAN KHONG CO K¥
PUQC A CHUDNG THUAT

Hinh 1.7. Cy vén deé.

Cach lam:
- Lya chon van dé khé khin cta cong déng dugc nhiéu ngudi quan tim
dé dua ra phan tich.
- Viét noi dung van dé can phan tich ¢ giira trang gidy. C6 thé lam trén
dat hay trén gidy, nhung trén giay kho 16n thuong dugc ap dung.
- Chia van dé khé khan thanh hai phia, phia nguyén nhan dan dén van dé
d6 va phia hau qua cta vain dé d6 mang lai.
2.5. Phan tich so' @6 mang
Phuong phap phan tich theo so d6 mang st dung dé tim hiéu su lién quan
gilta cac yeu t6, sy kién véi nhau. Phuong phép nay giup phan tich hé thong san
xuét, hé thong hang hoa nong san, phan tich xa hoi cac bén co lién quan. Phan
tich theo so d6 mang gitp ngudi 1am cong tac phat trién cong ddng va nguoi dan
hiéu rd mbi quan hé va mirc do lién quan ciia mdi quan hé d6 véi nhau khi xem
xét.
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Cac cd quan
Pang uy
UBND xa 5

Khai doan thé

Cac cd quan
cap Huyén:
Y t&, Gido duc

Ngan hang o Du an
Néng nghiép AT Dan toc
Huyén Can bd Mién nui...
_aammma thén <
9 Chi Hbi
Chi hbi el
Noéng dan FLal T
- . NGUGI DAN
THON BAN Hdi Cyu
Hoéi Nguadi chién binh
cao tudi
Chi Bboan Trudéng
Thanh nién hoc
Hinh 1.8. Vi du mét so' dd6 mang.
Nguon: JICA (2021)
Cach lam:

- Chon véan dé quan tam.

- Xac dinh cac van dé khac c6 lién quan.

- Xac dinh mtrc do lién quan cua no.

2.6. Phan loai

Phan loai 1a phuong phap dé so sanh, lya chon cac chu dé, cac hoat dong..
khi thao luan véi nguoi dan. Nguoi dan thé s dung cac cach thire khac nhau dé
phan loai:

Cho diém:

- Trudc hét théng nhat thang diém dé danh gia. Thong thuong nguoi ta
chon thang diém 5 hogc 10, turong ng voi s6 nho nhit 13 thich nhat va s 16n
nhat (5hoac 10) 1a s6 it duge lua chon hodc nguoc lai.

- Ting thanh vién ty chdm diém vao cac van dé can so sanh. Lay tong sb
diém cua tat ca moi thanh vién chim theo trén timg van dé dé lam co s¢ phan
loai két qua so sanh, xép loai.

- C6 thé dung hat ngd, hat dau, da, soi, ... (trong trudng hop ngudi dan
khong biét chit) dé phat cho ngudi dan va huéng dan nguoi dan ty cham diém.

Biéu quyét:
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Trong nhiéu truong hop, c6 thé phan loai bang hinh thic gio tay biéu
quyét. Phuong phap nay don gian nhung y kién ctia mdi ca nhan c6 thé bi anh
huong bai ¥ kién ciia ngudi khac.

So sanh cap doi

So sanh cap thuong duoc sir dung khi xép thtr ty vu tién. Phuong phap nay
dua trén vi¢c so sanh tung cap mat, cai nao dugc quan tdm hon cai nao. Lap
bang so sanh voi s6 hang bang sd cot va bang sé van dé phan loai. Vi du: Phan
loai 5 vin dé& thi c6 5 hang ngang va 5 cot doc tuong tmg. Hoat dong nao dugc
lua chon nhiéu 1an, céi nao hon s& duogc lua chon dé so sanh véi cai khac. Bén
khi chon dugc cai cubi cung co diém manh hon 1a cai duogc cong déng lua chon.

Bang 1.5. So sanh cap doi.

Trong | Trong | Chiin ~. 1~ | Nuoi ga 50 l? n | Xep
, ~. 1. | Nuoi de . xuat |hang uu
cam mia | nuoi bo tha ‘A oA
hién tien
Trong Trong | Trong | Trong | Nudi ga 3 I
cam cam cam cam tha
Trong Chan |\ 6 ge | Trong | 0|
mia nuoi bo mia
g Nuoide | Chan | 11
nuoi bo nudi bo
Nubi dé Nuorga | 11
tha
Nuéi ga
tha 3 I

2.7. Céu chuyén thanh cong trong cong dong

Trong qua trinh phat trién cua cong dong mdi mot thoi ky bao gio cling gin
v6i nhitng cdu chuyén thanh céng cua ho. Phuong phap ké cau chuyén thanh
cong cua cong dong dé biét nhing gia tri ma cong dong di co, d6 1a nhitng tai
san (phi vat thé va ciing ¢ thé 13 tai san van hoa) ciia cong dong. Cac tai san nay
duoc hinh thanh trong qua kht, do cong dong di cung nhau huy dong cac ngudn
luc dé thyc hién mot hay nhiéu hoat dong nao d6 vi loi ich cua cong dong.

Céc tai san phat hién ra trong cau chuyén thanh cong c6 thé lién quan dén
kién thirc, tri thirc ban dia, cac moi lién két x3 hoi, van hoa truyén théng va cac
gia tri cia cong dong, hay nhiing dién hinh c4 nhan c6 stc anh huong dén qua
trinh phét trién cua cong dong, ...

Y nghia: Khi ké lai cac cau chuyén thanh cong trong qua khir, cong dong sé
tw nhin lai dé théy su chu dong, sang tao cua minh khi da viét nén nhirng thanh



29

cong, nhitng ky tich (néu €0) trong lich str phat trién. Tir d6 khoi ddy niém tu
hao, cac gia tri va tinh than cong dong ctia ngudi dan dé khuyén khich ho phat
huy sang kién, phat huy truyén thong, st dung kinh nghiém, tham gia tich cuc
vao cac hoat dong phat trién trong hién tai va tuong lai ciia cong déng.

Muc dich:

- Giup cho nguoi déan trong cong d6ng nhd lai nhimg cau chuyén thanh
cong trong lich su phat trién ciia ho, ciing nhau nhan dién dugc yéu t6 tich cuc,
diém manh cua ho.

- Phén tich mdi lién hé gitra ngudn lyc trong cong dong va nhiing thanh
qua dat duogc trong qua khu.

- Két qua cua budc nay s& giup phat hién dugc cac nhom tinh nguyén,
cac ca nhan c6 vai tro tién phong va chi dao vi¢c thuc hién cac hoat dong ciing
nhu cach huy dong su tham gia cia cac thanh vién trong cong dong. Qua do6 cé
thé huy dong lai nhimg thanh vién hodc cac nhom nay tham gia vao cac hoat
dong phat trién cong dong trong twong lai.

Cach lam:

- Ké chuyén thanh coéng theo nhém nho.

- Phan tich nhitng thanh cong.

- Thao luan nhitng diém chung cua thanh cong trong cong dong.

2.8. Tai san ca nhan

Trong mdt con ngudi binh thudng bao gid ciing c6 mot ning luc nhét dinh.
Ning luc d6 dbi voi ca nhan ho c6 thé chi sir dung vao mot vai cong vigc nhét
dinh. Nhung trong mot cong dong, nhat 1a khi duoc to chirc theo hé thdng khoa
hoc thi ning lyc d6 s& co gia trj rat nhiéu trong su phat trién cta cong dong.
Phuong phép danh gid tai san ca nhan dugc st dung dé tung ca nhan thiy kha
nang ca nhan va ca cong ddng s& thay tiém ning cho phat trién.

Noi dén nguon luc/tai san vé con ngudi co the n6i dén hai ngudn lyc chinh:
mot nguodn luc 1a stc lao dong chan tay va ngudn luc kia 13 nhiing gi lién quan
dén lao dong tri oc.

Tai san c4 nhan trong phan nay duoc hiéu 1 nhimng kién thirc, kinh nghiém,
k¥ nang, kha ning ctia ca nhan lam t6t mot cong viée nio do.

Y nghia: Day 1a qua trinh xdy dung quan hé véi cong dong. Phét hién cac
tai san ca nhan (hay cac kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém cua timg c4 nhan) dé
¢6 ké hoach huy dong sy tham gia ctia ho trong qua trinh phat trién cong dong.

Muc dich:

- Kham pha diém manh, k¥ ning, ning luc cua ca nhan trong cong dong
dé 1ap so dd tai san c4 nhan nhim huy dong ho tham gia vao cac hoat dong dem
lai lgi ich cho cong déng.

- Khuyén khich ca nhan tim mdi lién hé giira tai san ca nhan va cong
viéc cua cac to chirc hay nhom trong cong dong.

- Lam cho c4 nhan ty tin vao kha ning cua minh va sin sang déng gop
vao sy phat trién chung.
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Cach lam:
- Bat dau tir cau chuyén thanh cong dé biét cong dong dong gop gi vao
thanh cong do.
- M6 rong dén cac ca nhan khac trong cong dong.
- Nhém tai san theo nhém chu dé, linh vuc, ...
- Xac dinh co hoi tir tai san ca nhan.
2.9. Phén tich kinh té cong dong
Qua trinh phat trién cia mot cong dong bao gio cing phat sinh cac hoat
dong kinh té. Bang phuong phap phan tich kinh te cong dong theo so do thung
thimg cho biét buc tranh vé cac hoat dong kinh té bén trong cong dong va mbi
lién hé cua kinh té cong dong v6i cac hoat dong kinh té khac bén ngoai cong
ddng. Tir d6 phén tich va tim co hoi phat trién kinh té cho cong dong.
Khi phan tich kinh té cong dong sé& giup cong dong:
- Phan tich duoc cac ngudn thu (hay dong chay vao), cac ngudn chi (hay
dong chay ra ngoai).
- Phan tich duoc cac hoat dong kinh té bén trong cong dong.
- Tim co hoi phat trién kinh té ¢6 1gi cho cong dong.
Cdch lam
- Xac dinh cac ngudn thu, nguon chi va dong tién bén trong cong dong
- Xay dung buic tranh téng thé vé kinh té cua cong dong (v& chiée thing
thung).
- Tim co hoi phat trién tir bt tranh kinh té cong dong.
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LAI T HOAT DONG SX-KD
TIEN CONG

DONG CHAY VAO

MUC CAC HOAT
DONG KINH TE

\ DONG CHAY RA
Pautwra

hénngoai Mua hang pfya dung cy Loi nhudn
tieuding  ¢3p yudt

Hinh 1.9. So' db thung thiing.

B. MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN CONG PONG VA XAY DUNG
NONG THON MOI O CO SO

Nhu trén da noi, cong dong 1a nhrng nguoi trong cung mot thon, xa. Do
do, tai liéu nay khi néu 1én mdi quan hé giira phat trién cong dong va xay dung
nong thon mai chi de cap xay dung nong thon moi o cap co s6 1a thon, xa. Moi
quan hé giita phat trién cong ddng va xay dung nong thon méi ¢ co sd thé hién &
nhitng dung sau:

1. Muc tiéu phat trién cong dong va muc tiéu xiy dung néng thon méi
0 coso

Bit cr dy an phat trién cong dong nao déu hudng téi giup cho cong dong
phat trién & cac muc do phat trién khac nhau trén linh vuc ma dy an dit muc
tiéu. Muc tiéu xay dung néng thon méi ciing phat trién thon, x4 toan dién trén tat
ca cac linh vuc va dat duogc cac chi ti€u cia cac ti€u chi nong thon madi. Muc ti€u
chung 13 nguoi dan trong cong dong dia phuong déu co doi séng vat chat, tinh
than duoc nang cao, moi trudong dugc bao v€ va an toan an ninh dugc bao dam.

Bang 1.6. Moi quan h¢ giira muc tiéu phat trién cong dong va muc tiéu
xay dung nong thén méi ¢ co sé.

Phat trién cong dong | XAy dung ndng|Muc tiéu theo cic tiéu
thon méi ¢ co sé& chi xay dung nong thon
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moi 6 co SO

Phét trién san xuat, ning
cao thu nhap, xoa doi,
gidm ngheo cai thién
doi song kinh té cua
nguoi dan

Phat trién kinh t€
nong thon

Nang cao doi séng
vat chat

- Tiéu chi 10: thu nhap

- Ti€u chi 11: hg ngheo

- Tiéu chi 13: Phét trién
kinh té nong thén

Nang cao dan tri va
nang luc cua nguoi dan
trong to chirc phat trién
kinh té - x3 hoi & cong
dong

Néang cao doi song
tinh than cua nguoi
dan nong thon

- Tiéu chi 05: Truong hoc

- Tiéu chi 06: Co s& vat
chét van hoa

- Ti€u chi 08: Thong tin va
Truyén thong

- Ti€u chi 16: Van hoa

- Tiéu chi 18: Tiép can
phap luat

Bao dam an sinh xa hdi,
cham soc va bao vé stc
khoe

Nang cao doi song
vat chat va tinh than
cua nguoi dan

- Ti€u chi 09: Nha ¢ dan
cu

- Tiéu chi 11: HO ngh¢o

- Tiéu chi 14: Y té

- Tiéu chi 16: Van hoa

- Tiéu chi 18: Tiép cén
phap luat

X4y dung co sé ha ting,
cai thién diéu kién song
ciia nguoi dan vé an g,
sinh hoat di lai va cac
dich vu & cong df‘mg

Xay dung ha tang
kinh té - x3 hoi nong
thon dong bd va
tirng budc hién dai

- Tiéu chi 01: Quy hoach

- Ti€u chi 02: Giao thong

- Tiéu chi 03: Thuy lgi va
phong chdng thién tai

- Ti€u chi 04: Dién

- Tiéu chi 06: Co s& vat
chat vian hoa

- Tiéu chi 07: Ha tang
thuong mai nong thon

- Tiéu chi 08: Thong tin va
Truyén thong

- Tiéu chi 09: Nha ¢ dan
cu

Bao v€ tai nguyén va
moi truong, han ché anh
huong cua thién tai

Biao dam  moi
truong, canh quan
nong thon sang,

xanh, sach, dep, an
toan, thich ung véi
bién d6i khi hau va
phat trién bén viing.

- Ti€u chi 17: Moi truong
va an toan thyc pham

- Tiéu chi 18 Chat luong
moi trudng song (Xa NTM
nang cao)

Binh dang gidi, ting
quyén va tao co hdi cho

Thuc day binh dang
2101.

- Tiéu chi s6 18: Hé thong
chinh tri va ti€ép can phap
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phu ntr, tré em gai va luat

cac nhom doi tugng dé - Tiéu chi 19: Quoc phong
bi ton thuong trong xa va An ninh

hoi.

2. M6i quan hé cong hwong giira phat trién cong dong va xiy dung
nong thon mai & co s¢

Nhu ndi dung trén dd néu, chii thé cta phat trién cong ddng ciing 1a chu thé
xay dyng nong thon mai ¢ co so. Muyc tiéu phat trién cong dé)ng cling 1a muc
tiéu nong thon moi. Do do, m01 quan hé gitra phat trién cong dong va xay dung
nong thon maéi ¢ co so 1a m01 quan h¢ tuong hd, cong hudng 1an nhau. Sy cong
huong d6 dugc thé hién rang néu nodi dung, muc tiéu cua phat trién cong dong
dat dugc sé tac dong gop phan hoan thanh ndi dung, muc tiéu cia xay dung
nong thon moi & co sé. Nguoc lai, muc ti€u xay dung nong thon moi dat dugce s€
gitip cho cong dong phat trién toan dién.

2.1. Quan h¢ cong hwéng vé khia canh chii thé

PHAT TRIEN CONG
PONG XAY DUNG NONG
Thiee hién day dii, tw THON MO
gide, trach nhiém vé sy Giup nguoi dan tw tin
tham gia: phat huy tot nhat vai
- Ngudi thy dong; tré chi thé ciia nguwoi
- Nguoi dong gop: dan:
- Nguoi duge tham vén; - Dén biét
- Nguoi thue hién cac - Dan ban
hoat dong; A A o - Dan lam
.2. Quan hé cong | hw¢ng vé muc tiéu _—
am 91a quatrifh ° — it riiEm tra; E,lcllll
: xfw DUNG NONG
quyét dinh;
a1 .. |;r|l(°n|~4 MO
- Ty van dong lam chu - Dan thy l.n:rngl
- ) i A -Téu chi 01: Quy hoach
qua trinh phat trién. e
) -Tiéu chi 02: Giao thong
PHAT T“:!E“ €ONG - Teu chi 03: Thuy lgn
DONG

XAY DUNG
HA TANG
KINH TE -
XA HOQI

-Tiéu chi 04: Pién

-Tiéu chi 06: Co so vt
chat vin hoa

- Tiéu chi 07: Co so ha
ting thwong mai néng
thon

- Tiéu chi 08: Thong tin

—— -~

Xay dung co s ha
ting, cai thién diéu
kién song cua nguoi
dan vé dn &, sinh hoat
di lai va cac dich vu o
cong dong
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Phat trién san xuat,
nang cao thu nhap, xoa
doi, giam ngheo cai
thién doi song kinh té

PHAT TRIEN
KINH TE

CPHESTRIEN CONG

- DPDONG

Nang cao dan tri va
nang luc cua ngudi dan
trong to chirc phat trién
kinh té - xa hdi & cong
dong

Bao dam an sinh xa
hoi, chim soc va bdo
vé sire khoe

Binh dang gidi, tang
quyén va tao co hdi cho
phu nir va tré em gai va
dam bao tham gia cho
cac nhom ddi tuong dé
bi tén thwong trong xa

hoi.

PHAT TRIEN
XA HOI

Bao vé tai nguyén va
mo1  truong, han ché
anh huong cua thién tai

BAO VE
MOI TRUONG

- Tiéu chi 09: Nha o
dan cur

- Tiéu chi 10: Thu nhap
- Tiéu chi 11: H) ngheo
- Tiéu chi 13: Phat trién

linh t& nﬁng than

XAYDUNG NONG
THON MOI

- Tiéu chi 05: Truong
hoc
- Tiéu chi 06: Co so
vt chét van hoa
- Tiéu chi 08: Thong
tin va Truyén thong
- Tiéu chi 09: Nha ¢
- Tiéu chi 14: Y té
- Tiéu chi 16: Vin hoa
- Tiéu chi 18: Tiép can
phap luat
- Tiéu chi 19: Quoc
phong va An ninh

17: M

trrdng va an toan thuc

- Tiéu chi

pham

- Tiéu chi 18: Chat
lwrong méi trromg song
(Xa NTM nang cao)
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CHUYEN DE 2
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE NONG THON
Thoi lwong: 8 tiét
- Ly thuyét: 4 tiét
- Théo lun, thuc hanh: 4 tiét
Muc tiéu
Trang bi cho ngudi hoc nhitng kién thirc co ban vé cac hoat dong kinh té,
cac thanh phan kinh té ¢ néng thon va vai tro cong dong trong phat trién kinh té
nong thon.
Yéu cau
- Vé kién thirc: Sau khi hoc xong hoc vién c6 kha ning:
+ Hiéu duogc cac hoat dong kinh té & néng thon.
+ Hiéu duogc cac thanh phan kinh té ¢ nong thon.
+ Biét duoc vai tro ctia cong ddng trong phat trién kinh té & nong thén.
+ Biét duoc mot s mo hinh kinh té tap thé thanh cong va bai hoc kinh
nghiém v& vai trd ctia cong dong trong phat trién kinh té tip thé.
- V& k¥ nang: Sau khi hoc xong hoc vién c6 k¥ ning:
+ Khai thac str dung cic ngudn ndi luc ctia cong ddng dé phat trién kinh
té & nong thon.
+ To chuc lién két san xuat dé cung cap san pham dich vu cho ca nhan,
t6 chirc c6 nhu cau & dia phuong.
+ Phén tich nhiing yéu t6 tao nén sy thanh coéng cua nhitng moé hinh
phat trién kinh té tap thé dwa vao cong dong.
- V& thai do:
+ Sau khi hoc xong hoc vién chu dong, tich cuc hop tac lién két, huy
dong, st dung cac ngudn ndi luc dé tham gia phat trién kinh té néng thon.
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I. KHAI QUAT VE KINH TE NONG THON

1. Khai niém kinh té noéng thén

Kinh té nong thon 14 hoat /dong kinh té gan lién véi dia ban néng thon. N6
la mot phure hop nhiing nhan t cau thanh cua lyc luong san Xudt va quan hé san
Xuét trong nong - lam - ngu nghiép, cung voi cac nganh tiéu - thu céng nghiép,
cong nghiép ché bién va phuc vu ndéng nghiép, cac ‘nganh thuong mai va dich

. tat ca co quan h¢ hiru co voi nhau trong kinh té ving va lanh thé va trong
toan bd nén kinh té qubc dan.

2. Khai niém phat trién kinh té nong thén

Phat trién kinh té nong thon duoc hiéu 1a qua trinh tao ra su tién bo vé kinh
té & nong thoén bao gbm su ting truong vé quy mo nén kinh té nong thon; hop ly
hoa co cau kinh té nong thon, nang cap vé chat lugng, hi€u qua cac ngudn luc
kinh té, cac hoat dong kinh té & nong thon, duogc thé hién & viéc nang cao thu
nhap, cai thién chat luong cudc séng vat chat, tinh than cta cu dan nong thon,
bao v& moi trudng ty nhién, van hoa, chinh tri va thuc hién tién bo xa hoi.

3. Cac hoat dong Kkinh té & nong thén

3.1. San xuit kinh doanh néng nghiép

San xuat kinh doanh nong nghiép 1a cac hoat dong lién quan dén sir dung
dau vao (dét dai, giéng, phan bon, thirc an, thudc bao vé thuc vat, thude thu Y,

o)y td chirc qua trinh san xuét, thu hoach, so ché, ché bién va tiéu thu cac hang
hoa nong san va cac san pham c6 lién quan.

- Hoat dong trong trot bao gém hoat - dong vé gidng cdy trong; phan bon;
canh tac; thu hoach, so ché, bao quan, ché bién, thuong mai va quan 1y chat
lugng san pham cay trong (Luat Trong trot, 2018).

- Hoat dong chan nudi 1a nuoi sinh trudng, nudi sinh sdn vat nuoi va hoat
dong khac c6 lién quan dén vat nudi, san phém chan nudi phuc vu muc dich lam
thuc phém, khai thac suc kéo, lam canh hoac muc dich khac ctiia con nguoi (Luat
Chan nuoi, 2018).

- Hoat dong thuy san 14 hoat dong bao v¢ va phat trién nguén loi thuy
san; nudi trong thily san; khai thac thiy san; ché bién, mua, ban, xuat khau, nhap
khau thuy san (Luat Thuy san, 2017).

- Hoat dong lam nghi¢p bao gom mot hodc nhiéu hoat dong quan 1y, bao
vé, phat trién, st dung rirng; ché bién va thuong mai 1am san (Luat LAm nghiép,
2017).

- Dich vu ndng nghiép la nhitng hoat dong cung tng cac yéu td dau vao cho
qua trinh san xudt nong nghiép, hodc thyc hién mot hay mot vai khau canh tac
trong quy trinh san xuat ndéng nghiép va xt 1y ché bién, bao quan, tiéu thu nong
san cho ngudi san Xuat nong nghi€p. Vi du: dich vu tudi tiéu, dich vu lam dat,
khuyén noéng, cung cap giong cay trong vat nudi, thudc bao vé thuc vat, cho thué
may moc, thu mua, so ché, tiéu thy cac san phim ndng nghiép, tin dung noi b9,
thong tin thi truong, ...

3.2. Hoat dong kinh té phi nong nghiép

3.2.1. Cong nghi¢p

Cong nghiép 1a mot bd phan ciia nén kinh té thudc linh vuc san xuat hang
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hoéa/vat chit ma san phém ctia né duoc ché tao, ché phém, ché bién, ché tac, ...
phuc vu cho cic nhu cau tiéu dung hodc hoat dong kinh doanh ctia con nguoi.
Qua trinh nay c6 su hd trg ctia khoa hoc — ki thuat va cong nghé.

Céc hoat dong cong nghiép tao ra tu liéu san xuat, khai thac tai nguyén va
ché bién ching thanh san pham dé phuc vu tiéu dung.

Vi du: cong nghiép ché bién nhu tom dong lanh; xay x4t gao; may mac, tai
xach; se chi xo dtra, dét ludi xo dira gop phﬁn tao vi¢c lam cho lao dong.

3.2.2. Tiéu tha cong nghiép

Tiéu thu cong nghiép 1a nganh cong nghiép ma san pham lam ra cha yéu
bing thu cong voi quy mo nho. O d6, hé théng cong cu lao dong tho so di dugc
cai tién va thay thé bang mot phan may moc mang tinh chét cong nghiép c6 quy
mo nho (bao gdm cac ho, co s& san xuat mang tinh chit cong nghiép quy mo
nho, trang bi mdy moc hodc thu cong). Vi du: cac nghe nhu dét chiéu, lam banh
trang, dan lat, tha cong my nghé, ... nham gdp phan ning cao ning suit, chat
lugng san pham ctia cac co s& trén thi truong.

3.2.3. Thuong mai va dich vu

Thuong mai l1a hoat dong trao ddi cua cai, hang hoa, dich vu, kién thire, tién

S... gitra hai hay nhiéu ddi tac, va c6 thé nhan lai mot gia tri nao do (bﬁmg tién

thong qua gia ca) hay bang hang hoa, dich vu khac nhu trong hinh thirc thuong
mai hang d6i hang. Trong qué trinh ndy, nguoi ban 1a nguoi cung cp cua cai,
hang hoa, dich vu... cho ngudi mua, ddi lai ngudi mua s& phai tra cho ngudi ban
mot gia tri tuong duong nao do.

Dich vu Ia nhiing hoat dong lao dong ctia con nguoi, khong tdn tai dudi
hinh théi vat thé, khong din dén viéc chuyén quyén s& hitu, nham thoa man kip
thoi cac nhu cau san xuét va doi sdng sinh hoat ctia con nguoi.

Phat trién du lich nong thon 1a mot nganh dich vu tao ra gia tr1 da tich hop
ma dang duoc khuyén khich phat trién. Du lich néng thon 1a chudi cac hoat
dong, dich vu va tién nghi dugc cung cép ¢ khu vuc néng thon, dé khai thac cac
gia tri & ving noéng thon nhu mot ngudn tai nguyén, dap ung nhu ciu trai
nghiém cua cu dan khong & nong thon hodc & vung ndng thon khac.

Pic diém cua du lich nong thon:

- Hoat dong du lich dugc t6 chire trén dia ban nong thon.

- Khai thac cac gia tri tai nguyén du lich dac thu vé vin hoa, 16i song,
truyén théng lang qué gin véi hoat dong san xuit néng nghiép ctia cong dong &
vung nong thon.

- Tao ra nhiéu co hdi viéc lam, tac dong tich cuc dén cudc séng cua cong
ddng nong thon.

- Truc tiép tao ra cau ndi hoat déng san xuat va cung cap ndng san, san
pham tha cong cua lang nghé truyén thong.

- Sur dung co s ha tang, vat chat ciia cong dong nong thon.

Céc loai hinh du lich nong thon: du lich ndng nghiép (canh néng), du lich
sinh thai, du lich thién nhién, du lich vin hoa (gém vin héa di san, vin hoa 18
héi, van hoa ban dia, van hda lang nghé, van hoa Am thuc), du lich ban lang, du
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lich homestay... Vi du: nguoi dan ¢ 4p Thiéng Liéng, xa dao Thanh An, huyén
Can Gio, TP. Ho Chi Minh cung nhau phat trién mé hinh du cong déng trén co
sO phat huy cac tai nguyén cua dia phuong nhu ngon nui da duy nhat ciia TP. HO
Chi Minh, canh dong mudi bat ngan, mdi trudng khong c6 khoi bui, khéng co
bén xe, khong c¢6 té nan xa hoi.

4. Cac thanh phan kinh té & nong thén

Trong giai doan hién nay nén kinh té nudc ta rét nhiéu thanh phan. Cac
thanh phan kinh té chi yéu 0 nong thon ngoai kinh té khu vuc cong con bao
gom kinh té tu nhan va kinh té tap the.

4.1. Kinh té tw nhén

Vin kién Pai hoi 1an thi XIII cia Pang da xac dinh phat trién khu vuc kinh
té tu nhan dé thuc sy tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Vian
kién néu rd: "Xoda bé moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té tu nhan; hd tro kinh té tu nhan ddi mai sang tao, hi¢n dai hda cong
nghé va phat trién ngudén nhan luc, ndng cao nang sut lao dong. Khuyén khich
hinh thanh, phat trién nhiing tap doan kinh té tu nhan 16n, tiém luc manh, c6 kha
ning canh tranh khu vuc, qudc té. Phan dau dén nam 2030, c6 it nhat 2 triéu
doanh nghiép véi ty trong dong gbp ctia khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dat
60% - 65%.

Kinh té tu nhan dugc khang dinh la mét trong nhiing dong luc quan trong
ctia nén kinh té va dugc khuyen khich phat trién ¢ tat ca cac nganh, linh vyc ma
phap luat khong cAm, nhat 1a trong linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu duoc
hd tro thanh cac cong ty, tip doan kinh té tu nhan manh, c6 strc canh tranh cao.

Kinh té tu nhan dugc hinh thanh va phat trién dya trén sy s& hitu cua tu
nhan vé tu liéu san xuét cling nhu lgi ich cé& nhan. Péi tuong so hitu kinh té tu
nhan d6 1a cac ca thé hodc mot nhom nguoi thude vé tu nhan, hoat dong chu yéu
vi muc tiéu loi. Kinh té tu nhan bao gém (1) Kinh té ho gia dinh va (2) Doanh
nghiép tu nhan.

4.1.1. Kinh té ho gia dinh

Kinh t& ho gia dinh 1a mét to chirc kinh doanh thudc s¢ hitu ctia ho gia
dinh, trong d6 cac thanh vién c6 tai san chung, cing dong gop cong stic dé hoat
dong kinh té chung trong san xuat nong, 1am, ngu nghiép hodc mot s linh vuc
san xuét, kinh doanh khac do phép luat quy dinh.

Pic diém cua kinh té ho gia dinh:

- Kinh té ho gia dinh duogc hinh thanh theo mét cach thirc t6 chirc riéng
trong pham vi gia dinh.

- Kinh té ho gia dinh ton tai chu yéu ¢ ndng thon, hoat dong trong linh vuc
nong, lam, thuy san. Mot bd phan khéac c6 hoat dong phi nong nghi¢p & mirc do
khac nhau.

- Trinh d§ quan 1y va chuyén moén nghi€p vu ctua chu ho rat han ché, chu
yéu 1a theo kinh nghiém tir doi tru6e truyen lai cho doi sau.

- O nuéc ta do trinh do luc lugng san Xuat con thap, kinh té ho gia dinh c6
vi tri quan trong, lau dai trong nhiéu nganh nghé va & khap cac dia ban ca nuoc.
Thanh phan kinh té nay c6 kha niang st dung va phat huy c6 hiéu qua céc tiém
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ning vé vbn, stc lao dong, cac kinh nghiém san xuat, nganh nghé truyén théng.
Han ché ciia thanh phan nay 1a ¢ tinh tu phat, manh mun va chdm Gng dung tién
bo khoa hoc, cong ngh¢. Vi vay, mot mat, can tao diéu kién dé kinh té ho gia
dinh phat trién; mat khac, can huéng dan dé dan dan vao kinh té tap thé mot
cach tu nguyén, lam v¢ tinh cho cac doanh nghi¢p hodc phat trién 16n hon.

4.1.2. Doanh nghiép tu nhan

Doanh nghiép tu nhan dugc td chtrc dudi céc loai hinh tu nhan, trach nhiém
hitu han, ¢ phén, hop danh, ...

Thanh phan kinh té nay di phat trién kha nhanh va thu hit dong dao cac
tang 16p dan cu tham gia vao hoat dong. Pén thang 6 nim 2023, trong ndng
nghiép ngoai viéc c6 dén hang triéu co sé kinh té ho gia dinh, gan 19 ngan trang
trai dat tiéu chi ctia bd NN&PTNT (Theo Cong thong tin dién tir Chinh phi), thi
con c6 dén hon 50 ngan doanh nghiép tu nhan.

4.2. Kinh té tap thé

Trong kinh té nong thén, thanh phan kinh té tap thé, kinh té hop tac bao
gom cac hop tac x4, to hop tac co vai tro quan trong dé lién két nong dan va hd
tro nong dan san xuit nong san hiéu qua thong qua viéc cung cip dich vu cho
céc thanh vién; lién két phoi hop san xuat, kinh doanh, bao v¢ loi ich va tao diéu
kién dé cac thanh vién nang cao nang sudt, hiéu qua san xuat, kinh doanh, phat
trién bén viing. Tang cuong lién két giira cac hop tac xd, hinh thanh cac hi¢p
hoi, lién hiép hop tac xa. Thanh phan kinh té tap thé bao gdom:

4.2.1. T6 hop tac

T6 hop téc 1a t6 chirc khong co tu cach phap nhan, duoc hinh thanh trén co
s& hop ddng hop tac do it nhit 02 thanh vién tu nguyén thanh 1ap, cting gbp vén,
gop stc lao dong dé thuc hién nhitng cong viéc nhét dinh, cing hudng loi va
cung chiu trach nhiém.

La hinh thtc kinh té tap thé theo cong viéc gian don, tam thoi, khong on
dinh hodc hop tac san xuat, dich vu quy mé nhé. Pay 1a hinh thirc kinh té tap thé
xudt hién sém nhat trong lich st ton tai & moi linh vuc san xuét, kinh doanh va
doi séng bao gém trong phat trién nong nghiép nong thon.

4.2.2. Hop tac xa

Hop téc xa 13 t0 chirc ¢ tu cach phap nhan do it nhat 05 thanh vién chinh
thire ty nguyén thanh 1ap, hop tac twong trg' trong san xuat, kinh doanh, tao viéc
lam nham dap ng nhu cau chung vé kinh te van hoa, xa hoi cua thanh vién,
gop phan xay dung cong dong xa hoi phat trién bén vitng; thuc hién quan tri tu
chu, tu chiu trach nhi€ém, binh déng va dan chu.

4.2.3. Lién hiép hop tac xa

Lién hiép hop tac xi 1a td chirc ¢ tu cach phap nhan do it nhat 03 hop tac
xd la thanh vién chinh thirc ty nguyén thanh Iap, hop tac tuong trg trong san
xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nhim mo rong quy mo san xuat, kinh doanh,
nang cao nang lyc tham gia thi trudng, gop phan xdy dung cong dong xa hoi
phat trién bén viing; thuc hién quan tri tu chu, tu chiu trach nhiém, binh dang va
dan chu.

4.2.4. Bic diém cua kinh té tap thé & nong thon
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Ching ta thdy rang hinh thire T hop tac khéng co tu cach phap nhén,
khong c6 con dau riéng, ngoai ra hinh thirc lién hiép HTX véi thanh phan chinh
van la HTX. Do d6, HTX 1a nong cbt cta hinh thirc kinh té tap thé.

Lay loi ich kinh té 1am chinh, bao gom loi ich ctia cac thanh vién, loi ich
cua tap thé, coi trong 191 ich xa hoi cua céc thanh vién, gop phﬁn x6a doi giam
ngheo, tién 1én 1am giau va phat trién cong dong.

Kinh té tap thé voi phuwong cham phat trién 1a tich cuc, viing chac, xuét
phat tir nhu cau thyc tién, di tir thip dén cao, dat hiéu qua thiét thyc, vi su phat
trién ctia san xuat.

Panh gia hiéu qua dya trén quan diém toan dién ca vé kinh té - chinh trj -
xa hoi, hiéu qua cua tap thé va cac thanh vién.

Nha nuéce giup hop tac x@ dao tao can bg, ing dung khoa hoc — cong nghg,
mo rong thi truong, xay dung quy hd trg phat trién hop tac xa.

4.2.5. Loi ich cua kinh té tap thé

Kinh té tap thé trong linh vuc néng nghiép véi ban chat 1a sy lién két, hop
tac thong qua cac mé hinh hop tac xa, lién hiép hop tac xa da dan den su ra doi
ctia cac khu san xuat tap trung, cac vung nguyén li¢u, canh d6ng mau 16n va cac
chudi lién két san xuat... tao diéu kién thuan loi cho viée ap dung thanh tyu
khoa hoc - cong nghé hlen dai vao san xuét, kinh doanh, ché bién san phém, tur
d6 nang cao so luong, chat lugng hang hoa, dich vu dap tng nhu ciu cua thi
truong.

Tu do, kinh té tap thé co vai tro dic biét quan trong trong vi¢c cai thién va
nang cao doi song moi mat cho nguoi lao dong, gop phan lam giam sy phan hoa
giau ngheo, bat binh dang trong xa hoi boi kinh té tap thé to chuc va hoat dong
theo nguyén tic cac thanh vién cung gop Von gbp tai san, gop suc trén co sé tu
nguyén, binh dang, ciing ¢6 1oi.

II. PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG TRONG PHAT TRIEN
KINH TE NONG THON

1. Noi dung phat trién kinh té nong thon trong xiy dung noéng thén
méi

Theo Quyét dinh sd 263/QP-TTg ngay 22 thang 02 nim 2022, ndi dung
phat trién kinh té nong thon dugc quy dinh ¢ ndi dung thanh phan 56 03: “Tlep
tuc thyc hién c6 hi¢u qua co cau lai nganh noéng nghiép, phat trién kinh té nong
thon; trién khai manh mé Chuong trinh mdi xa mot san pham (OCOP) nhim
nang cao gia tri gia tang, phu hop voi qua trinh chuyén doi sd, thich tng véi
bién d6i khi hau; phat trién manh nganh nghé nong thon; phat trién du lich nong
thon; nang cao hiéu qua hoat dong cuia cac hop tac xi; hd tro cac doanh nghiép
khoi nghiép & nong thon; nang cao chat luong ddo tao nghé cho lao dong nong
thon... gop phan nang cao thu nhap nguoi dan theo huong bén viing”.

Nbi dung cu thé phét trién kinh te nong thon trong xay dung nong thon
moi ma nguoi dan va cong dong truc tlep tham gia truc tiép thuc hién va giap
cho kinh te noéng thon phat trién c6 rat nhiéu hoat dong. Tuy nhién, co thé ké
dén mot sd hoat dong chu yéu sau day: (1) Phat trién san pham OCOP; (2) Phat
trién du lich nong thén; (3) Phat trién nganh nghé nong thén; (4) Lién két san
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Xuét nong san theo chudi _gia tri nong san; (5) Phat trién thwong mai dién tir; (6)
San xuat nong nghiép tuan hoan, nong nghiép sinh thai; (7) Nang cao hiéu qua
hoat dong cua kinh té tap thé dic biét 1a hop tac xa; (8) Nang cao trinh do tay
nghé cho nong dan; (9) Xay dung ving nguyén liéu.

2. Phat huy vai tro caa nguoi din va cong dong trong mot s6 hoat dong
phat trién kinh té néng thén

Phat huy vai tro cta nguoi dan va cong dong trong phat trién kinh té nong
thon 1a viéc huy dong sir dung ndi luc ctia cong dong mot cach hop phap, hop 1y
va hiéu qua vao cac hoat dong phat trién kinh té nong thon & dia ban ctia ngudi
dan va cong dong dang sinh séng & d6. Viéc huy dong, st dung ndi lyc cta
ngudi dan va cong dong can dam bao tinh ty nguyén, cing co loi viée sir dung
dam bao tinh sang tao, hiéu qua vao cac hoat dong kinh té néng thon.

Ngudn ndi luc cong dong bao gom (1) Cac ngudn tai nguyén thién nhién,
ton tai trong cong dong (dat san xuat, tai nguyén rung, thuy san...); (2) Cac
nguon tai san vat chat, 1a cac cong trinh xay dung phuc vu truc tiép hay gian tiép
cho doi song nguoi dan (co s¢ ha tang dién, duong, trudng, tram); (3) Cac
nguodn luc vé con nguoi, gom kién thuc, ky nang va thai dg, tinh than cta con
nguot; (4) Cac nguodn tai san xa hoi la moéi quan hé gitra cac thanh vién trong
cong dong, van hoéa truyén thdng...; (5) Cac ngudn tai chinh 13 cac ngudn luc
kinh té trong cong dong

Tai liéu nay dé cap dén ndi dung phat huy vai tro ciia cong dong trong mot
s6 hoat dong phat trién kinh té nong thén nhu sau:

2.1. Phat huy vai tro ciia cong dong trong thwc hién chwong trinh
OoCOP

Chuong trinh OCOP 1a chuong trinh trong tdm phat trién kinh té khu vuc
noéng thon theo hudng phat huy noi luc va gia ting gia tri, phat trién san phim
OCOP dua trén thé manh, lgi thé vé nguyén liéu dia phuong, van hoa va tri thire
ban dia, dac biét la cac dac san, san vat, san phém lang nghé va dich vu du lich
cta lang, x3, cong dong.

Chinh vi vay, phat huy vai tro cua nguoi dan trong thuc hién chuong trinh
OCOP 1a phat huy noi lyc dé tao ra nhiéu san pham co6 gia tri ban sic dia
phuong, dac san vung mién tir dat dai, nguyén liéu dia phuong, cong nghé, bi
quyét riéng hay tich hop céc gia tri van hoa vao san pham

Nguoi dan va cong déng c6 nhimg ngudn ndi lyc dé tham gia chuong trinh
OCOP ¢ thé ké den:

- Cay trong, vat nudi ban dija 1a nhitng loai phat trién, phan bb tai cac dia
phuong, phu hop voi diéu kién dat dai, khi hau, thd nhudng va gan gui voi cude
séng cu dan ban dia, c6 gia tri ngudn gen va gia tri tai nguyén rat dac thu va
mang lai nét khac biét gitra cac vung mién. Vi du: Ga Pong Tao con dugc goi ga
Poéng Cio, 1a gidng ga quy hiém, c6 ngudn goc tr xa Dong Tao, huyén Khoai
Chéu, tinh Hung Yén. Thu¢ xua, loai ga nudi c6 truyén nay thuong dugc nguoi
dan dung 1am vat pham tién Vua, cac bac quy toc hoic dung lam db ctng té c6
tor hang trdm nam. Tuy c6 hinh dang trong hoi "dédng so" nhung thit cia ga BDong
Tao rat ngon. Chét thit mém ngot, khong qua dai, khong co gan nén dugc rat
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nhiéu nguoi yéu thich. Do d6 Thit ga Pong Tao di duoc ngudi dan ¢ ddy nudi
va ché bién tré thanh san pham OCOP 4 sao cua tinh Hung Yén (Trang tin
OCOP Hung Yén, n.d).

- Cong dong cung nhau phuc trang va bao ton cac gidng cay trong vat
nudi ban dia, san xuét cac dac san dia phu’orng dé phat trién cac san pham OCOP.
Vi du: Lon Méng Cai la giong vat nudi nguodn goc hoang da, duoc thuan héa vé
chan nudi tai gia dinh. Day la giong lon quy ban dia nhung lai dang dan mai
mot. Dlem ndi bat cia gidng lon nay 1a co suc dé khang bénh tét, it khi bi cac
bénh truyén nhlem chiu dung dugc thoi tiét khac nghiét. Chat luong thit lon kha
ndi bat nhd mot sd dic tinh: Da mong, thit mém, ngot gion, khong ngdy, giau
dinh dudng. Nhung nho bao ton giébng va phat trién dan nén da duy tri duoc
gidng lon Moéng Cai. Thit lon mong Cai di 1a san pham OCOP cua tinh Quang
Ninh (Trang tin OCOP Quang Ninh, n.d).

- Cong dong sir dung cac bi quyet va cong nghé¢ truyén thong tao nén san
pham dac thu trong san xuat so ché, ché blen phat trién san pham OCOP. Vi dy:
ruou can Ty nguyén ndi tiéng v4i bi quyét chinh 13 ¢ chat giy men. Chat gay
men duoc 1am tir 14 rimg va thuong dugc giit kin, khong tiét 16 cho ngudi ngoai
sdc toc. Vé cach ché bién that don gian nhung ddc ddo: men va tinh bot duoc
tron déu, cho vao ché, bén trong phu 16p triu ding dé 1. Sau d6, thay vi mang di
chung cat bang nhiét nhu cac loai ruou thuong, ngudi ta dem chée chon sau
xubng dat ~dung 100 ngay. DT nhién, thoi gian chon cang lau ruou cang thom
ngon, quyén ril. Vi ddc sic rugu can nén tai nhiéu dia phuong da c6 nhitng san
pham OCOP nhu Rugu Can Y Thoi, Y Trang Kon Tum, Ruou Can Y Mién Pak
Lak, ...

2.2. Phat huy vai tro ciia cdng dong trong phat trién du lich néng thén

Du lich nong thén 1a hoat dong du lich duoc td chirc phat trién & dia ban
nong thon trén co sé khai thac cac gia tri tai nguyén du lich (tu nhién va nhan
van) nham thoa man nhu cau da dang cta du khéach.

Trong d6 co thé ké dén cac loai hinh du lich nhur:

- Du lich néng nghi¢p 1a loai hinh du lich khai thidc chuong trinh trai
nghiém, hoc tap vé nong nghiép, ding thir néng san, giao lwu voi nguoi dan 1lam
nong nghiép. ..

- Du lich cong déng 1a loai hinh du lich duogc phat trién trén co sd cac gia
trj van héa cua cong dong, do cong dong dan cu quan 1y, to chic khai thac va
huong loi.

- Du lich sinh thai 1a loai hinh du lich dua vao thién nhién, gén vO1 ban
sdc van hoa dia phuong, c6 su tham gia ctia cong dong dan cu, két hop gido duc
vé bao vé moi trudng.

- Du lich van hoa 1a loai hinh du lich dugc phat trién trén co sé khai thac
gia tri van hoa, gop phan bao ton va phat huy gia tri vin hoa truyén thong, ton
vinh gia tri van hdéa madi cia nhan loai.

Viéc phat huy vai tro ctia ngudi dan va cong dong trong phat trién du lich
thé hién trong 2 vai trd quan trong sau:
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- Thir nhat, cong dong 1a nguoi cung tng tai nguyén dé tao nén san pham
du lich:

+ Cong dong c6 nhimg vudn cdy, ao ca, rudng laa dé cho du lich tham
quan trai nghiém. Vi du: Du lich miét vuon & Tay Nam Bo; Du lich trai nghiém
tréng rau hiing que & lang rau Tra Qué, Hoi An.

+ Cong dong tham gia sira chita, nang cap, hoan thién nha ¢, co sd vt
chat tiép dén khach du lich, Vi dy, trong loai hinh homestay khach dén luu tra
tai nha dan va trai nghiém cubc song cung nguoi dan dia _phuong chang han
homestay & TAy Béac, Homestay & Tay Nguyén, homestay Pong bang Song Ciru
Long.

+ Cong ddéng cung nhau ning cao ¥ thic bao v¢ moi truong, gitr gin
canh quan xanh, sach dep tai diém du lich, tao 16i séng vin minh, lanh manh va
ting cuong mdi quan h¢ gitra cac thanh vién trong cong ddng tao nén birc tranh
riéng ma du khach dén dé tham quan hoc héi va trai nghiém khong khi an lanh
cua vung queé.

+ Cong dong chira dung trong con nguoi ban sic riéng co tir trang
phuc, 1& hoi hay cac hoat dong vin héa nhu ca hat, vin nghé. Vi du, cau lac bd
don ca tai tr Nam B0 1a mot san phém trong chudi san phém cua du lich néng
thon ving dong b::ing song Ciru Long.

+ Cong dong cung nhau cung cap cac san pham va dich vu dé phuc vu
du khach nhu: cung cap nong san, thuc pham, dich vu van chuyén, .

- Thu hai, cong dong 14 ngudi tham gia quan 1y hoat du hch. Khi trién
khai cac hoat dong du lich néng thon ma ngudi dan va cong dong tham gia kinh
doanh ho chinh la nhitng ngudi quan ly gidm sat dich thuc, kip thoi va hi¢u qua.
Khi khong tham gia kinh doanh, ho cling chinh 1a nguoi thuc hién vai tro “dan
kiém tra, giam sat”. Mot s6 hoat dong cuia cong dong gbp phan phat trién du lich
c6 thé ké dén la:

+ Cong dong tham gia to hop tac, hop tac xa, ban quan 1y du lich cong
dong, t6 du lich cong dong dé cung quan 1y khai thac tai nguyén phuc vu kinh
doanh du lich.

+ Cong dong cung nhau bao ton, phat huy gia tri van hoa truyén thong
nhu kién tric lang/ban, kién trac nha o, dinh, dén, chua, ling tim, lang nghé
truyén thdng, cac 18 hoi truyén thdng, phong tuc, tip quéan, cac sinh hoat vin
hoa, van ngh¢ dan gian, cac loai hinh ngh¢ thuat dan gian, cac tri thirc ban dia,
cac hoat dong tin ngudng, tdm linh.

+ Cong dong kiém tra, giam sat dé phat hién va ngan chin kip thoi cac
hanh vi gay anh huong xau dén hoat dong du lich nong thon nhu: gian dbi trong
ban hang, thiéu chuan muyc trong phuc vu khach du lich, gy mat trat tu khu vuc
khach du lich dén.

2.3. Phat huy vai tro cia cong dong trong phat trlen lang nghe

Tu xa xua do nhu cau cua cudc song ty cung ty cap di xuat hién nhing
nghe truyen thong noi tiéng va doc ddo nhu: dét thd cam, rén, dan lat, nau rugu
can, ché tac no, ché tic cac nhac cu 4m nhac truyén thong, tac twong, gém...
Nghe truyen thong da vun dap héi tu dugc cac nghé nhan tai tri sing tao, nhirng
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ban tay khéo 1éo 1am ra nhiing san pham thil cong tinh xdo, hoan my vira c6 gia
tri kinh té vira co gia tri tham my, van hoa; déng thoi moi mot nghé, mot san
pham vira c6 gid tri lam ra vat dung, vira thé hién ban sic van hoa truyén thong
doc ddo cua cac cong dong. Chinh vi vdy, san pham nghé truyén théng 1a san
pham mang didm dau 4n vin hoa truyén thong ma duoc tao bdi tay nghé cua
nhimg ngudi tho lanh nghé cua lang nghé.

Lang nghé 12 mot hodc nhiéu cum dan cu cip thon, ap, ban, lang, budn,
phum, séc hodc cac diém dan cu twong tu tham gia hoat dong nganh nghé nong
thon bao gom:

- Ché bién, bao quan ndng, 1am, thity san.

- San xuat hang thil cong my nghé.

- Xt ly, ché bién nguyén vat liéu phuc vu san Xuét nganh nghé nong
thon.

- San xuét db gd, may tre dan, gém su, thuy tinh, dét may, so1, théu ren,
dan lat, co khi nho.

- San xuét va kinh doanh sinh vat canh.

- San xuat mudi.

- Céc dich vu phuc vu san xuét, doi séng dan cu nong thon (Trich Piéu 4
Nghi dinh s6 52/2018/ND-CP)

Lang nghé truyén thong 1a lang nghé c6 nghé truyén théng duoc hinh thanh

tur 1au doi, tao ra nhirng san pham doc d4o, c6 tinh riéng biét, duoc luu truyén va

phat trién dén ngay nay hodac c6 nguy co bi mai mot, that truyén. Lang nghe
dugc goi la lang nghé truyén thong khi dat 1 trong 3 tiu chi sau: (1) Nghé da
xudt hién tai dia phuong tir trén 50 nim va hién dang tiép tuc phat trién tinh dén
thoi diém dé nghi cong nhan; (2) Nghe tao ra nhiing san pham mang ban sac van
hoa dan toc; (3) Nghe gin véi tén tudi cua mot hay nhiéu nghé nhan hoic tén
tudi cua lang nghé.

Viéc phat huy vai trd ngudi dan va cong dong trong phat trién lang nghé
thé hién noi dung sau:

- Thtr nhét, cing nhau bao tén va phat trién lang nghé: Theo Nghi dinh
sO 52/2018/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh mét s6 noi dung, chinh sach phat
trién nganh nghé nong thon va lang nghé, thi lang nghé duoc cong nhan thi phai
c6 toi thiéu 20% tong s6 ho trén dia ban tham gia mot trong cac hoat dong hoac
cac hoat dong nganh nghé noéng thon. Chinh vay, vai tro cua cong dong phai
tuyén truyén van dong ngudi dan phai bao ton cac nghe ma nguoi dan va cong
ddng da co. Pong thoi ngudi dan va cong dong phai truyén nghé dé nhiéu ngudi
c6 thé cung lam mot nghé.

- Thtr hai, lién két san xuat dé nang cao hiéu qua san xuét: Lang nghé
mudn duy tri dugc nghé lau dai thi nguoi lam nghé truce tiép va phuc vu lang
nghé phai gan bo 1au dai, mudn vay ho phai c6 thu nhép & 6n dinh. Dleu nay dat ra
cho nhiing ngudi dan va cong dong can co su lién két san xuat, cling mua
nguyén vt liéu dau vao dé giam chi phi nho chiét khdu khi mua sé lugng 16m,
cung sur dung cac loai may c6 thé dung chung dé tiét kiém tién mua hoic thué,
cung nhau ding ky nhan hiéu hang hoa tap thé dé giam chi phi trén dau san
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pham. Déng thoi, nguoi dan va cong dong cling phai doan két h5 tro nhau trong
huéng dan ky thuat, pho bién kinh nghiém d¢é tao ra san pham t6t nhat, giit dugc
dic trung ndi bat nhat va ¢o strc canh tranh cao nhat.

- Thr ba, cung nhau bao v¢€ moéi truong lang nghé theo quy dinh cua
phap luat: Bé dam bao phat trién bén viing lang nghe moi truong can dugce bdo
v¢. Trong lang nghé c6 rat nhiéu ngudi cing san Xuat do d6 ting nguoi dan khi
san xudt déu chu trong tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi truong va moi
truong lang nghé. Piéu nay trudc hét can su tu giac cua timg ho san xuat, sau do
can sy giam sat cua cong dong trong viéc bao vé moi truong. Co thé mdi lang
nghé c6 thé bing ndi quy hay huong udc lang nghé dé nang cao tinh tu quan
trong bao vé méi trudng lang nghé.

2.4. Phat huy vai tro ciia cong dong dé ning cao hiéu quéa hoat dong
cua hgp tac xa

Mot hop tac x4 mudn phét trién can rat nhiéu yéu t6. Trong d6, nhitng nhan
t6 noi tai cia hop tac xa bao gom: SO luong thanh vién tham gia; Chat lugng
thanh vién; Nang luc, pham chét cua ban lanh dao; Vén chu sé hitu.

No6i dung phat huy vai tro cua cong dong dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua hop tac xa ciling bao gdm phat huy vai tro cua nguoi dan va cong dong trong
cac nhan t6 ndi tai trong hop tic xa dé hop tac xa phat trién. Noi dung phat huy
vai tro cia cong dong bao gdm:

2.4.1. Gia tang sb lugng thanh vién

Gia tang sd luong thanh vién cta cac hinh thirc kinh té tap thé dé dap tng
phuc vu cac hoat dong san xuét kinh doanh, nhim muc tiéu tdng quy mo va nang
cao loi nhuan. Gia tang $6 luong thanh vién dugc thuc hién thong qua hoat dong
két nap thanh vién mai d6i vi cac ddi twong: thanh vién chinh thirc, thanh vién
lién két (c6 gbp von va khong gop von).

Vai tro cua thanh vién va cong dong trong gia ting sb luong thanh vién
duoc thuc hién thong tuyén truyén cia hop tac xa, sy van dong ctia nguoi co uy
tin trong cong dong, nhung hon hét nhitng nguoi da vao hop tic xi van dong
ngudi than ban bé than thiét cing vao hop tac xa la bién phap hiru hi¢u nhat.

Pé gia ting thanh vién cia hop tic xd can phai tuyén truyén van dong
ngudi dan va cong dong tham gia. Ngudi dan va cong dong tich cuc tham gia
hop tac xa khi biét 1gi ich ma minh nhan duoc khi la thanh vién: (1) thanh vién
nhan dugc lgi nhuan kép tr viéc “mua duogc dau vao véi gia ré hon” va dugc
“chia 1a1 theo muc do s dung dich vu”; (2) tham gia hop tac xa, thanh vién
khong chi dat dugc 191 nhuan kinh té, ma con mang lai nhiéu hon nhirng loi ich
xa hoi nhu giai quyét lao dong vi¢c lam, gia tri cong déng, duoc su hd trg cua
hop tac xa va céac thanh vién khac.

Vai tro ctia ban lanh dao ciing quyét dinh sy tham gia cia thanh vién. Pic
biét ho 14 nhimg nguoi cb tin nhiém trong cong doéng, dong thoi 14 thanh vién
ban lanh dao hop tic xi c6 ning lyc diéu hanh hop tac xa hoat dong hiéu qua
mang lai nhiéu loi ich cta thanh vién hién tai thi s& tao niém tin va d& dang
thuyét phuc nguoi dan tham gia hop tac va gin bo lau dai.

Vi du: HTX thiy san Cai Bat (tinh Ca Mau) thyc hién tiéu thu san pham,
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nong san. Thay vi chi ti€u thu ndng san cho thanh vién, HTX con ding ra lIam
dai dién thu gom cac san pham cua cac HTX trong huyén dé tham gia cac hoi
cho thuong mai va di ban nong san. Diéu nay vira gitip nguoi dan, thanh vién
HTX khac khong phai di ban hang, vira ting niém tin ctia ngudi din vao mo
hinh HTX, tir 6 dé dang gia tang s6 lwong thanh vién.

2.4.2. Nang cao chat lugng thanh vién

Ngoai viéc gia ting s6 luong thanh vién, thi chat luong thanh vién cua cac
hinh thire kinh té tap thé s& quyét dinh dén thanh cong cua hop tac xa. Khi nguoi
dan tham gia hop tac xa, ho dong 2 vai tro, ho van 1a thanh vién cua cong déng
ddng thoi 1a thanh vién hop tac x3. Vai trd cua cong ddng trong nang cao chat
lugng thanh vién thé hién & chinh vai tro 1a thanh vién d6 cua hop tac xa. Viéc
nang cao chat lugng thanh vién bao gém cac ndi dung sau:

- Ty giac chip hanh cac quy dinh ctia hop tac xi: Trudc khi tham gia hop
tac x4, moi thanh vién déu co don ty nguyén tham gia, tan thanh va cam két thuc
hién Piéu 1& hop tac xa. Thanh vién khi dugc tham gia hop tac xa thi ho vira la
chu so hitu ciing vira 1a khach hang cta hop tac xa. Néu thanh vién khong tu
giac tuan thu cac hop dong cung cip dich vu véi hop tac xi s& dan dén hop tac
xa kho thuc hién dugc cam két véi khach hang bén ngoai khi di ky két dya trén
ngudn cung ciing nhu mirc d6 st dung dich vu ctia thanh vién.

- Ty nang cao ning lyc va hd tro thanh vién khac nang cao ning luc:
Gio duc, dio tao, bdi dudng thanh vién 1a nguyén tic hoat dong ctia hop tac xa.
Do d6, khi di 1a thanh vién hop tac xa, s& dugc hop tac xa bdi dudng va nang
cao trinh d¢ hiéu biét, nhan thic va tuan thu phap luat trong viéc thyc hién hop
ddng lién két theo chudi gia tri, san xuat san pham theo tiéu chuan, quy chuan.

Tuy nhién, ndi dung bdi dudng cua hop tac xa co thé khong dap tmg cac
yéu cau cua thanh vién. Vi vay, thanh vién can phai tham gia cac 16p tap huén
cua cac nganh, t6 chuc lién quan hodc tu tim to1 hoc hoi dé nang cao nang luc.
Khi da co6 nang luc vé linh vuc nao d6, thanh vién hop tac xa voi hai vai tro vira
1a thanh vién cong dong vira 1a thanh vién hop tac xa can hd trg thanh vién hop
tac xa khac nang cao ning luc theo hinh thirc huéng dan, trao d6i kinh nghiém
dé giup thanh vién khac nang cao niang lyc.

Vige cac thanh vién hop tac xa gidm st 1an nhau dé thyc hién t6t nghia vu
thanh vién cting nhu phat hién nhiing 1éch lac can udn nan cling lam cho thanh
vién khong chi c6 nang lyc vé chuyén mon ma con manh vé pham chat. Tir d6 s&
gitp hop tac xa hoat dong hiéu qua hon nho nhitng thanh vién c6 nang lyc va
pham chat tot.

2.4.3. Gia tang vbn chu s¢ hitu

Vén chu sé hitu 1 co s dé cac HTX dau tu phat trién, dong thoi khi vén
chu so& hitu 16n s€ tao su tin tuwdng khi hop tac xa lién két voi cac dbi tac. Luat
HTX 2023 cho phép mot thanh vién gop von khong qua 30% von diéu 1& caa
HTX, vi vay quy mo vbn chil s¢ hitu cua cac hinh thuic kinh té tap the l6n hay
nhé s¢ dugc quyet dinh bdi: (1) So lugng thanh vién gop von va s6 von gop toi
thiéu ctia mdi thanh vién. Vi khi vén diéu 1 16n s& phan nao nang tao sy uy tin
voi ddi tac, voi khach hang. Do do, hop tac xa c6 co hdi dé co thé mo rong quy
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md san xuét kinh doanh, phat trién va thu lai nhiéu lgi nhuan va tir 36 mot phén
loi nhuan thu duoc sé lam tang vbn chu sé hitu; (2) chinh sach hd trg cua nha
nudc va (3) hiéu qua cua qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh.

Gia tang von chu s¢ hitu ludén 1a mong mudn cua cac hop tac xa. Dé gia
tang von cha sé hitu trong pham vi ndi bo hop tac xa c6 2 cach dé gia ting vén
cha sé hiru, d6 1 nang cao vbn diéu 1é va dé lai phan lgi nhuan khong chia
nhiéu. Vi 2 cach gia ting von cha sé hiru thi vai tro cua thanh vién cong dong
vua la thanh vién cua hop tac xd s€ bao gom: trudc hét thanh vién hop tac X4
phai dong day du Von diéu 1& da ding ky. Khi can thiét dé hop tac xa ting von
dleu 1é tir d6 ting von chu sé hitu thong qua dai hoi thanh vién thi thanh vién
can ddng thuan cao va van dong moi ngudi dong thuan. Khi hop tac xa c6 1ai dé
phan phdi lgi nhuan thi thanh vién ciing ddng thuan dé hop tac xa ban hanh nghi
quyét trich 1ap quy phat trién san xuét va quy du phong véi ti 1& cao hon.

2.4.4. Lya chon, bau cur nguoi co6 nang luc va phém chit vao vi tri 1anh dao,
quan ly

Doi ngii can bo quan ly HTX c6 vai tro quan trong, quyét dinh su thanh bai
ctia hop tac xa. Mot sé mo hinh trong thuc tién cho thay, hop tac xi nao c6 can
bd quan ly hop tac xa co trinh d9, nang luc chuyén mon, nang luc quan tri, am
hiéu thi truong, thich nghi nhanh vdi co ché thi truong, tam huyet c6 y thirc
trach nhiém véi tap thé, thanh vién thi hop tac xd d6 phat trién tot.

Viéc lua chon, bau cir ddi ngil 1anh dao hop tac xa qua dai hoi thanh vién,
dai hoi thanh vién sé& bau ctr, lya chon nhimg nguoi thyc sy ¢ trinh do chuyén
mon, kinh nghiém, di nang lyc gitr cac vi tri 1anh dao nhu Ho)1 dong quan tri,
Ban kiém so4t. Vai trd cta thanh vién hop tac xa lic nay s& quyét dinh bang 14
phleu Pé lya chon dung ngudi tai, duc vao vi tri lanh dao thi thanh vién hop tac
xd can nhin rong hon dé thay duogc loi ich cua cong ddng thanh vién va tuong lai
phat trién hop tic x3 ma san sang bo qua nhiing vi ky ca nhan dé bau dung
nguoi. Pong thoi, thanh vién ciing thang than dau tranh véi tinh trang cuc b, bé
phai dé cong tam nhét bau dugc ngudi co ddy du nang luc pham chat vao vi tri
lanh dao.

2.4.5. Nudi dudng va lan toa tinh than hop tac trong phat trién hop tac xa

Hop tac xa co bén viing hay khong, trudc tién dya trén tinh than hop téc.
Tinh than hop tac khong chi quyét dinh boi phan chia loi ich can bang (mic du
day l1a diéu kién tién quyét) ma con dua trén niém tin 14n nhau.

Phat trién hop tac xa 13 xu thé tit yéu khach quan va phai xuat phat tur nhu
cau thiét thuc cta cac thanh vién cua cong ddng; bao vé loi ich va tao diéu kién
cho cac thanh vién lao dong nhiét tinh, sang tao dé tang ning suit, chat luong,
hiéu qua san xuit kinh doanh, phat trién bén viing; ton trong cac gi tri, nguyén
tac hoat dong ctia hop tac xa.

Lan toa tinh than hop tic phai xuét phat tir su hop tac cua cac cong dong
thanh vién. Mdi thanh vién 1a mot mét xich quan trong trong giit gin sy doan két
hop tac. Mdi thanh vién con 1a tAm guong sang lan téa tinh than hop tac. Chinh
vi vay, hon ai hét timg thanh cua hop tac xa phai 13 nguoi ¢o tinh than hop tac va
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mang gia tri hop tac ctia hop tac xa dén cho cong dong. Nhiing viéc cu thé cua
thanh vién dé lan toa tinh than hop tac d6 1a su san sang thuc hién cam két voi
thanh vién khac va véi hop tic xa. Pong thoi, thanh vién ciing sin sang clng
chia sé kho khan va cung hudng loi ich.

III. MOT SO MO HINH THANH CONG TRONG PHAT HUY VAI TRO
CONG PONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE NONG THON

1. M6 hinh kinh té tip thé ¢ tinh Tuyén Quang

Toan tinh Tuyén Quang hién c6 c6 556 HTX, trong d6 c6 407 HTX hoat
dong trong linh vuc ndng 1am nghiép, thuy san; 47 HTX trong linh vuc thuong
mai dich vu; con lai la cac HTX hoat dong trong cac linh vuc xay dung, vén tai,
cong nghiép. Ngoai HTX, toan tinh hién co6 43 T6 hop tac voi s6 von dang ky
18,5 ty ddng. Cac mo hinh kinh té tap thé da giai quyét viéc 1am cho hon 12.000
thanh vién. Nguoi dan sé khong san xuat riéng 1é ma dugc khuyén khich tham
gia vao T6 hop tac, Hop tac xa, lién két voi doanh nghiép dé cung nhau t6 chic
san xudt, so che tiéu thu san pham noéng nghiép chu lyc cua dia phuong gop
phan phat trién san xuat hiéu qua va bén viing, nang cao thu nhap, cai thién cudc
song.

Vi du: Hop tac xa san xuét, ché bién thuc phém an toan Sang Nhung ¢ thon
bong Thinh, xa Pong Tho, huyén Son Duong. HTX hoat dong chu yéu trong
linh vuc chan nudi lgn sinh san, lon thuong phém; ché bién cac san phém tur thit
lon; gidi thi¢u va ban cdc mat hang nong san dac trung, dac san cua tinh Tuyén
Quang va cac ving mién. Quy mé chin nudi caia HTX khong chi ding trong tép
dau cua tinh ma con di dau ap dung nudi lon thit bﬁng thire an thao duoc. Tir mo
hinh chin nudi khép kin, HTX d3 tung budc xay dung thanh chudi dat tiéu
chuan cung cép san phém thit lon thao duogc ra thi truong. HTX khong chi tao
viéc lam cho céc thanh vién cia HTX ma con tao viéc lam thuong xuyén cho 15
lao dong v&i thu nhap binh quén cta thanh vién va nguoi lao dong trong HTX tir
7 - 8 tridu dong/nguoi/thang.

2. M6 hinh hdi quéan & tinh Pong Thap

Hoi quan dugc thanh 1ap & Dong Thap tir nam 2016, 1a hinh thic lién két tu
nguyén ctia ndng dan, nham chia sé nhiing kién thirc trong linh vuc néng nghiép,
van hoa, xa hoi... hd trg nhau trong san xuét, kinh doanh. Pic trung ciia mo hinh
nay 1a su ty nguyén tham gia ctia nguoi dan, khong bién ché, khong ngan sach,
hoat dong don thuan 1a hudng dén su thay ddi nép nghi, cach lam cua nguoi
dan.

Chinh quyén cac cap & Pong Thap da chi dao cac nganh chic nang tap
huén cong ngh¢ thong tin, img dung tién bo khoa hoc - ky thuat, cung cap thong
tin vé thi truong va hod tro may vi tinh, duong truyén cap quang, tivi, may
chiéu... giup cac Hoi quan két n6i nhanh vé Gmg dung khoa hoc cong nghé, ap
dung vio san xuét, tiéu thu nong san, hoat dong chuyén nghiép, nang dong, hi¢u
qua va tu tin hon trong lién két san xuét theo chudi gia tri gin véi xdy dung
nong thon mai.

Thong qua Hoi quan tao dleu kién cho cac co quan, don vi, doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, chuyén gia vé nong nghiép dén trao doi véi néng dan vé
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nhirng ky thuat san xudt mai, cach kinh doanh hiéu qua, nang cao chat lugng,
lién két véi cac doanh nghi€p bao ti€u san pham... Tu do, nguoi dan thay d6i dan
quy trinh san xuét truyén thong, hang hoéa san xuat khong thuong hiéu, gia ca
khong on dinh.

Hoi quéan da gitp chuyén bién nhan thirc ctia nong dan san xuét theo hudng
cong ngh¢ cao, theo quy trinh hitu co sinh hoc, xay dung quy hoach, c6 su lién
két chat ché giita doanh nghiép phan phdi, ché bién véi cac nha san xuat, ho
nong dan.

Hoi quan ciing 14 kénh lién két giita nguoi nong dan véi doanh nghiép thu
mua nong san. Hoi quan da ky két vi cac cong ty trong viée tiéu thu san pham,
thong qua viéc ky két da nang cao y thirc cho nguoi dan trong san xuét phai bao
dam céc yéu cau, ti€u chuan vé chét luong, an toan thuce pham. Ngoai ra, mo
hinh Hoi quan tré thanh nén tang hinh thanh va phat trién cac hop tac xa.

Pién hinh nhu Minh Tan Hoi quan xa My Hoi, huyén Cao Lanh da lién két
san xudt va tiéu thu lta véi Cong ty TNHH Thanh Pat An Giang dugc 364,69ha,
dé nang dan dién tich lta chat luong cao; lién két san xuat va tiéu thu xoai
VietGAP v6i Cong ty Dai Thudn Thién dugc 5,9ha, du diéu kién xuét khau. Con
Hoi quan Thanh Tam, huyén Lai Vung ky két hop dong cung cap quyt duong va
cam xo0an cho Cong ty VinEco va di hop dong bao tiéu san pham, thu nhap cta
cac nha vuon tang 15 - 25%; DPong Tam Hoi quan ph01 hop voi Vién Cay an qua
trién khai 42ha san xuat xoai du diéu kién xudt khau sang 3 nudc la My,
Malaysia, Trung Qudc...

3. M6 hinh nong hoi & tinh Gia Lai

Mo hinh néng hoi & tinh Gia Lai 1a thiét ché ty nguyén cta cong dong dan
cu, tu 1ap, tu cha, hoat dong theo nguyén tic “3 tu” (tu nguyén, tu quan, tu
quyét dinh), “3 cung” (cing nghi, cing lam, cting huéng) va “3 khong” (khéng
bd may, khong kinh phi, khong co so vt chat).

Nong hoi dap tng nhu cau ciia nguoi dan vé khong gian dé sinh hoat, ban
chuyén lang, chuyén xo6m, chuyén lam an, trao d6i kinh nghiém, cac k¥ thuat
moi trong san xuat, cap nhat thong tin vé thi truong, ti€u thu nong san.

Nong hoi 1a khong gian md ¢o chie niang két ndi nhitng nguoi nong dan.
Sy ra doi cia néng hoi ¢ Gia Lai dd gop phan doi méi va thic day t6 chirc sinh
hoat lién két nhitng nguoi dan tai dia phuong, tang cuong thuc hién két ndi
nganh nghé, chia sé kinh nghiém vé san xuat, thong tin thi truong; phat huy tinh
than doan két, tinh tu nguyén, tu chu, ty quan ctia ngudi dan; gbp phan nang cao
thu nhap cho nguoi dan, cung dia phuong thyc hién cac chu truong va muc tiéu
kinh t&-xa hoi”.

Nong hoi rau-hoa thon 4 xa An Phu (thi xa An Khé) tap hop duoc 28 thanh
vién, Nong hoi rau-hoa x3 Tra Pa (thanh phd Pleiku) c6 45 thanh vién. Mdi
noéng hoi déu thanh 1ap Ban Chil nhiém, ban hanh quy ché hoat dong cu thé, c6
nhiém vu tao diéu kién thuén loi cho thanh vién hoc hoi, trao doi kinh nghiém va
hd trg san xudt, kinh doanh rau, hoa, gbp suc xay dung nén nong nghi¢p do thi.

Hoat dong ctia nong hoi nham c6 vi, dong vién va ho tro nong dan tré khoi
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nghiép; tim cac giai phap dé mang lai hiéu qua tot nhat trong linh vuc san xut,
kinh doanh rau, hoa cho cac nha vuon theo huéng ung dung cong nghé cao,
cong nghé sach va hop tac san xuat hang héa quy mé 16n, dép tng nhu ciu va
thi hiéu nguoi tiéu dung.

Nong hoi dap tmg nhu cau ciia ngudi dan vé viée trao d6i kinh nghiém, cac
k¥ thuat méi trong cham soc hoa, ciy canh. Tat ca cac thanh vién trong nong hoi
s& hd tro nhau nham mang lai loi ich vat chit va tinh than cho cac thanh vién
cling nhu cong dong dan cu, giup mdi nguoi c¢d didu kién vuon 1én va cing
chung tay, hop strc thoat khoi “10i nguyén” san xuat nho 1¢, ty phat”,

Huyén Phua Thién ra mat cac mo hinh Lién két san xuat nong nghiép tai xa
Ia Ake va Ayun Ha; Nong hoi kinh t& vuon tai xa Ayun Ha; Nong hoi nudi ca tai
xa Ia Sol; Nong hoi thd cim tai xa Ia Piar; Nong hoi tim ngu vé nudi ca thuong
pham tai x4 Ia Peng. ..

4. Hop tac xa Phu Thanh & An Giang

HTX nong nghi€p Pht Thanh ¢ huy¢én Phu Téan, tinh An Giang dugc thanh
lap tir ndm 2005 trén co s& hop nhat 3 HTX Puac Loc, Phit Cuong va Truong
Thanh, v61 154 thanh vién, phat trién 2 loai hinh dich vu chinh 1a bom tuéi va
sdy noéng san. V&i st ménh “Mang dén cho thanh vién va khach hang nhiing san
phém va dich vu tét nhat”, HTX ky vong phuc vu thanh vién, phuc vu khach
hang nhiing san pham chat lugng nhat, day 1a kim chi nam, 1a phuong cham
huéng dén trong dai han cia HTXNN Phu Thanh.

Nim 2013, HTX duge to chic Socodevi (Canada) tai trg k¥ thuat va tai
chinh, dé thyc hién dy an “Cung trng dich vu phun xit thude bao vé thuc vat than
thién v&1 moi truong cho ruong lta”. Dy 4n nay da gip HTX hoan thién mang
lu6i cira hang vat tu phan bon, thude trir sau.

Pén nay, HTX c6 389 thanh vién, dién tich canh tic khoang 1.700 ha, von
diéu 18 2,8 ti dong va to chirc thuc hién 15 dich vu nhu nhu bom tudi, nao vét co
gi01, cung Ung vat tu nong nghiép, say ndng san, cung ung giong, cung cap tin
dung ndi bo, ..., v4i nhiéu trang bi nhiéu may mdc, thiét bi co gidi hoa hién dai
dap ung nhu cau thanh vién va nong dan dia phuong; gép phan gitip cho thanh
vién va nong dan an tdm san xuét, 6n dinh thu nhap. Doanh s6 ban hang vat tu
nong nghiép cua HTX ciing ting truong dang ké, giup nong dan giam tir 10 -
20% chi phi mua vat tu nong nghiép so vé1 gia thi truong. Nam 2022, HTX da
dat doanh thu 32 ty dong, loi nhuan sau thué dat trén 1,34 ty dong, chia thu nhap
cho thanh vién ting 4,7%, ty 1 thu nhap binh quan 2,82%/v6n gop/thang. Ngoai
ra, HTX con thudng xuyén dam bao viéc 1am 6n dinh cho 82 lao dong va hang
tram lao dong theo mua vu, déng gop cac quy an sinh dja phuong (quy dén on
dap nghi, quy khuyén hoc, quy vi ngudi nghéo, ...) khoang 100 triéu dong mdi
nam.

HTX lu6n dam bao cho thanh vién va ndng dan tranh dugc tinh trang kho
han, thiéu nudc tudi va ngdp tng ngay ca nhiing thoi diém thot tiét that thuong,
khac nghiét nhat trong nam. Ngoai ra, HTX con cung (mg vén mua giéng, vat tu
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nong nghiép voi lai suat wu dai; cung Ung phan, thudc bao vé thue vat tra chim;
tranh thu nhén cac nguén tai tro trang bi va img dung cong ngh¢ moi trong san
Xuat noéng nghiép. Pau tu lap dit 10 say laa, nép cong suat 30 tin/mé dap ng
nhu ciu luu kho, bao quan chd gia tét co 101, tiéu thyu cho thanh vién va nong
dan. Pau tu xay duyng nha may xay xat lia, nep gan voi dong goi bao bi, co nhan
hiéu, da tiéu thu cho thanh vién tai mot sé siéu thi, bep an trong va ngoai tinh.
Song song do, HTX con cura hang kinh doanh gao, n€p va thuc pham thiét yéu,
dé tang cuong hd tro tiéu thu ndng san va cung ing nodng san an toan, dam bao
sttc khoe cho thanh vién va nguoi dan. HTX tham gia lién két véi 02 doanh
nghié¢p co6 uy tin dam bao dau ra On dinh va c6 13i, v6i 256 hd tham gia, dién tich
399 ha, dat doanh thu trén 14,6 ty dong.
Dinh hudng trong thoi gian té1 cia HTX:

- HTX tich cuc lién két thyc hién mé hinh canh déng 16m, san xuét lta —
nép chat luong cao theo chudi gia tri 6n dinh dau ra cho thanh vién va néng dan;
phat trién thuong hiéu gao — lia — nép An ‘Giang. Thanh 1ap cong ty trach nhiém
hitu han truc thugc HTX chuyén san xuét, kinh doanh san pham nong nghiép
xanh. M6 rong quy mo, nang cao nang luc san xuat, kinh doanh dap tng nhu ciu
thi truong ca vé sb luong va chét lugng san pham va dic biét 1a phai nang cao
vai tro ctia HTX trong chudi gia tri gin v6i xay dung nong thon moi.

- HTX xay dung ke hoach m¢ rong vung nguyén ligu voi tong dién tich
udc khoang 100 ha san xuét theo tiéu chuan SRP, huong den san Xuat hiru co de
hinh thanh vung nguyén liéu san xuét gao, nep c6 truy xuat ngudn gdc, co ma sd
vung trong, dat tiéu chuan xuét khau theo chudi gia trj riéng cia HTX vao nam
2027; dong thoi to chirc san xuat theo “M6 hinh lta gao carbon thip” dé hudng
dén trao doi tin chi CO2 vao cudi nam 2027.

- HTX xay dung ké hoach trién khai mé hinh nong nghiép tu?m hoan, tan
dung nguon phe pham tir rom ra, phan bo dé U tron thanh gia thé trong cdy va
trao d6i san pham nay voi cac HTX trong cdy an trai theo moé hinh “Farm — to —
Farm” dé vira gop phan bao vé moi truong vira gia tang gia tri cho san xuét lta
nép tai dia phuong.

Nhirng bai hoc kinh nghiém cua HTX:

- HTX xay dung chién luogc, ké hoach kinh doanh r rang, sat vo1 nang
luc ctia HTX va nhu ciu cua thi trudng.

- HTX ludén chu dong cung cd bd may hoat dong, ning cip co sd vt
chét, huéng dan, hd tro thanh vién tmg dung khoa hoc céng nghé vao san xut
an toan.

- HTX chu dong lién két véi cac doanh nghlep, gidi quyet t6t vin dé dau
ra san pham cho thanh vién, thay d6i tip quan “manh ai nay lam” cta nguoi
dan”.

- HTX ky hop dong bao tiéu dién tich tréng lta nép cta thanh vién va
nguoi nong dan trén dia ban huyén theo gia thi truong.

- Céc to hop tac la canh tay ndi dai caa HTX, vira dam bao su hd tro,
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thao g& kho khan kip thoi cho ngudi nong dan, dong thoi thue hién su giam sat
chat ché quy trinh san xuét an toan, dam bao an toan thuc pham, nang cao chat
luong san phém va suc canh tranh trén thi trudong.

- HTX hoat dong véi ton chi cong khai, minh bach va phai dat su déng
thuan cta tap thé.
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CAU HOI ON TAP
1. Anh/Chj trinh bay vai tro ctia cong dong trong phat trién kinh té nong
thon tai dia phuong?
2. Anh/Chj trinh bay cac hoat dong khai thac ngudn luc ciia cong dong dé
phat trién kinh té tai dia phuong?
3. Anh/Chi hiy trinh bay cach phat huy vai trd cong déng noéng thon trong
phat trién kinh té tap thé?

CAU HOI THAO LUAN
1. Tr m6 hinh phat huy vai tro cia cong dong trong phat trién kinh té nong
thon. Anh/Chi hdy phén tich nhitng yéu to thanh cong va rat ra nhitng bai hoc
kinh nghiém gi &p dung cho dia phuong?
2. Tir md hinh kinh té tap thé. Anh/Chi hiy phan tich nhimng yéu té thanh
cong va rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém gi 4p dung cho dia phuong?
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PHU LUC

A. Mbi quan hé giira phat trién cong dong va phat trién kinh té nong
thon trong xay dung nong thon méi

Phat trién cong dong

Phat trién kinh té
nong thon trong xay
dung nong thon mai

Tiéu chi xa NTM, xa
NTM nang cao

- Phat trién san xuét,
nang cao thu nhap, xoa
doéi, giam ngheo cai
thién doi séng kinh té
cua nguoi dan

- Phat trién cac md
hinh san xuéat — kinh
doanh

- Pao tao lao dong co
tay nghé, tao viéc lam
on dinh cho lao dong
néng thon goép phan
tang thu nhdp va giam
ngheo

- Phat trién lién két san
xudt theo chudi gié tri
- San xuat hang hoa
tap trung quy mo 16n

- Ung dung khoa hoc
cong nghé trong to
chtrc quan 1y san xuat
kinh doanh

- Tiéu chi s6 10: Thu nhap
binh quan dau ngudi

- Tiéu chi s0 11: Giam ho
nghéo

- Tiéu chi s6 13 - xa dat
chuain NTM: Phat trién
kinh té nong thon

+ Chi ti€u 13.1: hop tac xa
hoat dong hi€u qua va
theo ding quy dinh cua
Luat Hop tac xa;

+ Chi tiéu 13.2: c6 mo
hinh lién két san xuét gan
v6i tiéu thy san pham chu
lrc dam bao bén viing

+ Chi tiéu 13.3: Vung

nguyén li€u tap trung
duogc chung nhan
VietGAP hoac tuong
duong

+ Chi tiéu 13.4: bao ton,
phat trién lang nghé, lang
nghé truyén théng gan voi
bao v¢ moi truong

- Tiéu chi s6 13 - xa dat
chuin NTM NC: Phat
trién kinh té nong thon

+ Chi tiéu 13.1: Hop tac
xa hoat dong hi¢u qua va
c6 hop dong lién két theo
chudi gia tri 6n dinh

+ Chi tiéu 13.2: san pham
OCOP dugc xép hang con
tho1 han

+ Chi tiéu 13.3: m6 hinh
kinh té tng dung cong
ngh¢ cao, ndng nghi¢p ap
dung co gi61 hoa cac
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khau; Lién ket theo chudi
gin voi bao dam an toan
thuyc pham

+ Chi tiéu 13.4: Ung dung
chuyén 601 sO de thyc hién
truy Xudt nguon goc san
pham chi Iyc

+ Chi tiéu 13.5: ty I¢ san
phém chu luc duogc ban
qua kénh thuong mai dién
tu

+ Chi tiéu 13.6: Vung
nguyén li€u tap trung
dugc cip ma vung dbi voi
nong san chu luc

+ Chi tiéu 13.7: quang ba
hinh anh diém du lich ca
xa thong qua ung dung
internet

+ Chi tiéu 13.8: md hinh
phat trién kinh té nong
thon theo hudng tich hop
da g1 tri.

B. Phat huy vai tro ciia cdng dong trong xay dung viing nguyén liéu

Thuc hién tiéu chi sé 10 x4 nong thon méi dat chuan va noéng thon méi
nang cao vé thu nhap binh quan dau ngudi; tiéu chi s6 11 xa nong thon méi dat
chuan vé giam ho nghéo.

Ngudi san xuat véi vai tro 13 tic nhan dau tién trong chu01 gia tri cac san
pham nong nghiép, nong dan hop tac lién két v&i doanh nghiép, t6 chirc san Xuat
noéng san theo tiéu chuan va ky thuat cua doanh nghiép, tham gia san xudt voi
quy mo l6n la co s& quyet dinh dén su thanh cong cta chudi gia tri néng san.
Loi thé cta cac ho san xuét 1a c6 tai nguyén dat dai, kinh nghiém, lao dong, cong
cu lao dong, ... khi ngudi dan trong cong ddng tham gia lién két san xuat thong
qua thanh 1p nhom, t6 hop tac hodc hop tac xa dé thuc hién mua chung vat tur
dau vao nham giam chi phi san xuit, ban chung nong san nhim giam rai ro vé
gia c4, du kha ning cung Gng san pham theo hop déng cho doanh nghiép va co
so ché bién, qua d6 s& nang cao vi thé ctia néng dan trong chuSi gia tri. Tu do,
nguoi dan trong cong dong dan hinh thanh tap quéan san xuét kinh doanh hang
hoa quy mé 16n, san xuét theo tiéu chudn, quy chuin, dap Gmg nhu cau thi
truong, nang cao gia tri néng san, thu nhap dugc cai thién gop phan nang cao
chat lugng cudc séng ciia nguoi dan trong cong dong.

Cong dong quan 1y va st dung nguon tai nguyén nhu dat dai, nguon nuoc,
song ngodi, nui rimg, khoang san, ... 1a ngudn tai nguyén quan trong dé phat trién
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kinh té néi chung va nganh néng nghiép ndi riéng tai cong d6ng. Ngoai ra, cong
dong con quan 1y va sir dung cac ngudn lyc vat chat khac nhu cong trinh ha ting
giao thong, dién, thuy loi, chg, nha cong dong, cac doanh nghiép, cac co sé san
xuat kinh doanh trong cong dong, trang thiét bi, may méc phuc vu lao dong, san
xuat kinh doanh. O trong cong déng nong thon, cac thanh vién tham gia vao
cong tac xa hoi, hién ting dat dai, ngay cong dé xay dung dudng lang, ngd xom,
noi sinh hoat cho cong dong.

Vi du: Piéu kién dat dai phu hop tréng laa cho ning suat cao; HO chira
nude ngot ¢ thé tudi ticu phuc san Xuat noéng nghiép cho cong dong; Kénh
muong thuy loi, kénh rach dan nude vao cac canh d6ng; Canh quan lang/ban
mang ddm ban sic lang qué truyén théng, it bi pha tap; Ctra hang ban phan bon,
vat tu nong nghiép cho noéng dan theo phuong thirc tra sau thu hoach bang véi
141 sudt ngan hang; Quy tiét kiém tin dung trong cong dong, tap cho nguoi dan
thoi quen tiét kiém va str dung von hiéu qua .

Cong ddéng ngoai chirc ning cung Ung cac san pham, dich vu dong thoi
cling 1a d6i tuong su dung cac san pham dich vu dugc cung Umg trong cong ddng
phuc vu nhu ciu san xuét, tiéu dung. Véi sé lugng lao dong 1om, san xuat kinh
doanh hang hoa va dich vu da dang, quy md san xuat kinh doanh ngay cang
duoc mé rong thi chinh cong dong nong thon la thi truong c6 strc mua 6n dinh,
gop phan nang cao hiéu qua su dung vbn, ting thu nhap cho nguoi dan trong
cong dong. Nhu cau sir dung dich vu cua cong dong & ndng thon rat da dang, tir
cac dich vu phuc vu san xuat nong nghiép nhu cung tng giéng, phan bon, thudce
bao vé thuc vat, thitc dn chin nudi, thude tha y, khuyén nong, ... dén cac dich vu
phuc vu doi sbng cta nguoi dan trong cong déng nhu thwong mai, tai chinh, y
té, gido duc, du lich, thong tin lién lac, phuong tién di lai, an uéng, khu vui choi
cho thiéu nhi, hoat dong thé duc thé thao, ...

Cong dong cu dan nong thon vai loi thé am hiéu thi truong, tdp quan san
xuét, thoi quen tiéu dung, ... s& hd trg tdt cho cac dbi tac cung tng dich vu tur
bén ngoai dé mang lai san pham, dich vu c6 chét luong, phi hop voi nhu cu
ctia cong dong, gop phan phat trién da dang cac loai hinh dich vu & nong thon,
tir 46 gitip phét trién kinh té khu vuc nong thon, thu hep khoang cach vé thu
nhép vai thanh thi.

Vi du, phét trién mé hinh thuong mai dién tir & néng thon: cu dan & nong
thon dat hang cac san pham tiéu dung, vat tu ndng nghiép trén san thuong mai
dién tor tor nguoi ban hang, doanh nghiép logistics s& chiu trach nhiém van
chuyén dén cho nguodi mua; Nguoi tiéu diung khu vuc thanh thi dit hang cac san
pham néng nghiép (nguoi nong dan dong vai tro nguoi ban), doanh nghiép sé
chiu trach nhiém vén chuyén dén cho nguoi mua. Cung voi do, cac san pham
dich vu sb s& duoc tich hop vao nén tang thuong mai dién tir nong thon nham
tao diéu kién thuan loi cho viéc mua ban, san xuit ctia cac bén lién quan (tin
dung, bao hiém, an sinh xa hoi...).
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CHUYEN DE 3
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG PHAT TRIEN VAN HOA, XA HQI VA BAO VE MOI TRUONG
Thoi lwong: 4 tiét
- Ly thuyét: 2 tiét
- Théo lun, thuc hanh: 2 tiét
Muc tiéu
Trang bi cho nguoi hoc nhitng kién thire va k¥ ning co ban dé phat huy vai
tro ctia cong dong trong phat trién van hoa, xa hoi va bao vé mdi trudng trong
xay dung néng thon maoi.
Yéu cau
- Vé kién thirc: Sau khi hoc xong hoc vién c6 kha ning:

+ Hiéu dugc cac khai niém van hoa va gia tri van hoa; khai ni¢ém xa hoi
va phat trién xa hoi.

+ Hiéu duoc ndi dung phat trién van hoa, xd hoi va mot sd giai phap
phat huy vai trd ctia cong dong trong phat trién vin hoa, xd hoi trong xay dung
nong thon maoi.

+ Hiéu duoc ndi dung bao vé mdi truong va giai phap phat huy vai tro
ctia cong dong trong bao vé moi trudng trong xay dung noéng thon méi.

-Vé ky nang: Sau khi hoc xong, hoc vién c¢6 kha nang:

+ Tuyén truyén, van dong nguoi dan tham gia va to chirc cac phong
trao phat trién vin hoa, xa hoi va bao vé mdi truong trong xiy dung néng thén
moi.

+ Van dung duoc mot sé mo hinh phat huy vai trd cia cong dong trong
bao vé moi1 truong trong xay dung ndng thon maoi.

- V& théi do:

+ Sau khi hoc xong hoc vién c6 y thirc gilr gin cac gia tri van hoa, xa
hoi va bao v¢ moi trudong tai dia phuong; chu dong, tich tham gia cac hoat dong
phat trién van hoa, xa hoi nong thon, bao vé mdi truong va tao thém gia tri cho
hé sinh thai & nong thon.
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I. PHAT HUY VAI TRO CONG PONG TRONG PHAT TRIEN VAN HOA,
XA HQI TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1. Khai niém vian héa va gia tri van héa

1.1. Khai niém van hoa

Thuat ngir “Vian hoéa” dugce dung rit phd bién trong doi séng hang ngay va
1a d6i trong nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc. Chu tich Hb Chi Minh quan
niém: “Vi & sinh ton ciing nhw muc dich cia cudc song, lodi nguwoi méi sang tao
va phat minh ra ngon ngir, chir viét, dao dirc, phap ludt, khoa hoc, ton gido, van
hoc, nghé thudt, nhitng céng cu sinh hoat hang ngay vé mdc, dn, & va cdc
phuong thirc sw dung. Toan bo nhitng sang tao va phat minh do tiecc la van hoa.
Vin héa la sw tong hop ciia moi phwong thire sinh hoat cung véi biéu hién ciia
né ma lodi ngwoi dd san sinh ra nham thich ting nhitng nhu cdu doi song va doi
héi ciia sw sinh ton”.

UNESCO (2001) da dinh nghia vé van hoa nhu sau: “Vin héa la tdp hop
ciia nhitng ddc trung vé tam hon, vdt chat, tri thike va xiic cam ciia mot xd héi
hay mot nhom nguoi trong xda hoi va né chwa dung, ngoai van hoc va nghé
thudt, cd cdch song, phiong thirc chung song, hé thong gid tri, truyén thong va
dure tin”.

Nhu vy, tuu trung lai: Van héa la tong hoa cdc gid tri vt chdt va tinh than
do con ngudi sdng tao ra trong qud trinh phdt trién cia lich sit.

1.2. Khai niém gia tri van hoa

Gia tri van hoa 1a tong thé cac gid tri vat chat va tinh than cua con nguoi
t6n tai trong mot khong gian, thoi gian xac dinh. Gia tri vin hoa bao gom: gia tri
vét chit va gia trj tinh than.

- Céc gié tri vat chat nhu: nha ¢, trang phuc, phuong tién di lai, .
- Céc gi4 tri tinh than nhu: ca dao, dan ca, phong tuc, tap quan, .

Gia tri van héa con duge goi 1a “von vin héa” véi cac dic diém tleu biéu
la:

(1) Gia tri van hoa c6 kha ning bd sung 1am gia ting gia tri kinh té ctia mot
san pham vin hoa véi tu cach 1a loai “hang hoa dic thu™;

(2) Gia tri van hoa gop phan xay dung nhan cach diéu chinh hanh vi ca
nhan 1am cho nguén nhan lyc xa hoi co chat luong tri tué cao hon, dong gop
thiét thuc cho su phat trién kinh té - x3 hoi;

3) Vén van héa 1a mot bd phan cAu thanh méi truong xa hdi lanh manh,
yéu t6 khong thé thiéu trong phat trién bén viing;

(4) Mot san pham c6 ham luong van hoéa, tri tué cang cao thi gia tri hang
hoa/gia thuong pham cang ting.

Cac di san van hoa bao gém di san van hoa vat thé (dinh, chua, miéu, phu,
di san thién nhién, bao vat, c6 vat, ...) va di san vin hoa phi vat thé (nghé thut,
van chuong, tri thire, k§ nang, phong tuc, tap quan, tin ngudng ...) mang nhing
gia tri van hoa - Von van héa dic sic, tiéu biéu cho lich su xdy dung va phat
trién cia mdi qubc gia, dan toc. Tiép can tir goc do kinh té hoc, cac di san van
hoa khong chi mang gia tri van hoa ma con mang gia tri kinh té, c6 kha nang tao
ra ngudn thu nhap va da dang hoéa ngudn sinh ké cho cong dong. Do do6, cong
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ddng can tich cuc bao ton, gia ting gia tri cua di san vin hoa mot cach bén vimg
va hi¢u qua.

Theo Chu tich Ho Chi Minh (1971), vin héa c6 quan hé mat thiét voi chinh
tri - kinh té - xa hoi, bdn mdi quan hé d6 nhu sau:

- Chinh tr1, xa ho1 c6 giai phong thi van hod mdi dugc giai phong. Chinh
tri giai phong ma duong cho vin hod phat trién.

- Xay dung kinh té dé tao diéu kién cho viéc x4y dung va phat trién van
hoa.

- Vin hoa khong thé dimg ngoai, ma phai ¢ trong kinh té va chinh tri.
Vin hoa phai phuc vy nhiém vu chinh tri, thuc day xay dung va phat trién kinh
te.

- Vin hod s& cang phat trién manh mé& cing v&i sy phat trién cta kinh té
va chinh tri.

Trong thoi ky hién nay, Pang ta xac dinh van hoa vura 1a muc tiéu, vua la
dong luc cua su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Do vay, van hoa
vira 1a muc ti€u, vira 1a dong lyc cua chuong trinh xay dung nong thon mdi cling
trén tinh than do.

2. Khai niém xa hi va phat trién xa hi

2.1. Khai niém xa hoi

X4 hoi 1a mot thuat ngir rat thong dung dung dé chi mot tap hop ngudi co
nhirng quan h¢ kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi chit ch& véi nhau.

Theo quan diém ciia Triét hoc Méac — Lé nin: “Xa hoi 1a hinh thai van dong
cao nhét cua thé gi6i vat chat; hinh thai van dong nay lay con nguoi va su tac
dong 1An nhau gitra con nguoi 1am nén tang; xa hoi biéu hién tong thé nhiing
méi lién hé va quan hé ca nhén, 13 san phdm cua su twong tac gira nhirmg con
nguoi’”.

Néu xi hoi loai nguoi 14y con ngudi va quan hé giita con ngudi véi con
nguoi lam nén tang, thi hinh thuc ton tai ctia xa hdi duoc nhan dang trudc hét
bang cac nhom, cac td chitc va cong dong.

X4 hoi 12 mot hé thdng cac hoat dong, cac quan hé cua con ngudi, cd doi
song kinh té, chinh tri, vin héa chung, ciing cu trii trén mot 1anh tho ¢ mot giai
doan phat trién nhat dinh cua lich st.

2.2. Khai niém phat trién xa hoi

Vé mat triét hoc, phat trién xa hoi 1a qua trinh vAn dong, bién doi cia
nhimg quy lut noi tai trong mdi hinh thai kinh té - xd hoi. Vi du: qua trinh van
dong, bién d01 tir x4 hoi phong kién sang x4 hoi tu ban chu ‘nghia.

Néu t1ep can & muac do thy huong dich vy, phat trién xa hdi 1a thude do
phan anh trinh do phat trién ctia mot cong dé)ng. Vi du: mire d§ thu huong cac
dich vu vé y té, gido duc, van hoa giita cac qudc gia 1a khac nhau.

Nha nude co vai trd trong viée tao ra nhitng tién dé co ban dé thuc day xa
hoi nong thon phat trién. Do d6, phat trién xa hoi 13 qua trinh van dong, bién doi
trong x4 hoi theo chiéu hudng tich cuc dudi sy tac dong co dinh hudng cua nha
nudc trong tung giai doan cu the Khi n6i dén phat trién xa hoi gan v6i qua trinh
xay dung nong thon méi tt yéu phai noi dén vai tro ciia nha nude. Vi dy: nha
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nudc dit ra cac tiéu chi vé van héa, gido duc, y té trong x4 néng thon mai 1am
dinh hudéng cho cac dia phuong thuc hién.
3. Nhirng néi dung lién quan dén phat trién vin héa, xa hoi trong xiy
dung nong thon méi
3.1. Noi dung phat trién vin héa trong xiy dung nong thon méi
3.1.1. Nang cao chat lugng doi sdng vin hoa ctia nguoi dan nong thon
- Thyc hién tot thiét ché van hoa - co s vat chat hudong thy van hoa.
- T6 chuc céc hoat dong van hoa, thé thao, cac hoat dong vui choi, giai
tri O cép x4, thon, ban.
- Nhén rong cac mé hinh tot vé& phat huy ban sic vin hoa, truyén théng
tbt dep cua tung vung, mién, dan toc.
- Thuc hién tt cudc van dong Toan dan doan két xay dung doi sdng van
hoa khu dan cu gén voi xay dung nong thon méi.

Thong qua cac ndi dung cy thé nhu sau:
- Thuc hién tiéu chi s6 6 vé co s& vat chat vin hoa va tiéu chi sb 16 vé
van héa cta xi nong thon méi dat chuan. Bao gom:

+ X4 c6 nha vin hoa hodc hoi truong da nang va san thé thao phuc vu
sinh hoat vin hoa, thé thao cta toan xi

+ X4 c6 diém vui choi, giai tri va thé thao cho tré em va ngudi cao tudi
theo quy dinh

+ Ty 1¢ thon, ban, ép ¢4 nha vin héa hodc noi sinh hoat vin hoa, thé
thao phuc vu cong déng

+ Ty 1¢ thon, ban, ép dat tiéu chuén vin hoa theo quy dinh, c6 ké hoach
va thuc hién ké hoach xay dung nong thon méi

Pay 1a co hoi dé cac dia phuong khéi phuc cac gié tri van héa da mai mot,
ddng thoi to chirc xdy dung doi sdng vin hoa tién tién ddm da ban sic dan toc
g6p phan 1am phong phti thém ban sic vin héa cua ting dia phuong trén dia ban
ca nudc.

- Thuc hién tiéu chi s6 6 vé vin hoa ctia x4 nong thon méi ning cao, bao
gom nhiing ndi dung sau:

+ Co lép dat cac dung cu thé duc thé thao ngoai troi ¢ diém cong cong;
cac loai hinh hoat dong van hoéa, van nghg¢, thé duc, thé thao duoc t6 chirc hoat
dong thuong xuyén UBND cép tinh quy dinh cu thé

+ Di san van hoa duoc kiém ké, ghi danh, bao v¢, tu bo, ton tao va phat
huy gia tri ding quy dinh

+ Ty 1¢ thon, ban, éip dat tiéu chuén vin hoa theo quy dinh va dat chuan
nong thon maoi

3.1.2. Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa

L& hoi 1a mot trong nhitng hinh thirc bao ton va phat huy cac gid tri vin
hoa. Do 1a nhimng gia tri co ban nam trong hé gia tri cua 18 hoi. Moi 18 hoi c6 mot
gia tri, mot néi dung chu dao cua riéng no, chang han nhu cac 1& hoi vé lich sir
van hoa, vé cac danh nhan, 18 hoi tén gido hay cac 18 hoi vé nong nghiép, ngu
nghiép... V& mat tong thé, 18 hoi chira dyng nhimng gia tri co ban sau:
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- Thir nhat, tit ca cac 1& hoi cod truyén déu c6 cam himg chu dao 1a cam
hting hudng nguon (huéng vé cdi nguon), d6 1a tinh than uéng nudc nhé nguon,
an qua nho ké trong cdy... huéng vé qué huong, dan toc, gia tri nay chinh 1a sy
bd sung cho long yéu nudc.

- Thir hai, & cac 1& hoi c6 su bung nd cac trinh dién téng hop. Khi con
nguoi ta str dung rat nhiéu cac hinh thirc biéu dién nhu té 18, dién tro, trinh dién
nghé thuat, trang tri, thé thao, am thuc ... Tat ca nhitng kiéu trinh dién thuc canh
ctiia nhan dan chu thé chinh 13 sy bing nd cac gia tri van hoa, gitp gin giir cac
ban sic van hoa cua dan tdc.

- Thi ba, 18 hoi tao nén cau két trong cong dong. Tic 1a tir to chic chinh
quyén cho dén ting nguoi dan ... déu tro thanh cha thé va ho hoa dong trong
mot cong dong voi mot tinh than cam xuc chung, d6 chinh 1a gia tri cau két
cong dong,

- Thir tu, 18 hoi giup khang dinh con ngudi. O 1€ hoi, con nguoi ton trong
1an nhau va dugc tu thé hién. Co nhimg nguoi ca doi khong duoc hat ho, té 18,
dugc nhap vai nhung khi vao hoi, ho duoc héda than vao nhitng nhan vat khac
nhau va ho ty hao vé diéu d6. L& hoi tao cho ho doi séng tinh than chtr khong
chi 1am I{ii 1am &n ca nam, ca doi khong duoc ai nhic dén, d6 chinh 14 sy khang
dinh con nguoi.

- Thtr nim, 1& hoi tao ra gia tri giao tiép, mo rong quan h¢ xa hdi. Co thé
thdy rd & cac lang Bac Bo, thudng ngay 18 tét ho danh cho gia toc con ngay hoi
s& danh dé moi khach nhu mot céi tét thir hai. Nha nao cang moi dugc khach &
noi khac dén hoi lang cua minh thi cang tu hao. Nhu vay, 1& hoi gbp phan giup
ho vuot khoi lity tre lang dé tao quan h¢ xa hoi rong lon.

- Thu sau, trong 18 hoi luu ton rat nhleu ban sac cua van hoa dan gian,
van hoa dan toc ma da la van hoa thi yéu cau ban sac la yéu cau tién quyet
Chiing ta khong can thé gidi don diéu vé vin hoa, mdi lang, mdi xi vai 18 hoi
ciia minh gop phan thém vao ban sic cua van hoéa dan toc. Chung ta c6 thé tu
hao thé hién véi thé gidi nhu 13 ciia mét cong dong doc 1ap co dong gop trong
tong thé van hoa thé gidi.

Céc 1€ hoi dién hinh ¢ Viét Nam c6 thé ké dén nhu 1a: L& hoi dén Hung, 18
hoi chuia Huong, 18 hoi Go Pbng Da, 1& hoi Hoa Ban, 18 hoi cau an ban Mudng,
1€ hoi Cau Ngu, 18 hoi Dinh Thay — Thim, 18 hoi Katé, 1€ hoi Ba Chua Xur ..

Pé c6 thé bao ton va phat huy van hoa mét cach hiéu qua, dia phuong can
phéi hop khao sat, lya chon dia dlem trién khai xay dyng, phat trién cac mo hinh
phat huy ban sic vin hoa, truyén théng tot dep cua timg ving, mién, dan toc
trong phong trao xay dyng nong thén mai trén dia ban. Trién khai xay dung mo
hinh, t6 chirc mo 16p tap huén, truyén day vé bao ton, phat huy ban sic van hoa
truyén thong tbt dep cua _cong dong gan voi phong trao xay dung nong thon moi
trén dia ban. Tuyén truyen hudng dan cong déng nhan rong cac mo hinh tét vé
bao ton va phat huy ban sic van héa trén dia ban.

Mot s6 vi du dién hinh vé mé hinh bao ton va phat huy gid tri vin hoa tai
cac dia phuong c6 thé ké dén nhu:
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- Tinh Lao Cai: Bao ton, phat huy 18 hoi truyén thong dan toc Ha Nhi
phuc vu phat trién du lich trong phong trao xay dung nong thon moi;

- Tinh Ha Giang: Xay dung m6 hinh nghé théu, dét tho cam cua nguoi
Dao D6 gin véi bao ton, phat huy xdy dung san pham phuc vu phat trién du lich
trong phong trao xay dung nong thon méi;

- Tinh Lai Chau: X4y dung mé hinh ché tac va trinh dién dan tinh dan
toc Thai gan voi bao ton, phat huy van hoa truyén thdng trong phong trao xay
dung ndng thon moi;

- Tinh Pht Tho: Xay dung, phat huy mo hinh Cau lac by Van hoa dan
toc Muong trong phong trao xay dung nong thon moi;

- Tinh Dién Bién: X4y dung mé hinh bao ton, phat huy nghé thuat “mua
x0e, mua sap” dan toc Thai trong phong trao xay dung nong thon mai;

- Tinh Nghé An: Xay dung va phat huy mé hinh Cau lac b0 hat dan ca
Thai phuc vu phat trién du lich trong phong trao xay dung néng thon mai;

- Tinh Lam Poéng: X4y dung mo hinh Cau lac bd Cong chiéng dan toc
K’ho gan véi bao ton, phat huy phuc vu phat trién du lich trong phong trio xay
dung néng thon mai;

- Tinh Binh Phudc: Xay dung mo hinh dan 1at truyén théng ctia ngudi
Khmer trong phong trao xay dung nong thon maoi.

3.2. Nhitng noi dung lién quan dén phat trién xa hdi trong xay dung
nong thon méi

3.2.1 Phat trién gido duc toan di¢n, nang cao chét lugng giao duc miii nhon,
chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon moi (NTM)

Noi dung tiu chi s6 5 (truong hoc) va tiéu chi s6 14 (gido duc) ciia xd néng
thon méi dat chudn, bao gdm:

- Ty 1¢ truong hoc cac cap (mam non, tiéu hoc, THCS; hoic truong phd
thong co nhiéu cip hoc co cap hoc cao nhat 1a THCS) dat tiéu chuan co s vt
chat theo quy dinh.

- Pho cép gido duc mam non cho tré em 5 tudi; Pho cap gido duc tiéu
hoc; Pho cap gido duc trung hoc co s&; X6a mu chit.

- Ty 1€ hoc sinh (ap dung dat cho ca nam va nir) t6t nghiép trung hoc co
s& duge tiép tuc hoc trung hoc (pho thong, gido duc thudng xuyén, trung cap).

Noi dung tiéu chi sé 5 vé gido duc cua x3 nong thon mdi nang cao, bao
gom:

- Ty 1¢ truong hoc cac cip (mam non, tiéu hoc, THCS, hodc trudng phd
thong co nhiéu cdp hoc co cp hoc cao nhat 1a THCS) dat tiéu chuan co so vat
chat mire do 1 va c6 it nhat 01 truong dat tiéu chuén co so vat chat muc do 2;

- Duy tri va nang cao chét luong dat chudn phd cdp gido duc mam non
cho tré em 5 tudi;

- Pat chuin va duy tri dat chuan phé cap giao duc tiéu hoc va THCS;

- Pat chuin x6a mu chir;

- Cong dong hoc tap cap xa duoc danh gia, xép loai kha;

- C6 mo hinh gido duc thé chat cho hoc sinh rén luyén thé luc, k¥ ning,
sttc bén do UBND cép tinh quy dinh.
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3.2.2 Nang cao chét luong y té va cham soc stc khoe nguoi dan nong thon

Noi dung tiéu chi 15 vé y té cta xa nong thon méi dat chuan, bao gom:

- Ty 18 nguoi dan tham gia bao hiém y té (4p dung dat cho ca nam va
ni);

- X4 dat tiéu chi qudc gia vé y té;

- Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé thap coi (chiéu cao theo
tudi) theo quy dinh;

- Ty 1& dan sb c¢6 s6 kham chita bénh dién ti.

Noi dung tiéu chi 14 vé y té ctia x3 ndng thon mdi nang cao, bao gdom:

- Ty 1& nguoi dan tham gia bao hiém y té (4p dung dat cho ca nam va
nir);

- Ty 18 dan s6 duoc quan 1y strc khoe (4p dung dat cho ca nam va nit);

- Ty 1¢ nguoi dan tham gia va st dung ung dung kham chira bénh tir xa
(ap dung dat cho c4 nam va ni¥);

- Ty 1¢ dan s6 ¢o s6 kham chira bénh dién ti.

4. Phat huy vai tro ciia cong dong trong phat trién vin héa, xi hoi
trong xay dung nong thon méi

4.1. Phat huy vai tro ciia cong dong trong xdy dung doi song vin héa

Van hoéa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, sirc manh ndi sinh, dong luc dé
phat trién cong ddéng. Ban sic van hoa Viét Nam giau tinh nhan vin, tinh cong
dong, tinh than doan két, giau long nhan ai, trong nghia tinh, dao ly. Chinh
nhimg gia trj vin hoa két ndi con nguodi trong cong dong xa hoi. Tat ca nhimg
gia tri d6 di tao nén sttc manh ctia cong dong va 1a nén tang tinh than cho su tén
tal cua dan toc.

Dé nang cao chat lugng doi séng van hoa ciia ngudi dan nong thén, bao ton
va phat huy cac gia tri van hoa gin véi thuc hién tiéu chi xay dung noéng thon
m&i chinh quyén va ngudi dan can thyc hién mot s6 ndi dung co ban sau day:

Thir nhat, thuc hién cong tac khao sat, danh gia hién trang cac gia tri van
hoa vat chat, tinh than trén dia ban dan cu nong thon (cac gia tri van hoa vat thé
va phi vat thé). Trén co s¢ do, xdy dung xay dung ké hoach va thuc hién cac giai
phap huy dong nguon lyc thyc hién. Trong do, uu tién thuc hién nhing van dé
c6 tinh cap bach, can thiét gin voi nhu cau cta cong dong

Thir hai, day manh hoat dong td chirc tuyén truyen, van dong nguoi dan
thuc hién tot cac chil truong ciia Pang, chinh sach, phap luat nha nude, quy dinh
cta dia phuong vé t6 chtrc doi sdng van héa cong dong khu vuc nong thon.

Thur ba, trong té chure doi sdng van hoa cong d6ng cu dan noéng thon phai
chu trong két hop yéu t6 van hoa truyén théng va hién dai. Trong do, van hoa
truyen thong 1a nén tang, vin hoa hién dai 1a nhan t6 thuc diy xa hoi phat trién
tién bo, hoi nhap.

Thir tur, kién quyét, kién tri dau tranh loai bé cac hoat dong van héa khong
con phu hop véi diéu kién thuc tién khach quan cta xa hoi va xu thé phat trién
cua thoi dai.

Cong dong can ludn duy tri, gin giit va phat huy nhing gia tri vin héa dich
thuc bang nhiing viéc lam hang ngay tai dia phuong nhu:
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- Chap hanh cic quy dinh cta phap lut; khong bi xir 1y ky luat tai noi
lam viéc va hoc tap, tai noi cong cong.

- Khong vi pham phép luat vé trat tu, an toan giao thong nhu: l1an chiém
long dudng, hé phd, tham gia giao thong khong ding quy dinh.

- Khong vi pham quy dinh phong, chbng chay n.

- Tham gia x4y dung va chap hanh huong udc, quy udc cua cong dong.

- Treo Quéc ky trong nhitng ngay 1&, su kién chinh trj ctia dat nudc theo
quy dinh.

- Tich cuc tham gia cac hoat dong van hoa hoac van nghé ¢ noi cu tru;
thuong xuyén luyén tap the duc, thé thao.

- Thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi.

- Tham gia bao v¢€ di tich lich sir - van hoéa, danh lam thang canh, canh
quan thién nhién cua dia phuong.

- Céc thanh vién trong gia dinh c6 nép séng lanh manh, vin minh, tng
XU ¢6 vian hoa trong gia dinh, cong dong va xa hoi.

- Gia dinh hoa thuan, hanh phuc, tién b, cac thanh vién trong gia dinh
duogc quan tam, cham soc, phung dudng.

- Hon nhan ty nguyén, mot vo mot chéng, binh dfmg, hoa thuan, thuy
chung; Khong tao hon, cudng ép két hon.

- Thuc hién tt chinh sach dan sd; thuc hién binh déng gidi; khong luya
chon gidi tinh cua tré khi mang thai.

- Phong chéng bao lyc gia dinh va phong chéng xam hai tré em.

- Tich cuc, chu dong tham gia cac phong trao tur thié€n, nhan dao, dén on
dap nghia, khuyén hoc khuyén tai; sinh hoat cong dong & noi cu tri.

- Twong tro, giup d& moi ngudi trong cong dong khi kho khin, hoan nan.

- Bao vé va hd tro tré em c6 hoan canh dic biét kho khin trén dia ban
(néu c6); bao vé va hd tro nhitng ngudi dé bi ton thuong trong gia dinh va doi
song x4 hoi.

- Kién trtc, xay duyng nha & pht hop vdi phong tuc, tap quan, 16i séng
ctia timg déan tdc, ving mién.

4.2. Phat huy vai tro ciia cong dong trong viéc ning cao chit lwong
giao duc

Gido duc co vai trd quan trong nham thic day, boi dudng va phat trién tri
thirc, nhan thtc, k§ ning va hoan thién nhan cach cia mdi ca nhan. Vai tro cla
gido duc duoc thé hién & viéc nang cao dan tri, dao tao nguén nhan luc c¢o trinh
d6, bdi dudng nhan tai, ... Gido duc gitip luu gitr, truyén dat tri thirc, k¥ ning tir
thé hé nay sang thé hé khac, gbp phan rén luyén dao duc va hoan thién nhan
cach ctia mdi ca nhan.

Pé nang cao chat lugng gido duc ving nong thon gan véi thuc hién cac tiéu
chi gido duc trong chuong trinh noéng thon méi, cong doéng can thuc hién cac
nhiém vu co ban sau day:
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Thir nhdt, phai khao sat danh gia dung thuc trang giao duc cua dia phuong,
trong d6 xac dinh rd nhimng van dé ton tai dé x@y dung phuong an giai quyét.

Thir hai, phai xay dung ké hoach phat trién gido duc gan voi timg thoi ky
va ké hoach cu thé cho tirng nam hoc.

Thitr ba, xay dung phuong 4n huy dong ngudn luc dé trién khai thyc hién ké
hoach bao dam chat luong, hiéu qua.

Thir tw, to chirc trién khai thuc hién ké hoach va bao dam cong tac giam sat,
danh gia, tong két, rat kinh nghiém.

Céc hoat dong cu thé ma cong dong can thyuc hién trong chuong trinh xay
dung ndng thon mai la:

- Khuyén khich va tao diéu kién dé tré em trong do tudi di hoc duge dén
truong, cu thé (1) Tré em 5 tudi dén 16p mam non va hoan thanh chuong trinh
giao duc mam non; (2) Tré em 6 tu01 vao 16p 1; (3) Hoc sinh tot nghiép tiéu hoc
tiép tuc hoc trung hoc co s& va tiép tuc hoc trung hoc (phd théng, gido duc
thuong xuyén, trung cap).

- Khuyén khich va tao diéu kién dé moi nguoi trong do tudi tir 15 dén
60, hoan thanh chuong trinh pho cap giao duc tiéu hoc.

4.3. Phat huy vai tro cia cng déng trong viéc nang cao chit lwong
hoat ddng y té co s& va chim séc sirc khoe

Céc hoat dong y té co so 1a nén tang viing chic, dong vai trd quan trong
khong chi vira phai dam bao strc khoe cho nguoi dan, ma con tham gia cong tac
phong chong cac loai dich bénh va nang cao hon ntra chat luong cudc sdng. De
nang cao chat luong y té ving nong thon gan voi thye hién cac ti€u chi y té
trong chuong trinh ndéng thén mdi, cong déng can thyc hién cac nhiém vy co
ban sau day:

Thir nhat, thuc hién cong tac khdo sat, danh gia thuc trang cong tac y té 1am
co s& xay dung ké hoach thuc hién sat véi yéu cau thuc té.

Thiwr hai, xay dung ké hoach va to chirc huy dong nguén luc thuc hién; can
lwu ¥ dén cac giai phap huy dong nguén lyc nham bao dam ha ting cong nghé
dé ap dung dich vu chim soc strc khoe ngudi dan bang nén tang cong nghé sd.

Thir ba, t6 chic thuc hién ké hoach va bao dam cong tac giam sat, danh gia,
rt kinh nghiém. Pam bao binh dang giéi va phong chong bao luc gia dinh.

Y té cong dong tap trung vao viéc duy tri va cai thién strc khoe cua toan bo
cong doéng. Muc tiéu cua y té cong dong 1a tao ra moi trudng dé phat trién strc
khoe, gia tang tudi tho cua cé cong dong thay vi chi tap trung diéu tri bénh cua
c4 nhan. Trong chuong trinh xay dung néng thon méi, cong ddng can tham gia
mét sb hoat dong cu thé nhu sau:

- Tich cuc tham gia cac hoat dong bao v€, cham s6c va nang cao suc
khoe

- Tham gia bao hiém x4 hoi ty nguyén, bao hiém y té

- Cai dat img dung chua ho so strc khoe dién tir c4 nhéan trén dién thoai
thong minh véi céc tinh ning nhu thong tin tiém ching, dit hen kham bénh, ho
so suc khoe, tu van tir xa...
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- Khi di kham bénh khong dung s6 kham bénh gidy ma dung dién thoai
¢6 tmg dung chira ho so sttc khoe dién tir ca nhan dé ghi tridu chimg 1am sang,
can lam sang, chan doan va ké don thudc diéu tri ngoai tri; cap nhat két qua
kham, chita bénh khi di kham bénh, chira bénh.

- Cham s6c dinh dudng cho tré em, khong dé tré em dudi 5 tudi bi suy
dinh dudng thé thap coi.

5. Phuong thirc phat trién gia tri vin héa, xa hdi trong xay dung nong
thon méi

5.1. Phwong thirc lam giau khia canh van hoa

5.1.1. T6 chuc cac phong trao van hoa, van ngh¢

T6 chie cac phong trao van hoa, van ngh¢ quan chung la giai phap nang
cao doi séng tinh than cho cu dan nong thon. Tuy nhién, trong bbi canh xa hoi
néng thon cd nhimg tac dong tir xu thé hoi nhap va cong nghé phat trién nhanh
chéng di anh huong dén thi hiéu va cach thtc tiép nhan. Vi vy, ndi dung
chuong trinh vin héa, van nghé trong cong dong cu dan nong thon cling phai
dugc nghién ctru, dau tr bai ban méi c6 the thu hat duge dong dédo ngudi dan
tham gia. Can quan tim dén ndi dung phong trao vin hoa, vin nghé phuc vu
quan chung nhén dan. Trong do, chu trong cac ndi dung van hoa, van ngh¢ quan
chung nham giir gin, quang ba cac gia tri van hoa t6t dep cua cong dong, cua dia
phuong; dong thoi, két ndi, giodi thiéu cac hoat dong van hoa, van ngh¢ tién tién,
hién dai dé gitp cong ddng cu dan nong thon tiép nhan vin hoa vin nghé ngay
mot da dang, phong phu.

Vi du: chinh quyén dia phuong t6 chirc cac hoat dong trién 1dm san pham
van hoa doc dao ctia nudc ngoai cho nguodi dan thuong thic (1€ hoi hoa anh dao
cua nguodi Nhat 1a mot dién hinh td chtrc & Viét Nam).

5.1.2. Xay dung gia dinh van hoa, git gin va phat trién hé gia tri gia dinh
Viét Nam

Gia dinh la té bao cua xa hoi, do do xay dung gia dinh van hoa, gitr gin
phat trién hé gia tri gia dinh s& gop phan ciing cd, boi dip phat trién van hoa, xi
hoi cong dong nong thon ngay cang phong phu va da dang. Bé lam duge diéu
nay, ting gia dinh trong cong dong phai tuan thil cac quy dinh cia Nha nude va
dia phuong vé xay dung gia dinh van hoa. Bén canh do, trong gia dinh phai luu
gilt, phat huy cac gia tri truyén thong t6t dep cuia gia dinh minh dé c6 thé dan dat
cong dong phat trién. Vi du: truyén thong hiéu hoc; con chau hiéu thao véi 6ng
ba.

Trén thuc té, dé thuc hién t6t ndi dung ndy cin sy cong huong cia nhiéu
yéu t6, nhung tyu trung lai can tip trung vao mot sd van dé co ban sau day:
chinh quyén (cap x3) phai c6 ké hoach thuc hién, trong do, phai xac dinh dugc
cac gia tri cot 161 cua gia dinh van hoa va h¢ gia tri gia dinh gan voi dédc diém
ting dia phuong cu thé; phai thuc hién t6t cong tic tuyén truyén, van dong
nguoi dan hiéu 1d ¥ nghia cua viéc xdy dung gia dinh van héa, gitt gin va phat
trién hé gia dinh Viét Nam; trong t6 chirc thuc hién ké hoach phai lam tot cong
tac ghi nhan, vinh danh, lan toa cdc guong dién hinh tién tién.

5.1.3. T6 chirc phong trao “Dén on dap nghia”, “Udng nudc nhé ngudn”
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“Pén on dap nghia”, “Ubng nudc nhé ngudn” 1a nét dep trong doi séng vin
hoa cong dong ngudi Viét trai qua nhiéu thé hé. Do d6, trong xdy dung nong
thon moi, day ciing la ndi dung danh gia mirc d6 dat chuan cta cac dia phuong.
Nhung quan trong hon van 1a giip gido duc thé hé hom nay ludn nhan thirc dung
vé lich str, vé truyén thong, vé cach tmg xtr v6i thé hé di trudc; bén canh d6 thé
hién trach nhiém xa hoi dbi voi gia dinh nhimg nguoi co cong voi dan, voi nude.
Pé to chirc tot phong trao “Pén on dap nghia”, “Uong nude nhd ngudn” trong
thuc tién, chinh quyén dia phuong phai thyc hién t6t cong tac giao duc nhan
thirc cho quan chung, dic biét 1a thé hé tré bang nhleu viéc 1am thiét thue, cu
the Bén canh d6, thyuc hién tét cong tac huy dong nguon luc xa hoi dé to churc
t6t cac phong trao ndy ciing 1a nhiém vu quan trong ma moi dia phuwong can phai
quan tam.

Vi du: chinh quyén tim kiém két ndi v&i cac don vi két nghia, cac manh
thuong quéan gitp d&, cham lo gia dinh chinh sach ca vé tinh than 1An vat chat.

5.1.4. T6 chuc phong trao thé duc, thé thao

T6 chitc phong trao thé duc thé, thao quan chung thiét thuc, hiéu qua s&
gop phan nang cao suc khoe, thé trang cho cu dan ndng thon, dong thoi han ché
nhimng van dé tiéu cyuc phat sinh t€ nan khong dang c6 trong cong dong.

5.1.5. Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng khac & nong
thon

Trong thyc tién, cac gia tri vin hoa truyén thong khu vuc noéng thon rat da
dang va phong pht. Tuy nhién, cung vo1 sy phat trién cta lich str da c6 nhiéu noi
dung mét di hodc dang trén da bi mai mot dan. Do do, trong xay dung nong thon
moi, bén canh tiép thu c6 chon loc cac gia tri van hoa tién bo cua nhan loai can
¢ cac giai phap bao tén va phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong ton tai
trong cong dong cu dan noéng thén. Boi vi, thuc tién hon 10 nim xay dung nong
thon méi da c6 rat nhicu gia tri van hoa truyen théng nong thén duoc kho1i phuc,
gin gifr, phat huy, nhung trén thyc té van rat con nhiing gia tri con tiém an ma
chuong trinh nong thon méi chua thé bao tram hét duoc.

5.1.6. Xay dung khu dan cu vin hoa va khu dan cu kiéu mau

Xay dung khu dan cu van hoa va khu dan cu kiéu mau 1a mot trong nhiing
noi dung dugc trién khai thuc hién trong chuong trinh nong thén méi giai doan
2021 — 2025, v6i myc dich xay dung cac dién hinh trong cach thirc to chirc doi
song van hoa, xa hoi khu vuc nong thon, gop phan tung budc nang cao doi song
tinh than cua nguoi dan nong thon ngay mot t6t hon. Thuc tién x4y dung khu
dan cu van héa va khu dan cu kiéu mau d3 mang lai nhimg hiéu tng tich cuc
cho phong trao xay dyng nong thon mai trong thoi gian qua. Déy la nhiing hinh
mau vé xa hoi nong thon gidu ban sic vin hoa truyén thdng, déng thoi dap tng
duoc cac ti€u chi hién dai, van minh. Vi vay, dé nong thon mai tung budce di vao
chiéu sau, hiéu qua, bén virng thi xay dung khu dan cu vin héa va khu dan cu
kiéu mau 14 nhiém vu can thiét ddi véi mdi dia phuong.

5.2. Phuong thirc tao sy thinh vwrgng trong khia canh xa hoi

5.2.1. Xay dung cong dong hoc tap
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Muc dich cua viéc xay dung cong dong hoc tip nhim nang cao chat luong
gido dyc trong xa hoi nong thon. Xay dung cong dong hoc tap hudng téi giai
quyét hai van dé co ban trong gido duc ving nong thon.

Thir nhdt, gitip day nhanh qua trinh thuc hién céc chi tiéu, tiéu chi vé gido
duc theo quy dinh.

Thir hai, 1a giai phap hitu ich giup cong dong bd sung nhiing khuyet thiéu
Ve gido duc ndm ngoai chwong trinh giao dyc quoc dan. Bac biét, trong bbi canh
can phai diy manh hoat dong chuyen d6i sd & vung nong thén, moé hinh cong
ddng hoc tap s& phat huy vu diém.

Vi du: con chau hudng dan 6ng ba dung dién thoai thong minh. T chirc
cac cau lac bd “nudi day con tot” va phong bénh truyén nhiém.

5.2.2. Tao 1ap moi truong dé cong ddng tham gia cac hoat dong chim soc
stc khoe

5.2.2.1. T chirc cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”.

Thyc tién da chimg minh cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3
sach” (khong d6i nghéo, khong c6 nguoi vi pham phap luat vé té nan xa hoi,
khong bat binh dang gidi, khong vi pham chinh sach dan s, khong co tré em
suy dinh dudng; sach nha, sach bép, sach ngd) da mang lai nhimg két qua rat
tich cuc gbp phan tich hoan thanh cic chi tiéu, tiéu chi trong xdy dung nong
thon méi. Trong giai doan 2021 — 2025 chuong trinh ndng thon mdi hudng toi
phat trién chiéu siu, hiéu qua, bén vitng. Do do, déy manh thuc hién cudc van
dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach” nhiém vu can thiét, quan trong ¢ mdi
dia phuong.

5.2.2.2. Xay duyng mo hinh hd trg mua bao hiém y té va dién thoai thong
minh

Bao hiém y té chinh 13 phai ctru sinh cho nhitng nguoi dan ving néng thén,
dac biét la nhitng vung con gap nhiéu khoé khan; trong khi d6, dién thoai thong
minh 13 phuong tién co ban trong thdi dai cach mang sd. Vi vay, viéc xay dung
va nhan rong mo hinh hd trg mua bao hiém y té va dién thoai thong minh 1a rat
can thiét nham day nhanh viéc thyc hién céc chi tiéu, tidu chi vé van hoa, xa hoi
trong xay du’ng noéng thon moi. Xay dung moé hinh bang chinh nguon luc tu
cong dong s& giam ap luc vé ngudn luc cho ngan sach dia phuong. Pé thuc hién
hi¢u qua mé hinh nay, dia phuong (chinh quyén cap x4, va thon, ban, ap) phai
xay dung duoc ké hoach huy dong ngudn luc.

Vi du: kéu goi hoat dong tai trg cua cac td chirc, doanh nghi¢p dong trén
dia ban; kéu goi_ hd tro cua cac manh thudng quan, huy dong con em xa qué
dong gop phat trién dia phuong.

5.2.2.3. T6 chtic cac cau lac bd nudi day con tdt va phong bénh truyén
nhiém

Muc dich chinh ctia viée t6 chirc cac cau lac bd nudi day con tdt va phong
bénh truyén nhiém d6 1 cung cip nhimng kién thirc, k¥ ning co ban cho céac gia
dinh, ma trong tam Ia cac ba me trong thdi ky nudi con ¢ vung nong thén gop
phan thuc hién cac muyc tiéu chim soc sitc khoe ba me tré em va xay dung gia
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dinh 4m no, binh déng, tién bd va hanh phtc; qua do, han ché duoc ty I¢ suy
dinh dudng, bénh tét, t&r vong & tré em vung nong thon.

Thuec tién xay dung noéng thén méi di mang lai nhitng chuyén bién tich cuc
trong hoat dong ning cao nhan thic cta ngudi dan nong thoén vé to chuc doi
song gia dinh va phong chdng cac bénh truyén nhiém trong nong thon. Tuy
nhién, & nhiéu noi trén dja ban ca nude nhan thic cia mot bo phan dan cu vé
nudi day con cai va phong chdng cic bénh truyén nhiém van con rat han ché. Do
do, viée td chire cac cau lac bd nudi day con tdt va phong bénh truyén nhiém la
rat can thiét. Mudn thuc hién c6 hiéu qua mo hinh nay, chinh quyén phai huy
dong nguén luc ctia cac td chire chinh tri - x4 hoi, dac biét 1a phat huy vai tro cia
Hoi Phu nit cac cip va bd phan y té cdp co so ciing nhu luc lwong tinh nguyén
vién.

6. Mot s6 md hinh phat trién vin hoéa, xa hdi trong xiy dwng ndng thén
méi tai mot sé dia phwong

6.1. Vé viin hoa

M6 hinh: “Thiec hién nép séng vin minh trong viéc cwdi, viéc tang va 1é
hoi tai xa Tan Ky~ va “Thuc hién né}) Sé'ng van minh trong viéc tang o thi tran
Tuw Ky”.

Mo hinh duoc cac dja phuong trién khai va cong dong cung tham gia thuc
hién nghiém tuc, hiéu qua nham day 1ui hi tyc, giit gin nét dep vin hoa lang qué,
gop phan xdy dyng con nguoi nong thon moi van minh, lich sy. M6 hinh ¢ thi
tran TG Ky ndi bat véi nguyén tic “5 khong, 4 nén” (khong lam co linh dinh,
khong dé cac hu tuc, mé tin di doan dién ra trong tang 1&, khong dé kén loa to
qua 21 gio 30 va trude 5 gid sang...). Mo hinh ¢ xa Tan Ky dugc thuc hién tu
nam 2015, két qua trong tong sd gan 1.400 dam cudi dugce to chirc trén dia ban
xa thi ¢6 hon 500 dam cui tiét kiém, bo tuc thach cudi, 1€ den, thude 14...

Pay 1a hai mo hinh tiéu biéu dugc huyén Tt Ky thuc hién trién khai trong
linh vuc vin hoa, thé thao va du lich trién khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xdy dung ndng thén méi theo dé xuit ctia Vin phong Diéu phdi xay
dung néng thon mai tinh.

Y nghia: Pdy la 1 mé hinh gop phan tiét kiém thoi gian va tinh gidn chi phi
cho ngwoi din, qua dé tdp trung xdy dung cdc nét dep van héa ddc sdc, xdy
dung nép Séng maoi, van minh, hién dai trong phong trao xday dung NTM.

(Nguon

dung-nong-thon-moi- 356723 html)

6.2. Vé xa hi

M6 hinh “Dgi phan wng nhanh Ho tro phu nit, tré em bi bao hanh o Bén
Tre”

Ba Nguyén Nguyét Minh - Chuyén gia co quan phong chéng ma tiy va toi
pham ctia Lién Hop Quéc (UN ODC) thong tin “Cac doi phan (mg nhanh phong,
chbng bao luc trén co so gidi da duoc mo rong ra dén 89 xa phuong thudc thanh
phé Bén Tre, huyén Cho Lach, Binh Pai, M6 Cay Nam va Ba Tri. Thanh vién
cua cac doi dugc cung cép cac cong cu nhu ) tay, bang kiém, duogc tap huin vé


https://baohaiduong.vn/tu-ky-gioi-thieu-hai-mo-hinh-hay-ve-van-hoa-trong-xay-dung-nong-thon-moi-356723.html
https://baohaiduong.vn/tu-ky-gioi-thieu-hai-mo-hinh-hay-ve-van-hoa-trong-xay-dung-nong-thon-moi-356723.html
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cong tac phong ngira, xir 1y bao lyc gidi, ddm bao an toan va ho trg ngudi trai
qua bao luc dé biét cach xur 1y cac vu viée phat sinh trong thuc tién. Doi phan
tng nhanh phong chong gia dinh cua tinh Ben Tre da trd thanh mo hinh ti€u
biéu trén toan qudc". Nhiéu y kién dugc dé xuit dé nhan rong mo hinh thi diém
hd tro nan nhan trong cong ddng nhu nha tam lanh, ngdi nha binh yén, trung tdm
mot cira, duong day nong dé nhd, dé tiép can va hiéu qua.

Y nghia: mé hinh hé tro tam li, chdt lwong doi song ciia phy nit va tré em,
ngdn ngiva va xir If cde hanh vi vi pham phdp ludt lién quan dén phu nit va tré
em, gép phan cdi thién an ninh trdt t xd hoi, xdy dung dia phwong an toan,
binh dang trong xdy dung NTM.

(Nguén:
https://dantri.com.vn/an-sinh/nhan-ron
uc-20220621161114921.htm)

6.3. Véyté

M6 hinh “Péi tinh nguyén vién (INV) so cdp citu tai nan giao thong
(TNGT) tai tinh Quang Ninh”

Theo sb liéu ctia Ho6i CTD tinh Quang Ninh, toan tinh hién c6 22 doi TNV
so cap ciru TNGT, tong s6 147 TNV. Nhiing dia phuong thanh 1ap dugc nhiéu
d6i TNV so cap ctru TNGT la: TX Pong Triéu (9 d6i); TX Quang Yén (3 doi);
huyén Van Pon (3 d6i) .. . Cac doi duge cap phat trang bl dong phuc c6 logo
CTD; hop ctru thuong, gacy té tiét trung, gang tay y té, dung cu nep c6 dinh giy
xuong; trang bi dong phuc, mil bao hiém... gitp cac doi hoat dong hiéu qua. 6
thang dau nam 2023, cac doi da tham gia so cap ctru tai chd 62 vu TNGT, trg
gitip van chuyén 28 nan nhan dén bénh vién, trung tam y té...

Dia ban phuong Kim Son (TX Dong Triéu, Quang Ninh) chay doc QL18A,
c6 nhiéu tuyén dudng giao cat khu dan cu, Cum coéng nghiép Kim Son, khu d6
thi, Trung tam Huong nghiép & GDTX thi x@ nén luu lugng phuong tién tham
gia giao thong dong, nhat 13 vao gid tan tam, nguy co cao xay ra cac vu TNGT.
Tu dau nam 2023 dén nay, Poi da tham gia so cap ctru cho 12 truong hop
TNGT, trong d6 chuyén 3 truong hop 1én Trung tim Y té thi xa cap ctru, khong
c6 truong hop nao tir vong.

boi TNV so cap ctru TNGT phudng Cam Binh (TP Cam Pha) co 8 thanh
vién lam nhiéu nghé khac nhau: Can bd doan thanh nién, can b y té phuong, xe
6m, lao dong ty do... Cac TNV lam nghé xe 6m tuc truc ¢ cac diém giao ct giao
thong, khi c6 tai nan xdy ra sé thong tin 1én zalo ctia nhom. Cac TNV khac dén
ngay hién truong véi dung cu y té hd tro bong, bang, gac, nep...

Y nghia: mé hinh Béi TNV so cdp civu la mot mé hinh giau tinh nhan van,
@6p phan giam thiéu nhitng néi dau do TNGT trong cong dong, hinh thanh nén
nét dep twong than twong di trong phong trao xdy dung NTM tai dia phuong.

(Nguon:
https://redcross.org.vn/doi-tinh-nguyen-vien-so-cap-cuu-tngt-la-bua-ho-menh-ch
0-nguoi-gap-nan.html)

II. PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG TRONG BAO VE MOI
TRUONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

-mo-hinh-ho-tro-phu-nu-tre-em-bi-bao-I



https://dantri.com.vn/an-sinh/nhan-rong-mo-hinh-ho-tro-phu-nu-tre-em-bi-bao-luc-20220621161114921.htm
https://dantri.com.vn/an-sinh/nhan-rong-mo-hinh-ho-tro-phu-nu-tre-em-bi-bao-luc-20220621161114921.htm
https://redcross.org.vn/doi-tinh-nguyen-vien-so-cap-cuu-tngt-la-bua-ho-menh-cho-nguoi-gap-nan.html
https://redcross.org.vn/doi-tinh-nguyen-vien-so-cap-cuu-tngt-la-bua-ho-menh-cho-nguoi-gap-nan.html
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1. Khai niém mai trueong

Moi truong bao gom céc yeu t6 tu nhién va yeu t6 vat chat nhan tao bao
quanh con ngudi, ¢ anh huong dén doi séng, san xut, su ton tai va phat trién
cua con nguoi va sinh vat.

Thanh phan ctia méi truong 1a cac yéu té vat chat tao thanh mdi truong nhu
khong khi, dét, nudc, Am thanh, anh sadng, sinh vat, h¢ sinh thai va cac hinh thai
vat chat khac.

2. Kh4i ni¢ém 6 nhiém méi truong

O nhiém méi truong la su bién d6i tinh chat vat 1y, hoa hoc, sinh hoc ctua
thanh phan moi trudng khong pht hop véi quy chuan ki thudt méi truong, tiéu
chuan moi truong gdy anh hudng xdu dén stc khoe con nguoi, sinh vat va tu
nhién.

O nhiém méi trudng bao gom: O nhiém khong khi; O nhiém khong khi; O
nhiém nuéc; O nhidm dat; O nhiém tiéng on;

O nhiém khong khi 13 sy thay d6i trong thanh phan cta khong khi hoic
xuat hién cac khi la lam cho khong khi khong trong sach, c6 su toda mui, lam
giam tam nhin xa, gdy bién d6i khi hau, gay bénh cho con ngudi va sinh vat. O
nhiém khong khi gay ra béi:

- Céc hién tuong tu nhién nhu: nli Itra, chay rung;

- Qué4 trinh san xuét cong nghiép gy ra cic khi doc hai c6 anh huong
16n nhét toi strc khoé con nguoi;

- Giao thong van tai: la nguén 6 nhiém 16n, dic biét 13 & cac khu vuc tap
trung dong dan cu va khu do6 thi;

- Cac hoat dong sinh hoat hang ngay cta cu dan nhu: dun niu, xay dung
va cac thoi quen gay 6 nhiém moi trudong ctia ngudi dan.

O nhiém khong khi giy tac hai nghiém trong téi sitc khoé con nguoi, giy ra
nhiéu bénh vé dudng ho hap, duong tiéu hoa va dic biét da co nghién ciru khoa
hoc chimg minh 6 nhiém khong khi 1a ngudn gay ung thu, bién doi gen & con
nguol.

O nhiém nudc 1 hién tuong cic ving nudc nhu song, hd, bién, nudc
ngam... bi cac hoat dong cua con nguoi 1am nhidm cac chat co thé gay hai cho
con nguoi va sinh vat. Nudc trong tu nhién tdn tai dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, khi bi 6 nhiém nghia la thanh phan clia no ton tai cac chat gdy hai ma rat
kho khic phuc, mudn tranh 6 nhiém nudc thuong phai phong tranh tur dau.

O nhiém dt 13 sy bién doi thanh phan, tinh chat clia dat gdy ra boi nhimg
tdp quan phan vé sinh cua cic hoat dong san xudt néng nghiép véi nhiing
phuong thirc canh tac khac nhau va do thai bo khong hop 1y cac chat can ba dic
va 1ong vao dat. Ngoai ra 6 nhiém dat con do su ling dong cua cac chit gay 6
nhiém khong kho ling xudng dat theo nudc mua... Cac ngudn chinh giy 6
nhiém dat la:

- Céc loai néng duoc va phan hoa hoc tich luy dan trong dat qua cac mua
vu;
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- Céc loai chét thai trong hoat dong ctia con ngudi (chét thai ran, 16ng,
khi)

- Tiép nhan sy 6 nhiém tir 6 nhiém khong khi, nudc

O nhiém dit khong nhimg anh huéng x4u ti san xuat ndng nghiép va chat
luong ndng san, ma con anh hudng gian tiép téi con ngudi va dong vat (thong
qua luong thuc, rau qua).

O nh1em tiéng On 1a tdp hop nhiig am thanh c6 cuong do va tan s6 khac
nhau, sip xép khong co trat tu, gdy cam giac kho chiu cho nguoi nghe, anh
huong t6i qua trinh lam viéc va nghi ngoi cua con nguoi. Nguon gy 6 nhiém
tiéng On tir:

- Giao thong

- Xay dung

- Cong nghiép va san xuat

- Sinh hoat

Ngay nay, cung vi qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, van dé tiéng on
ngay cang tré nén nan giai, tleng on da vuot qua muc cho phép, anh huong truc
tiép dén stc khoe va cudc séng hang ngay cia con ngudi. O nhiém tiéng 6n
khong chi gdy anh huong to1 sinh hoat, lam viéc, nghi ngoi cua con nguoi ma
con ¢6 nhiéu tac hai khac nghiém trong hon nhu: tang nhip th0’ va Ilhlp dap cua
tim, tang nhiét do co the va tang huyét ap, gy mét moi, mat ng, ton thuong
chuc nang thinh giac, mat can bang co thé va suy nhugc than kinh. .

O nhiém do phé thai rin tao ra tur sinh hoat gia cu (rac sinh hoat) chét thai
y t& va chit thai cong nghiép. Trong sd phé thai ran, phé thai Polime tong hop 1a
loai pha huy moi truong sinh thai dé lai hau qua lau dai va nghiém trong nhat.
Hang nam con nguoi da san xuit va thai vao moi truong 500 ty céc loai tui
nhwra, nylon tong hop. Dé phan huy cac loai vat chat ndy phai mat 1.000 nam.
Hién nay céc tii nhya nylon sau khi st dung chi c6 khoang 0,1% duoc thu hoi
tai ché, s6 con lai duge chon l1ap. O nhiém phé thai ran pha huy moéi trudng dat,
moi trudng nudc, lam mat dan moi trudng song ciia hé sinh théi.

3. Khai niém bao v€ méi truong

Bao vé moi truong la hoat dong phong ngura, han ché tac dong xau dén moi
truong; Umg pho sy c6 moi truong; khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong, cai
thién chat luong méi truong; s dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang
sinh hoc va g pho voi bién d6i khi hau.

Mot s6 hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong bao vé méi trudng:

- Van chuyén, chén, 1ap, do, thai, dot chat thai ran, chat thai nguy hai
khong dung quy trinh k¥ thuét, quy dinh ctia phap luét vé bao vé mdi truong.

- Xa nudc thai, xa khi thai chua duoc xtr Iy dat quy chuan ky thuit moi
truong ra moi trudng.

- Phat tan, thai ra méi truong chit doc hai, vi rat doc hai c6 kha nang lay
nhiém cho con nguoi, dong vat, vi sinh vat chua dugc kiém dinh, x4c suc vat
chét do dich bénh va tac nhan ddc hai khac dbi voi stc khoe con nguoi, sinh vat
va tu nhién.
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- Gay tiéng 6n, d6 rung vuot muc cho phép theo quy chuan ki thuit moi
truong; xa thai khoi, bui, khi c6 mui doc hai vao khong khi.

- Thyc hién du 4n dau tu hodc xa thai khi chwa du diéu kién theo quy
dinh cta phap luat vé bao vé méi trudng.

- Pha hoai, xAm chiém trai phép di san thién nhién.

- Pha hoai, xAm chiém cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat
dong bao v¢ moi trudong.

4. Noi dung trong tAm dé nang cao chit lwong méi trudng trong xiy
dung nong thon méi

4.1. Muc tiéu chung

Thuc hién hiéu qua ndi dung vé sinh méi trudng, cip nuoc sach nong thon
trong xdy dung nong thon mdi, gop phan tao ra moi trudng sdng & nong thon an
toan va bén virng; xay dung canh quan nong thén sang - xanh - sach - dep, an
toan, giau ban sac van hoa truyén théng; gop phan bao vé stc khoe, nang cao
chat lugng cude song cta ngudi dan noéng thon, dua nong thon trd thanh noi
dang song.

4.2. Muc tiéu cu thé dén nim 2025

- Téi thiéu 55% dan sé nong thén duoc tiép can bén viing voi nude sach
dat quy chuan véi sb luong tdi thiéu 60 lit/nguoi/ngay; 40% dan 5O nong thon
duoc sir dung nudc sach tir cong trinh cap nude tap trung; ddm bao cap nudc
sach sinh hoat quy m6 ho gia dinh cho cac ho dan tai nhiing khu vyc chua c6
kha ning tiép can véi nude cip tap trung, ving khan hiém, khé khin vé ngudn
nuoc, vung thuong xuyén bi dnh hudng thién tai, han han, xdm nhap man.

- It nhat 50% s ho nong thon trién khai cac giai phap phan loai chét thai
tai nguén; 80% chét thai ran sinh hoat duoc thu gom va xir Iy; mdi tinh, thanh
phd truc thude trung wong trién khai 1 - 2 mé hinh xur 1y chét thai sinh hoat quy
mo cap huyén tré 1én v6i cong nghé phu hop.

- {t nhat 15% s6 ho nong thon c¢6 nudc thai sinh hoat dugc thu gom va xur
1y bang céc bién phap phu hop, hiéu qua; 50% s6 don vi cap huyén co trién khai
mo hinh thu gom va xt Iy nudc thai sinh hoat phi tap trung theo cum hodc theo
khu vuc phu hop, hiéu qua.

- It nhat 80% chét thai chan nudi va 60% phu phim nong nghiép phai
duoc thu gom, tai st dung, tai ché thanh cac nguyén liéu, nhién li€u va cac san
pham than thién véi moi truong.

- C6 95% bao goi thudc bao vé thuc vat sau khi sit dung dugc thu gom
va xu ly theo dung quy dinh.

- C6 100% chat thai rdn va 50% nudc thai san xuit cua cac lang nghé
truyén thong duoc thu gom va xir Iy theo quy dinh.

- {t nhat 85% ho gia dinh nong thon va 95% truong hoc, tram y té co nha
tiéu hop vé sinh dugc xay dung va quan 1y st dung dam bao tiéu chuan, quy
chuan.

5. Mot so giai phap phat huy vai tré ciia cong dong tham gia thuc hién
tiéu chi méi trwomg trong xay dung nong théon mai
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Tang cudong nhan thic ciia nguoi dan thong qua cac phuong tién truyén
thong dia phuong, cac chuong trinh giao duc trong truong hoc, cac sang kién,
hoi thao, toa dam.... Nham ting cuong nhan thirc ciia nguoi dan vé hau qua cia
viéc quan 1y chat thal kém va hudng dan cac budc don gian ma cong dong co thé
thuc hién dé giam bét tac hai ciia 6 nhiém moi trudng.

Gidi thiéu luat, quy dinh va nhitng x{r phat vi pham quy dinh nay; Khuyén
khich tai ché va tai st dung; Lam 10 cac trach nhiém ctia ho gia dinh trong thuc
hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng. ..

Thuong s¢ duoc tap trung vao 5 (nam) giai phap sau: (1) Lam r6 trach
nhiém cua h¢ gia dinh trong thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong (Dé ra
yéu cau vé bao vé mdi truong ddi v4i ho gia dinh); (2) Phat dong phong trao
toan dan bao vé moi truong: (3) Thuc hién huong udc, quy udc, cam két bao vé
moi truong; (4) Dua ti€u chi bao vé moéi trudong gin voi gia dinh, don vi, khdi
x6m van hod (Thuc hién tbt cac quy dinh vé bao v€ moi truong 1a mot trong
nhiing tiéu chi gia dinh vin héa); (5) Phat trién cac mo hinh cong dong dan cu tu
quan trong hoat dong bao vé méi trudng tién téi xa hoi hoa cong tac bao vé moi
truong (T6 chirc ty quan vé bao vé mdi trudng)

5.1. Trach nhiém ciia hd gia dinh trong thwe hién cic quy dinh vé bao
vé moi trudng

- Thu gom va chuyén chat thai sinh hoat dén dting noi do t6 chuc gitr gin
v¢ sinh moi truong tai dia ban quy dinh;

- X4& nudc thai vao hé thong thu gom nudc thai;

- Khong duoc phat tan khi thai, gy tiéng On va tic nhan khac vuot qua
tiéu chuan moi truong gdy anh hudng dén suc khoé, sinh hoat cua cong dong
dan cu xung quanh;

- Nop du va dung thoi han cac loai phi bdo vé moi truong theo quy dinh
cua phép luat;

- Tham gia hoat dong v¢ sinh mo6i trudong khu phé, duong lang, ngo xom,
noi cong céng va hoat dong tu quan vé bao vé moi truong cia cong dong dan
cu;

- C6 cong trinh vé sinh, chudng trai chin nudi gia suc, gia cdm bao dam
vé sinh, an toan ddi véi khu vuc sinh hoat ctia con ngudi;

- Thuc hién cic quy dinh vé bao vé mdi truong trong huong udc, ban
cam két bao vé moi trudng.

5.2. Phat dong phong trao toan dan bao vé méi truong

- Khong vit rac bira bai, phai thu gom, d6 rac ding noi quy dinh: ¢ nong
thon trude day phﬁn 16n chét thai thuc vat nhu 14 cay, rom, ra, rau thua... déu
duoc ba con dung vao viéc hitu ich nhu ché bién thanh phan xanh, chit d6t hay
ngam thanh nudc tudi, dem chon, t muc... Hién nay ¢ nhiéu dja phuong nhing
thoi quen xua di dan thay doi cung voi qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi.
Nhiéu ho néng thon gio da ding bep ga; rau tuoi san xuat theo hudng chuyén
canh, hang hoa; tai nylon thay cho r6 ra, mung met ngay xua. Nylon lai la chat
kho phan hay nén van dé u dong rac thai la tat yeu Tmh trang vut rac thai bua
bai ra dudng, ra chg theo kiéu “dén nha ai nha iy rang” gy mat my quan va 6
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nhiém moi truong ngay mot tram trong Cac co quan truyen thong nén cé nhiéu
hinh thtc tuyén truyén dé ba con hleu rd tac hai cua tinh trang 6 nhiém moi
truong do rac thai. Bén canh do, cac cap uy, chinh quyén, doan thé ¢ nong thon
nén c6 nhirng hanh dong hiéu qua nham hinh thanh mot thoi quen vi mot moi
truong xanh, sach, dep. Di d6i véi tuyén truyén, thi dua khen thudng 1 xtr phat,
14 1én 4n, t6 cdo cong minh.

- Mdi thén x6m, mdi doi san xuat dinh ky nén c6 ngay don vé sinh moi
truong tai gia dinh va noi cong cong.

- Khi ¢ diéu kién phai tién hanh quy hoach khu dan cu, quy hoach hé
thng cp va thoat nudc, hé thdng xir 1y rac thai, nudc thai dung quy cach.

- Trong thoi gian téi cAn ddy manh hon nita viéc thuc hién nhimng chi
trwong, chinh sach da co, ting cudng cong tac tuyén truyén, cd dong, gido duc
nhan dan bang nhiéu hinh thirc thong tin khac nhau vé tac hai cua rac thai dén
strc khoé, dén moi trudng sinh thai.

- Nang cao vai trd va trach nhiém cua cac cap chinh quyén, cac t6 chirc
doan thé xa hoi & co so trong viéc hudng dan nhan dan thai rac dung noi ding
chd va xir 1y rac dung cach.

- Khong d6 nudc thai ra duong phd va cac noi cong cong: Mdi gia dinh
phai thu gom nudc thai vao hé théng bé tu hoai, him chia hoic cho nudc thai
vao hé thong thoat nudc cong cong.

- Quan 1y rac thai chian nudi: Chét thai ran do vat nudi thai ra, chat thai
ran c¢6 nguy co 6 nhiém cao do thanh phan va liéu luong chit gy 6 nhiém cao
hon roi vao khu vuc chan nudi lgn, bo sira, gia cAm. Chét thai long trong chan
nudi ciing dang trong tinh trang bi bé ngod. Thong qua cac du an vé khi sinh hoc,
mot phan chit thai ran va long duoc xir Iy bang cong nghé biogas. Tuy vy, sb
gia dinh c6 ham biogas chua nhiéu.

- Quan 1y chét thai lang nghé.
- Str dung hé xi hop vé sinh, khong phong ué bira bai.
- Trong cdy xanh gdp phan giam 6 nhiém méi trudng va tao canh quan.
5.3. Thue hién hwong wéc, quy wée, cam két bao v€ moi truomg

- Khong virt rac bira bai, phai thu gom, do rac dung noi quy dinh;

- Khong hut thudc 14 noi cong cong, khuyén khich loai bé thudc 14, thude
lao khoi doi song sinh hoat hang ngay;

- Khong pha rung, phong chéng pha ring;

- Ty giac chap hanh cac quy dinh cta cac cip chinh quyén dja phuong vé
gilr gin v¢ sinh, xay dung gia dinh van ho4;

- Dong gop day du 1¢ phi thu don vé sinh;

- Van dong moi ngudi cung tham gia thuc hién cac cong vige trén.

5.4. Pua tiéu chi bao vé méi trweong gin véi gia dinh, don vi, khdi x6m
van hoa

Guong mau chap hanh chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha
nude, tich cuc tham gia cac phong trao thi dua cua dia phuong noi cu tr, gdm
cac ti€u chi bao vé moi trudng nhu sau:

- Chap hanh huong udc, quy udc ciia cong dong noi cu tru;
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- Thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 1& hoi theo
quy dinh;

- Thuc hién cac quy dinh vé vé sinh méi truong, dd rac va chat thai ding
gi0, ding noi quy dinh;

- Khong vi pham cac quy dinh vé vé sinh an toan thyc pham, phong
chbng dich bénh;

- Str dung nudc sach;

- Co cong trinh phu hop v¢ sinh;

- X4 nudc thai vao hé thong thu gom nudc tha;

- Khong dugc phat tan khi thai, gy tiéng On va tac nhan khac vuot qua
tiéu chudn moi truong gdy anh hudng dén stc khoé, sinh hoat cua cong dong
dan cu xung quanh;

- Nop du va dung thoi han cac loai phi bdo vé moi truong theo quy dinh
cua phép luat;

- Tham gia hoat dong vé sinh méi trudng khu phéd, dudng lang, ngd xom,
noi cong céng va hoat dong tu quan vé bao vé moi truong cia cong dong dan
cu;

- C6 cong trinh vé sinh, chudng trai chan nudi gia suc, gia cdm bao dam
vé sinh, an toan ddi v&i khu vuc sinh hoat ctia con nguoi;

- Thuc hién cic quy dinh vé bao vé mdi truong trong huong udc, ban
cam két bao vé moi trudng

5.5. Phat trién cAc mé hinh céng dong din cw tw quéan trong hoat dong
bdo v€ moéi truong

T6 chire tu quan vé béo vé moi truong duogc thanh 13p va hoat dong dua
trén nguyén tic tu nguyén, cong dong trach nhiém, tuan theo quy dinh ctia phap
luat. Nhiém vu td chuc tu quan vé bao vé méi truong:

- Kiém tra, don dbc cac ho gia dinh, ¢4 nhan thuc hién quy dinh vé gil
gin v¢€ sinh va bao v¢ moi truong;

- T6 chitc thu gom, tap két va xtr Iy rac thai, chat thai;

- Gitr gin v¢ sinh duong lang, ngd xom, khu pho noi cong cong;

- Xay dung va t6 chirc thuc hién huong udc vé bao v€ moi truong; tuyén
truyén, van dong nhan dan xo6a bo cac hu tuc, thoi quen mét vé sinh, c6 hai cho
moi truong;

- Tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong cua
co s san xuat, kinh doanh, dich vu trén dja ban.

6. Mot s6 md hinh phat huy vai tro cong dong bao vé méi trudng trong
xay dung nong thon mai

6.1. Gi6i thiéu mdt s6 mé hinh cu thé

M®6 hinh “Phat trién du lich céng dong riemg diva nuwde xa Tinh Khé Quing
Ngai”
Mo hinh do Hop tac xa Nong nghiép va Du lich cong ddong My Khé trién
khai di vao hoat dong dau nam 2023. Anh Nguyén Van Diing, Gidm ddc HTX,
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cho biét: “Du lich cong ddéng 13 ngudi dan 1am chi, do vay ho cling 13 hudéng din
vién ban dia. HTX tap hudn ngudi dan cach 1am du lich va cung nguoi dan khoi
phuc mot sd nghé truyén thong tir ngudn nguyén liéu ldy tir cdy dira, cdy coi va
nguodn loi thuy san sinh ton”. Pén nay c6 khoang 10 hd dan tham gia chéo
thuyén phuc vu du khach, ngudi dan tham gia chéo thuyén phan 16n 13 d6 tudi
50, 60 tudi, quanh nim gin bé véi rung dua. Ngoai ra: “Trudc ddy, nguoi dan
chd khach khong trang bi du thiét bi, thiéu an toan khi chéo thuyén & ving song
nude, bay gio, 100% céac thuyén chd khach tham quan déu dugec HTX trang bi
40 phao, mdi thuyén chd khong qua 4 khach/lan, gia ca niém yét cong khai dé
tranh chéo kéo, tu ¥y nang gid du lich”. Ngudi dan noi dady bam ring muu sinh va
cling chinh ho ciing chung sirc, ddng long phat trién mé hinh du lich cong dong,
thu hut rat nhiéu khach dén tham quan. Du khach trai nghiém chéo thuyén biang
qua cac con lach, thuong thirc trai dura nude va cung nguoi dan lam nghé thu
cong. Nhimng chiéc dira nude ciing mang lai nguén thu nhép cho nguoi dan bang
nghé thu cong nhu cham 14 dira thanh tim va ban di khap cac noi mién Trung,
Tay Nguyén va dao Ly Son. Ngudi dan séng quanh rimg dira nude c6 nghé
chiam 14 dira, binh quin mdi ho ¢6 thé cham 2.000-3.000 tAm/nim, thu nhap binh
quan 50-100 triéu d6ng/nam. Ngoai ra, nguoi dan c6 nghé danh bat ca tom trén
song, ban trai dira nudc. ..

Y nghia: M6 hinh ndy da tré thanh noi gén két, chung sirc, dong long ciing
nguwoi dan lam du lich, hudng t6i phat trién du lich ndng cao gid tri rimg diva
nude, tir d6, ngwoi dan y thirc trong quan 1y, bdo ton, phuc héi va phat trién
rieng diva, dé phdt huy gid tri lich sir van hod ciia né vao doi song xa héi va xdy
dung NTM.

(Ngudn:
https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-nuoc-quang-ng
ai-post689280.html)

M&6 hinh “Céng dong tham gia quan 1y, bdo vé rimg”’

Theo sb liéu cua Cuc Lam nghiép, giai doan 2017 - 2022, cd nudc da co
5.892 cong dong, thon ban, nhom hd duoc nhan 2.029 ty dong tien DVMTR.
Céc cong dong tham gia quan 1y, bao vé riung duoc chi tra binh quan 50 triéu
ddng/cong déng/mam. Ngoai ra, trong giai doan nay c6 259.139 ho gia dinh, ca
nhan di nhan duoc 943 ty déng tién DVMTR. Dién tich rimg cong dong dan cu
duoc giao quan 1y, s dung 13 989.827 ha, chiém 6,7% tong dién tich rimg cia
ca nudc; trong d6 ¢6 920.827 ha 14 rimg tu nhién, rimg trong 13 69.486 ha.

Y nghia: M6 hinh thiét thuc gop phan cdi thién sinh ké, xéa déi gidm
nghéo, tao thém viéc lam, tao moi lién két giita cong dong véi cac don vi laim
nghiép, giam xung dot loi ich tw rung, nang cao nhan thirc bao vé moi truong
ciia cong dong.

6.2. Tong két kinh nghiém tir cic mé hinh bao vé mdi truong

Thanh cong ctia nhitng mo hinh bao vé mdi truong thanh cong 1a do
da biét dua vao dan, ciing dan ban bac va dua ra nhiing giai phap t6t nhat
dé vira dam bao nang cao doi song nhan dan dong thdi voi bao vé moi
truong (phat trién kinh t& voi bao vé moi truong). O md hinh nay, ludn co



https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-nuoc-quang-ngai-post689280.html
https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-nuoc-quang-ngai-post689280.html
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su tham gia ctia nhan din trong qua trinh tir 1ap ké hoach, t6 chirc, gidm sat
va cudng ché thuc hién cac hoat dong bao v¢ moi truong co su gén két véi
quyén loi ctia nguoi dan.

Cac nghién ctru cho thiy rang, trong quan 1y méi trudng & co sd, néu
chi dya vao nhém can bo quan Iy mdi truong thi khong thé thuc hién dugc
cac myc ti€u quan ly. Nguyén do la can bd quan ly moi truong cap co sO
kho c6 thé tim hleu rd dugc van dé cua dia phuong va hudng cong dong
vao viéc giai quyét cac van dé do néu khong co su dong thuan cua cong
ddng. Thém vao do, toan bd cac can bd quan 1y moi trudng cip co sé hién
nay la nhiing can b ki€ém nhiém, trinh d0 chuyén mon, nghiép vu con han
ché. Trong khi d6 cong dong véi nhing tri thirc kinh nghiém, sy am hiéu vé
diéu kién sinh séng cling nhu lo1 ich cé thé dat dugc s& khuyén khich ho
tham gia quan 1y va td churc cac hoat dong bao vé moéi trudong duoc tt hon.

Chinh cong dong 1a mot lyc luong quan trong quyét dinh su thanh
cong cua quan 1y moi trudng & co s bén canh khdi can bo quan 1y moi
trudng cap co sé theo luat dinh.

Cung voi su phat trién cua mot xa hoi dan su, cac to chuc tu quan
ngdy cang c6 vai tro quan trong trong doi séng x4 hoi.

La mot bo phan xa hoi, to chirc ty quan co thé phat huy tdi da thé
manh cia cong ddng trong giai quyét cac van dé xa hoi, trong d6 c¢6 bao vé
moi truong trén co s& tu nguyéen.

Viée luat hoa vai trd cta céc to chuc tu quan vé béo vé moi truong tao
tién dé phap 1y cho viéc thanh lap, md rong va phat huy hiéu qua hoat dong
clia cac to chirc bao vé moi trudng dua vao cong dong.
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CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay khai niém van hoa va khai niém gia tri van hoa?

2. Trinh bay khai ni¢m xa hoi va khai niém phat trién van hoa - xa
h6i?

3. Trinh bay noi dung phat trién van hoa - xa hoi trong xay dung nong
thon mai?

4. Trinh bay cac bién phap phat huy vai tro cua cong dong tham gia
phat trién vin héa — xa hoi trong x4y dung nong thén moi?

5. No61 dung bdo v¢ moi truong trong xay dung nong thon méi?

6. Giai phap thuc hién phat huy vai trd cua cong ddng trong bao vé
moi truong?

CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich cac yéu t6 anh huong dén doi séng vian hoa — xa hoi khu
vuc nong thon trong giai doan hién nay?

2. Giai phap phat huy vai tro ctia cong dong trong xay dung doi séng
van héa — x4 hoi gan v6i chuong trinh nong thén méi?

3. Anh/ chi cho biét trach nhiém cong ddng trong bao vé mdi truong &
dia phuong?

4. Anh/ chi hay phan tich va rat ra bai hoc tir cic m6 hinh bao vé moi
truong ¢ dia phuong?
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CHUYEN DE 4
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG GIAM SAT, KIEM TRA XAY DUNG NONG THON MOI
Thoi lwong: 4 tiét
- Ly thuyét: 2 tiét
- Thao luan, thyc hanh: 2 tiét
Muc tiéu
Chuyén dé duoc thiét ké dé cung cap cho hoc vién co sé phép 1y, nhitng noi
dung, nguyén tic, cac hinh thirc giam sat va kiém tra va goi y nhirng bién phap
dé phat huy vai trd giam sat va kiém tra cta cong dong trong xdy dung ndng
thon mdi tai dia phuong.
Yéu ciu
- Vé kién thirc: Sau khi hoc xong hoc vién c6 kha ning:
+ Hiéu dugc tdm quan trong ciia vai trd giam sat, kiém tra ciia cong
ddng, nguyén tic thuc hién quyén giam sat, kiém tra.
+ Phan tich duoc sy khac biét gitra vai trd giam sat va vai tro kiém tra
cua cong déng trong xay dung nong thon mai.
+ Biét dugc nhimg ndi dung trong xay dyng noéng thon moi thudce
quyén giam sat va quyén kiém tra ctia cong dong.
- V& k¥ nang: Sau khi hoc xong hoc vién c6 k¥ ning:
+ Thyc thi quyén gidm sat giam sat va kiém tra cia cong dong theo
dung nguyén tic va quy trinh, thu tuc.
+ Lua chon va su dung hinh thirc phu hop voi timg ndi dung, pham vi
thuc hién quyén giam sat va kiém tra trong xdy dung noéng thon méi.
+ Van dung dugc cac bién phdp bdo ddm dan chu noéi chung va phat
huy quyén giam sat va kiém tra cta cong dong noi riéng.
- Vé thai do: Sau khi hoc xong hoc vién:
+ Nang cao trach nhiém giam sat, kiém tra, trung thuc, cong khai, minh
bach trén tinh than dan chu va mang tinh xay dung.
+ Ton trong va bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
clia to chirc, c4 nhan khi thuc thi quyen giam sat, kiém tra. )
I. VAI TRO VA NGUYEN TAC GIAM SAT, KIEM TRA CUA CONG
DPONG
1. Vai tro ciia cong dong trong hoat dong giam sat, kiém tra
Khoan 2, Piéu 8, Hién Phap quy dinh “Cdc co quan nha nwéc, cdn bé,
cong chire, vién chuc phai ton trong Nhan ddn, tan tuy phuc vu Nhdan dan, lién
hé chat ché véi Nhdn dan, ling nghe y kién va chiu sw gidm sdt ciia Nhéan ddn”.
Viéc thuc hién cac dy an, cong trinh, hoat dong, 4p dung cic quy dinh phap
luat... tai dia phuong can c6 su theo ddi, quan sat, danh gia, phan tich mét cach
chinh thire, chu dong va thuong xuyén de dam bao dung huong, dung quy trinh,
quy chuén, phu hop voi diéu kién thyc té, dat duogc muc dich dé ra. Cac co quan,
cha dy 4n can tu kiém tra hoat dong ctia minh va phai chiu sy giam sat, kiém tra
clia cac co quan khéc trong, ngoai hé théng va ciia Nhan dan.
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Mot trong cac nguyén tic trong quan 1y, to chirc thyc hién cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia 1a “phat huy vai tro chu thé cta cong dong dan cu tham gia
vao qua trinh lap ké hoach, t6 churc thuc hién va giam sat cac chuong trinh muyc
tiéu quc gia” (Piéu 4, Nghi dinh 27/2022/ND-CP). Luit Pau tu cong ciing quy
dinh “Cac chuong trinh, du an chiu sy giam sat cua cong dong. Mit tran To
qudc Viét Nam céc cap chi tri t6 chirc thyc hién giam sat dau tu clia cong dong
va phan bién xa hoi”. (Piéu 74, Ludt Pdu tw cong)

Viée to chuc 1dy ¥ kién sy hai 1ong ctia ngudi dan vé két qua xay dung
nong thon maéi 1a mot trong nhiing diéu kién, trinh tu, th tuc, hd so xét cong
nhan dia phuong dat chuan nong thon méi, dat chuin noéng thon méi nang cao,
dat chudn nong thon méi kiéu mau va hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon
méi giai doan 2021 — 2025 (Quyét dinh s6 18/2022/0P-TTg). Pay 1a yéu cau bit
budc nhim dam bao tinh chinh x4c, minh bach, khach quan, tranh hinh thuec,
bénh thanh tich trong t6 chrc thuc hién xay dung néng thén moi. Théng qua
viéc to chirc lay y kién danh gia su hai long ciia nguoi dan di phat huy vai tro
chu thé, nhat 13 vai tro giam sat, kiém tra trong x@y dung nong thén mai, gop
phan nang cao chét lugng va dam bao tinh thyc chét va bén ving trong xay dung
néng thon méi. Viée to chirc 14y y kién su hai 16ng cua nguoi dan vé két qua xay
dung nong thén moi thé hién sy déng thuan, nhat tri cua ngudi dan, gop phan
nang cao chat lugng, dam béo tinh bén viing, hiéu qua trong xdy dung nong thon
moi. Day la mot trong nhing kénh théng tin quan trong dé giup cho cap uy,
chinh quyén va cac nganh chirc ning danh gia, kiém ching d6i v6i két qua xay
dung nong thon moi ¢ tung dia phuong, co so.

Trong xay dung ndéng thon méi, Nhan dan va cong dong dam nhan céc vai
trd quan trong nhu 1a: (1) Thuc hién day du va nghiém chinh cac nghia vu cong
dan; (2) Sang tao cac mo hinh, cac giai phap mai, hiu qua trong sinh hoat, doi
song va san Xuat (3) Tu nang cao ning lyc, truyén thong nang cao nhan thie,
tham gia cac to chtc hop tac, chia sé kinh nghiém voi cong dong; (4) Ton trong
va bao dam trat tu, an toan xa hoi, loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ctia t6 chtrc, c4 nhan; (5) Giam sat va kiém tra, dau tranh chdng cac hanh vi
vi pham chu truong cua Bang va chinh sach, phép luat va Nha nudec.

Chu tich HO Chi Minh da timg khang dinh “Nudc ta 1a mot nude dan chu.
Dan 1a quy nhat, 12 quan trong hon hét, 1a t6i thwong. Bao nhiéu loi ich déu vi
dan, bao nhiéu quyén han déu 13 cta dan”. Pay chinh 1a tu tudong nén tang.
Trong subt chiéu dai lich s, Dang ta luon xac dinh dan chu chinh 1a muc ti€u,
ddng thoi ciing 1a dong luc dé khoi déy strc manh cua Nhan dan va la nhiém vu
quan trong trong tién trinh phat trién dat nugc. Tiép ndi tinh than d6, Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII tiép tuc khang dinh: “Trong moi cong
viéc cua Dang va Nha nudce, phai ludn quan triét sau sac quan diém dan 1a goc;
that sy tin tuong, ton trong va phat huy quyén lam chu ctiia Nhan dan. Nhan dan
13 trung tdm, 13 chi thé cua cong cugc 461 moi, xay dung va bao vé T6 qudc”.

Pang, Nha nudc trién khai nhiéu chi truong, chinh sich nham bao dam céc
quyén dan cha cho ngudi dan va cong dong theo phuwong chdm “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”. Trong do viéc ting
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cudng phat huy vai trd giam sat, kiém tra cia cong dong 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong nham thuc thi quyén lam chi cua nguoi dan. Dang va Nha
nudce ludn dé cao va khong ngung ap dung cac bién phap nham bdo dam vai tro
giam sat, kiém tra ctia cong dong va hién thuc hoa cac quyén dan chu that su cho
ngudi dan trong cong dong.

Phét huy vai trd giam sat, kiém tra cta cong dong ciing chinh 13 cach thirc
hitu hiéu dé nang cao hiéu luc viéc thuc thi phap luat. Cong déng duoc trao
quyén va tao diéu kién dé phat huy quyén 1am chu ctia minh néi chung va quyén
giam sat, kiém tra hiéu qua hoat dong cua cac ca nhan, td chire, co quan cong
quyén & dia phuong noi riéng. Cong ddng giam sat, kiém tra cac hoat dong do
Nhén dan ban va quyét dinh trén co s& tu nguyén, thoa thuan, thdng nhat, cong
khai, minh bach. Cong ddng khong chi giam sat, kiém tra viéc tudn thi cac chua
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, ma con gidm
sat cong tac st dung, diéu dong, b nhiém, dé bat can bo. Ngoai ra, cOng déng
cling tham gia giam sat, kiém tra qua trinh thuc thi cong vu ctia doi ngii can bo
nhu dao dtc 16i séng, y thure trach nhiém, tinh than thai do 1am viéc, chuan muc
tmg xur, phuc vu Nhan dan cua mdi can bo, t6 chuc, co quan, don vi nham dong
gop tich cuc cho tién trinh phét trién chung cua dat nuoc.

Thuc té cho thay, thot gian qua nho vao viée quyét tim hién thyc héa cac
quyen giam sat, kiém tra cta cong dong ma nhiéu vu viée lién quan dén han ché,
yéu kém, khuyét diém, sai pham ctia can b trong xay dung ndéng thén mai, quan
ly dat dai, xay dung co ban, thuc hién dich vu hanh chinh cong, thuc thi céac
chinh sach an sinh xa hoi, phuc loi xa hoi... da dugc phat hién, xtr 1y kip thoi.
Thong qua quyén giam sat, kiém tra, cong déng da phan anh, td cdo, ngin chin
nhirg hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, gitip han ché dugc nhimg ton that, thiét hai
chung cho xa hdi. Hon thé, thong qua thuc hién giam sat, kiém tra, cong dé)ng da
dong gop ¥ kién, dé xuat nhimg giai phap, ¥ twong méi, nhitng cach lam hiéu
qua hon, hodc gop ¥ truc tiép cho can bd dé hoan thién ning luc, pham chat,
nang cao hi€u qua cong tac.

Vai tro cia cong dong trong thue hién dan chi néi chung
va quyén gidm sat, kiém tra néi riéng

Xa Ky Tan, huyén Tan Ky, tinh Ngh¢ An dang ky xa nong thén mai nang cao
nam 2023. Cép 1y, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac t6 chuc chinh tri- xa
hoi luon xac dinh thuc hién dan chu co s& theo nguyén tac “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong” la nhiém vu trong yéu,
thuong xuyén, lau dai va la nén tang cia moi thanh cong. Thong qua hoat dong
giam sat, kiém tra, nhitng buc xuc cia nguoi dan duoc giai thich thau dao, cac
khiéu nai cua ngudi dan duge chuyén dén cac phong, ban chirc nang giai quyét
kip thoi. Nho thuc hién dan chii co s& mot cach day du va hiéu qua tir cong
khai minh bach, dan chii ban bac, dén kiém gia, giam sat va ton trong cau thi
khi ling nghe dan nén qua trinh xdy dung nong thon méi ¢ xa Ky Tan da tao
dugc sy thanh qua to 16n trong su déng thuan, khong phat sinh khiéu kién, brc
xuc cua nguoi dan.
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Vai tro caa cong dong trong thwe hién dan chu néi chung
va quyen giam sat, kiém tra néi riéng

Dan biét: pho bién chu truong, chinh sach, trong dé phan tich rd6 myc dich, y
nghia cua Vlec xdy dung nong thon moi nang cao tru:c tlep tai cac cudc hop
x6m, cudc tiép xac cir tri va gian tiép qua hé thong truyen thanh cua xa. Nho do
nang cao y thuc trach nhiém, khoi day tinh than doan két, dong 1ong va khuyén
khich sy tham gia tich cuc ctia Nhan dan, cling nhu tinh tién phong, guong mau
cua can bg, dang vién.

Dan ban: din ban bac, thao luan, bay to ¥ kién viéc xdy dung ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, xdy dung nong thon méi nhu: c()ng tac don dién doi thira,
lam duong giao thong nong thon, mirc hd trg dén bu giai phong mit bang cac
du an, nang cap nha van hoa thon, stra doi va bo sung huong wdc cia thon. Nho
do gia tang dong luc, kich hoat céc sang kién, ¥ tuong hay va phat huy tinh tich
cuc va chu dong cua Nhan dan,

Dan lam: Nho thong hiéu chu truong, chinh sach va dugc tham gia ban bac
nén da s6 Nhan dan déng tinh ung ho trong td chtrc thuc hién. DPién hinh, trén
dia ban xa da hoan thanh 52 km duodng giao thong theo phuong cham “Nha
nudc va Nhan dan cung lam”. Nha nudc hd trg xi mang. Nhan dan da dong gop
bang tién 1a 23,2 ty déng, hién 113.000m2 dat, cung hang ngan ngay cong, vat
tu khac voi tri gia tuong duong 11,48 ty dong. Pén nay tat ca cac tuyén dudng
déu duogc lap dat hé théng dién chiéu sang. Nam 2023, Nhan dan dong gop xay
méi 1 nha van héa va tu stra nang cap 4 nha vin hoa véi tong gia tri 1a 3 ty
dong.

Dan Kiém tra: T6 chirc Nhin dan bau cir Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cong dong dé thay mit Nhan dan kiém tra nham dam bao cc cong trinh
duoc thi cong ding quy chuan va chat luong, phat hién nhimg van dé phat sinh,
nhing biéu hién nhiing nhiéu, gay phién ha, nhirg mau thuan bat dong trong
n6i bd Nhan dan dé tham muu cho co quan c¢6 thim quyén té chic hoa giai va
xur ly.

Dan giam sat: tao diéu kién thuan loi dé Nhan dan thye hién quyén giam sat
trén cac hoat dong va moi mit ciia cudc sdng nhu: cir can bg thuong truc tiép
dan, lang nghe va ton trong y kién cua Nhén dan, truc tiép 601 thoai voi dan
nhimg van dé dan con bian khoan, giai quyét cac vudng mic, nguyén vong
chinh dang cua Nhan dan dam bao dan chu, khach quan, kip thoi. Thong qua
hoat dong giam sat da phat hién nhitng nhan to tich cuc, cach lam hay, sang tao,
mo hinh hiéu qua dé kip thoi biéu duong va nhan rong.

Dan thu hwéng: Nhan dan va cong dong khai thac, st dung va thu huong tat
ca cac thanh qua tir ha tﬁng kinh té - xa hoi, phat trién san xut, nang cao chét
luong dich vu gido duc - y té, xay dung nép séng van hoa, gop phan dat duoc
muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh”.

Nguén: Cam Tu (2023). Tam guong tiéu biéu trong xdy dung diém sang thuc
hién quy ché dan chu gin véi xdy dung Nong thon méi nang cao ¢ xa Ky Tan,
huyén Tan Ky. Cdéng Thong tin dién tr huyén Tan Ky
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Vai tro cia cfng dong trong thue hién dan chi néi chung
va quyén giam sat, kiém tra néi riéng

https://tanky.nghean.gov.vn/tin-hoat-dong1/tam-guong-tieu-bieu-trong-xay-dun
-diem-sang-thuc-hien-quy-che-dan-chu- an—voi -xay-dun -tho-576566
Gidm sat va kzem tra la nhitng quyen co ban cua Nhdn ddn, bén canh
quyén duoc biét, quyén duoc ban, quyén duoc 1am va quyen dugc thu hudng.
Giam sat va kiém tra 1 hai hoat dong doc 1ap, c6 nhiéu diém tuong déng, nhung
c6 nhiéu diém khac biét vé hinh thtc thuc hién va pham vi ndi dung. Viéc
nhan thirc va thyc hién dung vé ndi dung hoat dong kiém tra va giam sat s& gop
phan gitip Nhan dan thuc hién quyen han ctia minh ¢ chat luong va hiéu qua.

2. Nguyén tic giam sat, kiém tra ciia cong dong

(1) Bao dam sy lanh dao cua Pang, quan ly ciia Nha nudc, vai tro nong
cOt cua Mt tran T quéc Viét Nam va céc té chirc chinh tri - x3 hoi trong thuc
hién dan chu ¢ co so;

(2) Kiém tra va giam sat trong khudén kho Hién phap va phap luat; bao
dam trat tu, ky cuong, khong can tr6 hoat dong binh thuong cua chinh quyén dia
phuong cip x4, co quan, don vi, t6 chtc va cu dan trong cong dong

(3) Ton trong va bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
ctia to chirc, c4 nhan.

(4) Mang tinh nhan dan, tinh dan chu, tinh xay dung, tinh khoa hoc va
thuc tién

(5) Thong tin trung thuc, bao dam cong khai, minh bach, tdng cuong
trach nhi€ém giai trinh trong qua trinh thuc hién.

II. HOAT PONG GIAM SAT CUA CONG PONG TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1. Giam sat ciia cong dong la gi?

Giam sét 13 viéc chu thé theo dbi, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan,
t6 chirc, ca nhan chiu sy giam sat vé tinh tudn thu va tinh phu hop trong chi
truong, chinh sach, viéc thyc hién nhiém vy, quyén han cua minh theo tham
quyén va kién nghi co quan c6 thim quyén xu 1y.

Nghi dinh 27/2022/ND-CP vé co ché quan ly, td6 chic thuc hién cac
chuong trinh muyc tiéu qubc gia quy dinh: “Gidm sdt chwong trinh muc tiéu quéc
gia la hoat dong theo doi, kiém tra ké hoach thuc hién cdc chwong trinh muc
tiéu quéc gia (bao gé‘m cd ké hoach dau tw cong nguén vén chwong trinh muc
tieu quoc gla) viéc 16 chire quan Ly va tinh hinh thyc hién chwong trinh muc tiéu
quoc gia”. Nhan dan co quyén giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 céo,
khoi kién d6i voi cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luat. Pong thoi, Nhéan
dan c6 nghia vu kip thoi phan anh, kién nghi, bao cédo co quan cé thim quyén
khi phat hi¢n hanh vi vi pham phap luét.

Nhiéu vin ban ctua Pang va cia Nha nudc dé cap dén quyén giam sat cta
Nhan dan, nhung chua ¢ vin ban nao xac dinh chinh thtrc va cu thé khai niém
“giam sat ciia cong dong” 1a nhu thé nao. Mot sd cong trinh nghién ctru véi
nhiéu cach tiép can khac nhau va dua ra nhitng cach dién giai khac nhau vé khai
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niém giam sat ctia cong dong. Tir nhitng quy dinh, hudng din ctia vin ban nha
nudc va cac tu liéu khoa hoc vé ban chat chiing ta c6 thé khai quat vé giam sat
ctia cong dong.

Giam sat ctia cong dong hay con dugc goi 1a giam sat ciia Nhan dan chinh
la mot phuong thirc phat huy quyén 1am chi ctia Nhan dan nham kiém soat
quyén lyc nha nudc. Mot cach chung nhat, gidm sdt ciia céng dong la viéc Nhan
dan thuong xuyén, lién tuc theo doi, xem xét, danh gid, canh bdo, kién nghi diéu
chinh doi véi viéc thuc thi chinh sach, phdp ludt cua_chinh quyén dia phwong
cdp xd va viéc thwc hién chirc nang, nhiém vu va quyén han duwoc giao cua can
bo, cong chirc cdp xd, nguoi hoat dong khong chuyen trach o cdp xd, & thon, to
dan pho, nhitng nguoi dang ndm giit va van hanh quyén lwc nha meée. Nhan dan
thue hién quyén giam sat voi tu cach 1a ca nhan hay cong ddng dan cu tryc tiép
hozc thong qua Mit tran T6 qudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac t6 chtrc xa
héi ciia cong dan, bao chi va cac phuong tién truyén théng dai chiing khéc.

Tom lai, giam sat cong dong 1a mot dang giam sat xa hoi, khong gan véi
chtic ning, ké hoach ciia bd may Nha nudc, nham theo doi, xem x¢t, danh gia
tinh hop phap, hop ly trong hoat dong, dam bao thyuc thi quyén luc ctia Nhan
dan. Chu thé gidm sat 1a nguoi dan sinh song trén dia ban dan cu voi nhiéu
thanh phan cung tham gia. Giam sat cua cong dong khong mang tinh quyén luc,
khong ché tai, hd tro cho giam sat nha nudc, khong kiém ché hay dbi trong véi
giam sat nha nudc.

2. Muc dich ciia giam sat clia cong dong

Muc dich chii yéu cua hoat dong giam sat clia cong ddng 1a nham gop phan
thue hién nghiém tic va c6 hiéu qua cac chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, cac chuong trinh kinh té, xa hoi, vin hoa, an ninh,
qudc phong va ddi ngoai tai dia phuong; bao vé quyen va lo1 ich hop phap chinh
dang cta Nhan dan; kip thoi phat hién, kién nghi khac phuc nhiing sai sot, stra
d6i, bo sung nhimg quy dinh khong con phu hop; phat hién nhimng nhan té méi,
nhitng mat tich cuc; phat huy dan chu, dong vién Nhan dan tich cyc tham gia
xay dung ndng thon maoi.

Cung voi giam sat cua Dang, giam sat cua Nha nudc thi giam sat cua cong
ddng co tac dung goép phan kiém soat quyén lyc chinh tri, phat huy dan chu,
khong ngimg ting cudng ning luc cong sinh va ché wéc cta quyén luc xa hoi
trong quan hé twong tac voi quyén lyc nha nudc. Chinh vi vdy, giam sat cia
cong df‘)pg khong chi mang tinh nhan dan, tinh xa hdi, ma con mang tinh chinh
tri su sac.

“Strc manh” cia giam sat cong dong

Ngay 15/5/2022, trén mang xi hoi facebook c6 mdt s tai khoan lan truyén
nhing hinh anh ghi lai mot khong gian xay dung hep, c6 nhiing hang coc chong
cdt pha xiéu veo va nhimng ludi sit dan khoang cach khong déu. Cung véi nhiing
buc anh, 1a théng tin “nira kin, ntra ho” hudng nguoi doc hiéu dang c6 tinh trang
thi cong cong trinh 4u, c6 biéu hién gian lan.
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ft ngay sau, thong tin vé tinh trang nay duoc xac dinh 13 tai Dy 4n x4y dung nha
hoc 2 tang va khudn vién Trudng Mam non xa Nghi Théi, huyén Nghi Loc. Theo
do, viéc phat hién don vi thi cong au nay la nho Ban gidm sat cong déng. Cu thé,
Béo c4o sd 02-BC/BGS do Ban Giam sat dau tu cong dong ciia Uy ban MTTQ
xa Nghi Thai 1ap ngay 14/5/2022, trinh bay mach lac, rd rang, va néu cu thé cac
16i pham. Noi dung Bao c4o 02-BC/BGS nhu sau:

“Nham dam bao cho viéc thi cong cac cong trinh trén dia ban xa noi chung va
cong trinh “Xay dung nha hoc 2 tang, 8 phong va khudn vién Truong Mam non
xa Nghi Théi” noi riéng dién ra dam bao diing v6i bao céo du toan thiét ké duoc
phé duyét. Sang ngay 14/5/2022, Ban Giam sat dau tu cong dong cua Uy ban
MTTQ xa Nghi Thai di tién hanh thyc té giam sat viéc thi cong cong trinh “Xay
dung nha hoc 2 ting, 8 phong va khuon vién Trudng Mam non xi Nghi Thai”.
Sau khi giam sat, Ban di tién hanh hop va thong nhat bao céo, dong thoi kién
nghi mot s6 nodi dung sau:

1. V& két ciu cong trinh: Theo ban vé& thiét ké duoc phé duyét thi thép mai san
tang 1 ctia nha hoc 2 témg 1a theép phi 10, dan 2 16p, A150. Tuy nhién, qua kiém
tra va giam sat thuc té cho thay: Thép san tang 1 lai dugc dan A200; ngoai ra, tai
mot s6 diém n01 vi tri dat khong phu hop vai dy toan, 161 thép khong du D.

2. Vé phan cbt pha: Tai thot diém giam sat, cot pha dugc dung, chong khong
dam bao. Céac coc chdng cdt pha duoc chéng trén nén cat, khong chong trén nén
cimg. Coc xi€u veo khong theo phuong thang dung, khong cé giang ngang,
giang chéo. Nhiéu coc bi hong chan.

Theo 101 Truong Ban giam sat dau tu cong df)ng Nguyén Xuan Vin, nha thau thi
cong hé thong tudong rao rdi méi thi cong dén hang muc nha hoc 2 tang. Giai
doan thi cong tuong rao, phan moéng cta nha hoc 2 ting thi dam bao thiét ké
duoc phé duyét. Pén cac ngay 7-8 — 9/5/2022, thuc hién giam sat viéc thi cong
phan dung cbt pha, dan thép do san tang 1, cac thanh vién cua Ban nhén thay
khong dam bao ki thuat, khong tuan thu ding thiét ké. Ngay sau do, d3 nhic nho
nhirg ngudi truc tiép thi cong. Nhung thay vi tiép thu, khic phuc thi ho lai to
thai ¢6 kho chiu. Nhan thiy tinh hinh khong 6n, s& dan den chét luong cong trmh
khong dam bao, Ban dd ghi nhan lai hinh anh thi céng c6t pha, dan thép...

1ap van ban bdo cdo gui Pang uy va UBND xa.

Chu tich Uy ban MTTQ x3 Nghi Thai, ong Pang Vin Phuong noi rang, ngay sau
khi nhan duoc Bao cdo ciia Ban Giam sat dau tu cong dong, UBND x4 (chu dau
tu — P.V) da t6 chic kiém tra, yéu cau don vi thi cong khic phuc cac 16i pham.
Su viée sau d6 duoc mét sb co quan bdo chi quan tdm phan d&nh nén UBND
huyén ciing kiém tra, roi c6 két luan. V& phia don vi thi cong, trudc két qua giam
sat cia Ban Giam sat dau tu cong dong thi hoan toan tdm phuc, khau phyc. Vi
vay, cung v6i nhiing tdn tai UBND huyén chi ra, da td chtrc khic phuc hoan
thanh.
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Nguon: Nhat Lan (2022), Diéu théy dugc tr mot cudc giam sat cong ddng. Bao
Nghé An dién tir. Truy cap tur
https://baonghean.vn/tu-mot-cuoc-giam-sat-cong-dong-o-xa-post254482.html

3. Chii thé giam sat

Chu thé trong giam sat xay dung NTM ¢ cong dong gom:

- Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi cdp x4
(gdm Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét
Nam, Ho1 Cuu chién binh Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh).

- Nhan dan thyc hién vi¢c giam sat thong qua hoat dong cua Ban Thanh
tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong.

- Nhéan dan con thue hién viéc giam sat truc tiép. Trong xay dung nong
thon méi, nguoi dan véi vai tro ctia cha thé tham gia cac hoat dong nhung dong
tho1 nguodi dan cling 1a chu thé thuc hién nhiém vu giam sat truc tlep nhirng hoat
dong, két qua xay dung nong thon méi ngay tai dia ban, khu dén cu.

4. NOi dung giam sat cia cong dong trong xay dung nong thon m0'1

Noi dung giam sat cua cong dong 1a nhitng van dé lién quan truc tiép t6i
doi sdng cua dan cu trén dia ban. Piéu 33, Nghi dinh 27/2022/NP-CP quy dinh
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia chiu sy giam sat ctia cong dong. Uy ban Mt
tran T qudc Viét Nam cac cép chu tri td chure thuc hién giam sat cong ddng dbi
v6i chuong trinh myc tiéu qudc gia.

Noi dung giam sat cong dong dbi vé&i chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
xay dung nong thon moi bao gom viée giam sat viéc chap hanh cac quy dinh
phap luat vé quan ly, diéu hanh, t6 chirc thuc hién xay dung nong thon moi,
cing nhu toan by qua trinh xay dung noéng thén moi tu khau lap ké hoach, dén
t6 chirc thuc hién, cac dy an, tiéu du an, ndi dung thanh phan nhiém vu, hoat
dong va giai phap cu thé dén khau xét cong nhan xa dat chuan ndng thon méi,
noéng thon mai nang cao hay nong thon méi kiéu mau. Cac ndi dung cong dong
giam sat xay dung nong thén mai cu thé nhu sau:

(1)  Viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé quan 1y, diéu hanh, t6 chirc
thyc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia; cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y,
str dung von dau tu, quan 1y ngan sach nha nudc.

(2)  Viéc lap ké hoach va to chuc thuc hién ké hoach, tién d6 thuc hién
cac noi dung, hoat dong va nhiém vu ting chuong trinh myc tiéu qudc gia.

(3)  Quan Iy xay dung va t6 chire theo quy hoach da duoc phé duyét;

(4) Xay moi, cai tao va nang cap cac cong trinh ha tang kinh té - xa hoi
nhu dudng giao thong ndng thon, hé thong thong tin, truyén thong, co sé ha tang
thuong mai ndng thon, nha van hoa thon, diém wvui choi, giai tri va thé thao phuc
vu cOng dong;

(5)  Céc cong trinh thily loi ndi dong gin véi chinh trang dong rudng, ap
dung cac phuong thirc canh tac tién tién, tudi tiét kiém nude, giam phat thai khi
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nha kinh; Thong tin, truyén thong vé chu truong, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc dé nang cao ¥ thirc cia ngudi dan vé bao vé cong trinh, bao vé chat lugng
nudc va st dung nudc tiét kiém; Xa 1y cac vi pham vé xa nudc thai vao cong
trinh thity loi, ddm bao an toan va chét lugng nude trong cong trinh thuy loi;

(6)  Trién khai ké hoach phong chéng thién tai dam bao yéu cau chu
dong theo phuong cham “4 tai chd”: (1) chi huy tai chd, (2) luc luong tai cho,
(3) phuong tién, vat tu tai chd, (4) hau can tai chd; T6 chirc cho cong dong dan
cu tham gia danh gia rui ro thién tai, lap ban d6 phong chdng thién tai; Xay
dung, stra chita, ndng cdp cong trinh phong chdng thién tai, co s¢ ha tang thiét
yéu dé giam thiéu rui ro thién tai phuc vu cong tac phong, chdng thién tai trong
xay dung nong thon mai; T chirc tap huén, dién tap, thyc hanh va dau tu trang
thiét bi nang cao nang luc cho d6i xung kich phong chong thién tai va ngudi
dan; Cong tac so tan nguoi dan va giam thiéu rui ro khi xay ra thién tai; Tuyén
truyen pho bién kién thirc, k¥ ning phong, chbng thién tai cho ngudi din, cong
dong 16ng ghép vao cac hoat dong truyén thong, su kién vian hoa trong xay dung
nong thon maoi;

(7)  Hoat dong co ciu lai nganh ndng nghiép va phat trién kinh té nong
thon, tiéu thu cong nghi€p va dich vu theo hudng kinh té tuan hoan, néng nghiép
sinh thai, phat huy loi thé vé dia hinh, khi hau, canh quan thién nhién va ha ting
kinh té - x4 hoi tai dia phuong; HO trg xdy dung ving nguyén liéu tap trung va
t6 chirc dich vu cong trong vung nguyén liéu nhu: co gioi hoa dong by, tmg
dung cong nghé cao, cap ma s6 vung trong, vung nudi, truy xuat ngudn gbc san
pham; x4c nhan, ching nhan cac tiéu chuan, hop chuan chat luong; Nang cao
nang luc ché bién va bao quan nong san;

(8)  HO tro thanh 1ap méi, cing cb va phat trién cac t6 chirc hop tac cua
néng dan (t6 hop tac, hop tac x4, hiép hoi nganh hang); Théng tin, truyén thong,
tap huin nang cao nang lyc, kién thtrc, k¥ ning cho can bd quan 1y nha nudc,
doanh nghiép, to hop tac, hop tac xd, h néng dan... tham gia phat trién hop tac,
lién két san xuét va tiéu thy san pham; Trién khai cac chinh sach phét trién hop
tac, lién két trong san xuat va tiéu thu nong san;

9) Trlen khai cac du 4n hd trg phét trlen san xuat cong dong, hd trg phat
trién san xuat theo nhiém vu, hd trg phat trlen san xuat dac thu, phat trién du
lich, nganh nghé nong thén, khéi phuc, bao ton, phat huy cac lang nghé truyén
thong, tao viéc lam, khoi nghiép, da dang hoa sinh ké... nham giam nghéo, tao
thu nhap on dinh va thuc day phat trién kinh té néng thon;

(10) Chuyen d6i sb hd trg san Xuat xdy dung cac ban d6 nong nghiép sd
(dat dai, thoi tiét, khi ’hau, phan b cay trong, giong, da dang sinh hoc...); ban d6
hoa ké hoach san xuét, luan canh, rai vu cdy trong theo ning lyuc tiéu thy va ché
bién; quan tric mdi truong (dat, nude...);

(11) Trién khai Chuong trinh mdi xa mot san pham (OCOP) gan véi xay
dung vung nguyén li¢u nong san, duoc lidu ddc trung, tich hop gia tri van hoa
gop phan phat trién bén vimg, thich ing voi bién 601 khi hau; T6 chtc dao tao,
tap huén nang cao ning luc cho chu thé OCOP vé nang lyc cong dong va tinh
than hop tac; ddi mai, sang tao vé san pham, Thiét ké bao bi, ghi nhan va mau
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mi san pham, so hitu tri tué, ting cudng sir dung va khai thac thuong hiéu cong
dong;

(12) Thyc hién cac quy dinh vé thu gom, xir Iy bao goi thudc bao vé thuc
vat, thubc tha y sau str dung trong hoat dong san xudt noéng, 1am, ngu nghiép;
thu gom, xur 1y, tai sir dung chat thai chin nudi, phu pham nong nghiép gép phan
nang cao chat lwong moi truong;

(13) Hifu qua cong tac khuyén nong va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat,
phat trién moé hinh t6 khuyén nong cong dong, bao dam an toan vé sinh lao
dong, an toan thyc pham

(14) He théng cung cdp nudc sach noéng thon: nang cong suit, mo rong
mang luoi cap nudc; Sua chira, cai tao, nang cap cong trinh cip nudc sach tap
trung, on dinh ngudn nudc khai thac trong diéu kién anh hudng cua thién tai va
bién d6i khi hau; Thi diém mot s mo hinh thu, xr 1y va trit nudc an toan hd gia
dinh hoac nhom hd gia dinh tai khu vuc khan hiém, kho khan vé nguén nudc;

(15) Thyc hién phan loai chat thai rin sinh hoat tai ho gia dinh, khuyén
khich viéc thu hdi, tai ché, tai st dung chat thai, hinh thanh va hoan thién mang
ludi va cac phuong thic thu gom rac thai, nude thai phu hop véi dac thu cua
tung dia phuong;

(16) Xay dyung thon, xom sang — xanh — sach — dep — an toan; Trong hoa,
cay canh va cac loai cay xanh, cai tao cac ao, hé sinh thai; Gitr gin va xay dung
khong gian song, khong gian van hoéa phu hop voi diéu kién ty nhién, truyén
thdng, tp quan sinh hoat, thuan phong my tuc cua cong dong;

(17) Thyc hién cong tac gido duc qudc phong va an ninh, quan 1y cong
dan trong d6 tudi thuc hién nghia vu tham gia lyc luong dan quan; Xay dung doi
xung kich phong chdng thién tai & cap x4, hoat dong cua luc lugng dan quan duy
tri ché d6 truc sin sang chién dau;

(18) Xay dung khu dan cu dat tiéu chuén “an toan vé an ninh, trat tu”,
kéo gidm vu pham toi vé trat tu x4 hoi va té nan x3 hoi, khong c6 pham toi dac
biét nghiém trong hodc xam hai tré em, khong dé xdy ra tinh trang khiéu kién
dong nguoi kéo dai trai phap luat, bao dam phong chay, chira chay va ciru nan,
ctru ho gan véi phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc;

(19) Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y dau tu cong, quan
1y ngén sach nha nudc.

(20) Phat hién nhiing viéc lam xam hai dén lot ich cua cOng dong, nhirng
tac dong tiéu cuc ciia du an dén ‘moi truong sinh sdng cla cong dong, nhiing
viéc 1am gay lang phi, that thoat vén, tai san trong xay dung nong thon mai;

(21) Viéc t chuc 1ay ¥ kién danh gia ciia cong doéng dan cu vé qua trinh
trién khai, t6 chirc thuc hién chuwong trinh xay dung nong thén mdi tai dia
phuong, quy trinh xét, cong nhan, céng bd va thu hdi quyét dinh cong nhan dia
phuong dat chuan néng thén méi, ndong thon méi nang cao, néng thon méi kiéu
mau;

(22) Céng tac tiép cong dan; Viéc tiép nhan va xir ly don, thu khiéu nai,
t6 céo, kién nghi, phan anh; Thai d9, nang luc lam viéc, moi quan h¢ voi Nhan
dan ctia can bo, cong chic cap xa, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
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xi, & thon, to dan phé khi thuc hién chirc nang, nhiém vu va quyén han duoc
giao.

III. HOAT PONG KIEM TRA CUA CONG PONG TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1. Kiém tra ctia cong dong la gi?

Kiém tra 1a phuong thirc dic biét quan trong giup phong ngira, ngan chan,
phat hién va xu 1y nhitng han ché, yéu kém trong trién khai cac hoat dong. Kiém
tra 1a viéc xem xét, danh gia, két luan vé vu diém, khuyet diém hodc dé lam rd
ding sai, xac dinh mtrc dg, tac hai va nguyén nhan cua vi pham trong viéc chép
hanh chu truong ciia Pang va phap luat cia Nha nude. Kiém tra cia cong dong
trong xay dung nong thon madi 1a phuong thirc dac bi¢t quan trong trong qua
trinh X8y dung nong thon moi tai dia phuong nham dam bao cac hoat dong nang
cao doi sdng vat chat va tinh than cho cu dan dugc trién khai phu hgp va hiéu
qua, gitp phong ngira, ngin chin, phat hién nhimg han ché, yéu kém trong hoat
dong quan ly nha nudc noi chung, trong hoat dong thuc thi cong vu cua doi ngli
can bg, cong chirc noi riéng.

Trong khi giam sat 1a viéc lam thudng xuyén, lién tuc dé chu dong phong
ngira xay ra vi pham, sau giam sat c6 thong bao két qua giam sat. Kiém tra 1a dé
lam rd dung sai, sau kiém tra 13 két luan va kién nghi xtr Iy. Thong qua hoat
dong giam sat dé phat hién van dé, phan anh dé d6i tuong duoc giam sat kip thoi
chan chinh, sira chita khuyét diém, tranh xdy ra vi pham. Nguoc lai, kiém tra 1a
tién hanh theo quy trinh, coi trong phén d6i chiéu, xac minh, c¢6 danh gia, nhan
xét. Gidm sat thuong mang tinh pho quat, da chiéu theo dién rong, kiém tra
mang déc tinh trong tam, trong diém. Vé phuong phap, kiém tra c6 ty kiém tra;
giam sat 1a noi toi mbi quan hé twong tac giita hai loai chu thé cé tinh doc lap
v6i nhau, khong c6 ty giam sat.

Nhu vay, hoat dong kiém tra va gidm sat c6 sy théng nhat nhung khong
ddng nhat, c6 mdi quan hé twong hd 14n nhau nén can dugc trién khai déng bo,
hiéu qua. Giam sat va kiém tra c6 ndi ham gan giii nhau, trong cong tic giam sat
c6 mot phan ndi dung kiém tra va trong cong tac kiém tra c6 mot phan ndi dung
giam sat. Hoat dong giam sat 13 tién dé cho kiém tra. Giam sat dé kip thoi nhic
nho, ngan chan vi pham tir lic con manh nha, néu phat hién sal pham phai
chuyén kiém tra; mudn thuc hién tdt viéc kiém tra, nhan dinh sau sic hon, danh
gia chinh xac hon thi phai thuong xuyén thyc hi¢n viéc gidm sat.

2. Muc dich ciia kiém tra ciia cong dong

Muc dich ctia hoat dong kiém tra cia cong dong 1a nham nang cao chét
luong cac hoat dong ma Nhan dan da ban va quyét dinh thyc hién. Kiém tra
nham phat hién, ngin ngira, chan chinh nhig hanh vi 1éch chuan. Thong qua
kiém tra dé stra ddi, bo sung kip thoi cac quy dinh vé viéc thu, chi, quan 1y cac
khoan déng gop ctia Nhan dan tai cong dong dan cu hodc tai san do cong dong
dan cu dugc giao quan 1y, cling nhu ndi dung huong udc, quy udc cua
cong dong dan cu.

Cong dong kiém tra 1a phuong thirc tao hiéu Gmg xa hoi, phat huy vai tro tu
quan cua cong dong dan cu trong viéc gilt gin, phat huy cac gia trj van hoa
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truyén thong, phong tuc, tap quan tot dep; khuyén khich, biéu dwong, nhan rong
nhirng nhan t6 tich cuc, viéc lam t6t, mo hinh hay; han ché va timg budc loai bo
phong tuc, tap quan lac hau; bado dam trat tu, an toan xa hdi, bao v¢ tai nguyén
thién nhién, mdi truong goép phan xay dung nép sng vin minh va tich cuc hd
tro viéc quan 1y nha nude bang phép luat.

Tiur giam sat den kiém tra

Su vi¢c khéi phat trong qua trinh xay dung cong trinh duong bé tong thudc
Chuong trinh xay dung nong thon méi ¢ dia phuong. Nguoi dan & troong Da
thudc xo6m 2, thon Pai Phong, xa Phong Thuy phat hién nhiéu viéc 1am vi pham
trong quan ly dau tu, xdy dung co ban nén di giri don dén cic co quan chiic
ning & xi Phong Thuy. Trudc viéc dan td cdo, Ban Thuong vu Huyén uy da
thanh 1ap doan kiém tra di c6 thong bao sd 457-TB/HU két luan vé viéc giai
quyét don t6 cao ctia Nhan dan.

Cu thé, Ban Thuong vu Huyén ay Lé Thuy két luan: Trong qué trinh chi dao,
diéu hanh thuc hién chwong trinh dé an xay dung noéng thon mai, ma tryc tiép 1a
dbi véi cong trinh xay dung dudng giao thong noéng thon & troéng b4 da co cac
vi pham nhu: Budng long quan 1y, thyc hién khong dung, khong day du cac quy
dinh cua Nha nudc trong quan ly dau tu, xay dung co ban, chua tra tién lu lén,
khong ban giao cac van ban, hd so lién quan dén tiéu chuin, ki thuat cua con
duong cho Ban giam sat cong ddng dé ban nay cb co so, can ¢t gidam sat viée thi
cong, khong tra tién giam sat cong dong. ..

Viéc xay dung cong trinh dudng bé tong tai troong P4 khong bao dam chat
lugng cong trinh. Cu thé, thiéu xi mang tir 14 dén 20kg/m dai, khong lam khe co
gian, ha mac xi mang tir M250 xudng twong dwong M220. UBND x4 lai bat dan
dong gop dé xay dung giao thong nong thon tang tir mirc 16, 2% 1én 25% lam doi
song cua Nhén dan déa kho khan lai cang kho khan hon. S tién dong gop ciia dan
1a 1,2 ty dong chua dwa vao xay dung. S6 tién sai pham trong qua trinh xay dung
cac cong trinh giao théng nong thon tai xa nay 1a 803.431.000 dong.

biéu dang ndi1 1a khi phat hién ra sai pham, nguodi dan da truc tiép gap lanh dao
dia phuong dé gop ¥, chat van voi mong mudn khic phuc kip thoi. Tuy nhién,
can bo da khong chiu ling nghe, khong tiép thu ¥ kién cta dan, khong cong khai
ban bac dan chu véi dan.
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3. Noi dung kiém tra ciia cong dong trong xiy dung néng thon méi

Luat Thuc hién dan chu & co sé quy dinh cong dan kiém tra viéc thuc hién
cac ndi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh. Trong xiy dung nong thon
méi, cong dong s& kiém tra mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

(1)  Chu truong va mirc dong gop xay dung co s6 ha tang, cac cong trinh
cong cong trong pham vi dia ban cip x4, & thon, t6 dan phdé do Nhan dan dong
gop toan bd hodc mot phan kinh phi, tai san, cong stc.

(2)  Viéc thu, chi, quan 1y cac khoan dong gop cia Nhan dan tai cong
ddng dan cu ngoai cac khoan di duoc phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan Iy
cac khoan kinh phi, tai san do cong dong dan cu duoc giao quan 1y hodc dugc
tiép nhan tir cic ngudn thu, tai tro, ting ho hop phap khac.

(3)  Cac bién phap bao vé tai san cua cong ddng va cong din; bao vé moi
truong sinh thai; bdo ddm an ninh, trat tu, phong, chéng cac t€ nan xa hoi1 trén
dia ban; xdy dung va phat huy tinh lang, nghia xom, tinh than doan két, tuong
than, tuong 4i, hd trg, giup do 1an nhau trong cong déng dan cu; xoa doi, giam
ngheo, phat trién kinh té, nang cao doi séng; khuyen hoc, khuyén tai, thac day
phong trao hoc tap hudng nghiép, dao tao nghé, khuyén cong, khuyén nong &
dia phuong.

(4)  Noi dung huong udc, quy ude cua cong dong dan cu; xdy dung nep
song vin minh trong (mg xir, giao tiép, an, O, di lai, viéc cudi, viéc tang va 18
hoi; phong, chong bao luc gia dinh, xay dung hanh phtc gia dinh; phat trién céac
hoat dong van hoa lanh manh.

(5)  Bau, cho théi lam Trudng thon, T trudng té dan phd.

(6)  Bau, cho thoi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sét
dau tu cua cong dong.

(7)  Cac cong viéc tu quan khac trong ndi bd cong ddng dan cu khong
trai v6i quy dinh cua phap luat, pht hop v6i thuan phong, my tuc va dao duic x3
héi.

IV. CAC HINH THUC GIAM SAT, KIEM TRA

1. Giam sat, kiém tra true tiép

Cong dan va cong déng truc tiép thuc hién viéc giam sat, kiém tra béng cac
hinh thtrc sau:

- Tiép can cac thong tin dugc cong khai; quan sat, tim hiéu, giao tiép vai
can bg, cong chuc cap x4, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thén,
t6 dan phd va nguoi dan & cong ddng dan cu trong qué trinh lao dong, san xuét,
hoc tap, cong tac, sinh hoat hang ngay;

- Thong qua thyce hién quyén khiéu nai, t& cao, kién nghi v&i co quan, to
chue ¢6 tham quyén;

- Thong qua co quan bao chi, phuong tién truyen thong dai ching;

- Tham dy hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitra Uy ban nhén dan cép xi véi
Nhan dan, hoi nghi tlep xuc cu tri, hoat dong tlep cong dan; hoi nghi dinh ky va
cac cudc hop khac cta cong dong dan cu.
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2. Giam sat, klem tra thong qua Mt tran To quoc Viét Nam cap xa

Mit tran T quoc cap X3 ¢6 trach nhiém tham gia, hd trg, huéng dan Nhan
dan thuc hién quyén kiém tra va giam sat trong xay dung nong thén méi thong
qua hai hinh thirc chinh.

2.1. Td chitc 1y ¥ kién su hai long ciia ngudi dan vé két qua xay dung
nong thon maéi

Viée lay y kién sy hai long cta ngudi dan khang dinh vai tro cha thé cua
Nhan dan va nang cao trach nhiém ctia Mat tran T6 qudc trong viéc cong nhan
két qua xay dung noéng thon mdi, nong thén mai nang cao, nong thon mai kiéu
mau tai cac dia phuong. Viéc to chirc ldy y kién thong qua mot trong cac hinh
thirc sau: (a) Phat phiéu va lay ¥ kién truc tiép tai cac ho gia dinh; (b) T chirc
cudc hop khu dan cu, phat phiéu va xin ¥ kién dai dién cac ho gia dinh.\

Ty I¢ lay v kién su hai 1ong ctia ngudi dan phai dugc thuc hién it nhat 80%
tong s0 ho gia dinh cua cac khu dan cu trong xa. Bang tong hop két qua 1ay y
kién sau khi hoan thién phai dugc niém yét tai bang thong tin cua cac khu dan
cu, Nha van hoa a ap, tru so Uy ban nhan dan cap xd; cong bo két qua trén hé
thong truyén thanh xa. Két thiic thoi gian niém yet ¢6 béo cao tong hop, trong do
néu rd nhitng y kién phan anh cta nguoi dan ddi véi két qua xay dung nong thon
moi cia dia phuong. Qua trinh cong khai két qua lay ¥ kién, néu c6 ¥ kién thic
mac clia nguoi dan 6 cap nao ve két qua 1ay y kién thi Chu tich Uy ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cap d6 c6 trach nhiém tra 10i. Truong hop § y klen tra 101 chua
thoa dang nguoi dan co thé kién nghi 1én Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam
cép trén tryc tiép.

2.2 T6 chirc doan giam sat

Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xa tlep nhan, tong hop khiéu nai, t6 céo,
phan anh, kién nghi caa Nhan dan dé chuyén den co quan nha nudc co thAm
quyén theo quy dinh va giam sat qua trinh giai quyet khiéu nai, t6 cdo, phan anh,
kién nghi cia Nhan dan. Mat tran T6 quéc cap xa giam sat bang hinh thirc t6
chtrc doan giam sat. Viéc td chirc giam sat bang hinh thirc to chitc doan giam sat
duoc thuc hién theo quy trinh sau:

(1)  Xdy dung ké hoach gidm sat. Pau tién Mit tran TO qudc cap x4 tién
hanh thu thap thong tin, tai lidu, y kién, kién nghi ciia Nhan dan vé ndi dung
giam sat va tap hop, theo doi thong tin vé ndi dung giam sat trén cac phuong
tién truyen thong, qua bao cdo clia cac co quan chirc ning. Tiép dén, Mit tran T6
qudc cap xa xdy dung va ban hanh ké hoach giam sat theo doan. Can ctr d6i
tuong, noi dung, pham vi giam sat, Mt tran T6 qudc chu tri giam sat quyet dinh
viéc moi dai dién co quan, t6 chirc lién quan tham gia doan giam sat. Ké hoach
t6 chtrc doan giam sat

(2)  Ban hanh va théng bdo quyét dinh thanh ldp doan gidm sat. Ké
hoach giam sat, quyét dinh thanh 1ap doan giam sat, noi dung yéu cau bdo cao
duoc gui dén co quan, to chure, ca nhan duoc giam sat.

(3)  Lam vigc truc tiép véi cdc co quan, t6 chire, cd nhan duoc giam sat.
Poan giam sat tién hanh khao sat thyc té tai co quan, to chirc ¢6 lién quan; nguoi
dung dau co quan, to chtic, ca nhan c6 trach nhiém tao diéu kién dé doan giam
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sat thuc hién nhiém vu. Trudong hop phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay
thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap, chinh dédng cua co
quan, td chirc, ca nhan, doan giam sat cd van ban kién nghi co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan ap dung cac bién phéap can thiét, kip thoi dé bao vé loi ich cta
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua co quan, t6 chtrc, ca nhan.

(4)  Bdo cdo két qua giam sat va kién nghi sau gidm sat. Truong doan
giam sat co bao cao két qua giam sat guri Uy ban Mit tran T quoc chu tri giam
sat. Khi can thiét, Mat tran T quoc t6 chirc hoi nghi, hoi thao dé xem xet bao
cao cua doan giam sat. Can ctr két qua giam sat, Mat trén T6 quoc cap xa két
luan vé ndi dung giam sat va cd van ban kién nghi gtri co quan, to chirc, c4 nhan
duoc giam sat, co quan co tham quyén lién quan, dong thoi giri Mat tran T6
qudc cap huyén.

(5)  Theo déi, don doc viéc gidi quyét kién nghi sau gidm sdat. Mat tran
T6 qubc can theo ddi viée giai quyét van ban kién nghi sau giam sat.

3. Giam sat, kiém tra thong qua Ban Thanh tra nhin din & xi

Ban Thanh tra nhan dan & xi do cong dong dan cu bau dé thay mat Nhan
dan thuc hién gidm sat, kiém tra va thuc hién cac nhiém vu nhu sau:

(1)  Kiém tra viéc trién khai thyc hién cac quyét dinh da duoc Nhan dan
ban va quyét dinh;

(2)  Giam sat vi¢e thuc hién chinh sach, phap luat, vi¢c thuc hién phap
luat vé thuc hién dan chu & co s& cia chinh quyén dia phuong cép x4, can bo,
cong chirc cip xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4, & thon, to
dan phd;

(3) Xem xé&t, xac minh vu viéc cu thé theo kién nghi cia cong dan, cong
ddng dan cu;

(4)  Yéu cau chinh quyén dia phuong cip x3, can bd, cong chirc cip xa
cung cép thong tin, tai li¢u co li€én quan dé phuc vu viéc xac minh, gidm sat,
kiém tra;

(5) Kién nghi co quan, nguoi c¢6 thim quyén xu 1y theo quy dinh cua
phap luat khi phat hién co dau hiéu vi pham phap luat va giam sat viéc thuc hién
kién nghi do;

(6) Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip x4, can bo, cong chirc cap
xa, Truong thon, T truong t6 dan phé khéc phuc han ché, thiéu sét duoc phat
hién qua viéc giam sat, kiém tra; bao dam quyén va loi ich hop phéap, chinh dang
ctia to chirc, cong dan; biéu duong nhirng don vi, ca nhan co thanh tich;

(7) Tiép nhan kién nghi, phan anh cua cong dan, cong ddng dan cu va
cac tO chtrc, ca nhan co lién quan dén pham vi giam sat, kiém tra ctia Ban Thanh
tra nhan dan.

Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa hoat dong theo phuong thirc sau:

(1)  Tiép nhéan thong tin, phan anh, kién nghi tryc tiép hoic qua hom thu
gop ¥ clia to chirc, ca nhan co lién quan dén pham vi giam sat, kiém tra cia Ban
Thanh tra nhan dan ¢ xa.
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(2) Lam viéc véi cac t chitc, ca nhan lién quan dé thu thap thong tin, tai
lidu, phan tich, d6i chiéu, tong hop thong tin va danh gia, 1am rd ndi dung phan
anh, kién nghi.

(3) Thong bao két qua giam sat, kiém tra, xdc minh dén co quan, to
churc, ca nhan c6 phan anh, kién nghi bang vin ban. Truong hop phat hién nguoi
c¢6 hanh vi vi pham phap luat thi kién nghi co quan, t6 chtrc c6 tham quyén xem
x€t, xtr ly theo quy dinh ctua phép luat.

Pé bao dam thyc hién dung va hiu qua nhiém vu dugc giao, Ban Thanh
tra nhan dan can luén phdi hop chit ché véi Nhan dan dé tiép nhan, phan hoi kip
thot y klen phan anh cua Nhan dan. Ngoai ra, Ban Thanh tra nhan dan cting can
gifr m01 lién hé chat ché véi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa dé giai
quyét kip thoi ¥ klen phan anh cua Nhan déan theo tham quyén hodc bao co co
quan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh cta phap luét.

4. Giam sat, kiém tra thong qua Ban Giam sat dau tw ciia cong dong

Ban Giam sat dau tu cia cong déng 1a dai dién nguo1 dan trén dia ban thon,
t6 dan phd noi c6 chuong trinh, dy 4n duogc bau tai cudc hop cta cong dong dan
cu. Mit tran TO qudc Viét Nam cip x3 co trach nhiém thong bao cho chu
chuong trinh, chii dau tu vé thanh phan Ban giam sat dau tu ctia cong dong. Ban
Giam sat dau tu ctia cong dong, thay mat Nhan dan thuc hién giam sat, kiém tra
va c6 cac nhi¢ém vu sau day:

(1) Theo ddi, giam sat su pht hop cta cha truong dau tu, quyét dinh dau
tu véi quy hoach, ké hoach dau tu trén dja ban cp xa;

(2)  Giam sat viéc chi dau tu chip hanh cac quy dinh vé chi giéi dat dai
va su dung dat, quy hoach mit bang chi tiét, phuong an kién trac, xay dung, xir
1y chat thai, bao vé méi trudng, dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai
dinh cu, ké hoach dau tu;

(3) Giam sat tinh hinh trién khai va tién do thuc hién cac chuong trinh,
du an, viéc thuc hién cong khai thong tin trong qua trinh dau tu dbi véi cac
chuong trinh, du an dau tu cong, du an dau tu tir nguén vOn khac trén dia ban
cép Xa;

(4)  Theo doi, kiém tra két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh d6i
v6i cac chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong strc cua cong dong dan cu,
du an su dung ngan sach cap xa hodc bang ngudn tai trg truc tiép cua cac to
chtrc, ca nhan cho cap xa;

(5) Phat hién nhiing viéc lam ton hai dén loi ich cua cong dong, nhiing
tac dong tiéu cuc dén moi truong sinh séng cua cong dong trong qua trinh thyc
hién dau tu va van hanh dy an, nhitng viéc gdy lang phi, that thoat von, tai san
thudc cac chuong trinh, du an dau tu.

Ban Giam sat dau tu cta cong dong hoat dong theo cic phuong thirc sau
day:

(1)  Tiép nhan thong tin phan 4nh truc tiép hodc qua hom thu gop ¥ cua
cong dan, to chirc, ca nhan c6 lién quan dén chwong trinh, dy an thudc pham vi
giam sat, kiém tra ctia Ban Giam sat dau tu ctia cong dong.
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(2) Chu dong thu thap, thong tin, tai liéu dé tién hanh phan tich, dbi
chiéu va tong hop, danh gia tinh xac thuc, su phu hop khi thuc hién chuong
trinh, du an; ndi dung phan anh, kién nghi cua Nhan dan vé chuong trinh, du an
trén dia ban.

(3) To chuc giam sat, kiém tra truc tiép tai noi thuc hién chuong trinh,
du an. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, Ban Giam sat dau tu cua cong dong
c6 thé moi ngudi co chuyén mon lién quan dén noi dung giam sat, kiém tra cing
tham gia giam sat, kiém tra viéc tuan thu cc quy trinh, quy pham k¥ thuat, dinh
mtuc va chung loai vat tu theo quy dinh.

(4)  Thong bao két qua giam sat, kiém tra dén co quan, to chirc, ca nhan
c¢6 phan anh, kién nghi bang van ban. Truong hop phat hién cac van dé vi pham
hodc ¢ cac kién nghi khac vé cac chuong trinh, dy an trong qua trinh giam sat,
Ban Giam sat dau tu cua cong dong kién nghi co quan c6 tham quyén xur 1y theo
quy dinh.

Pé thyuc hién hiéu qua nhiém vy, Ban Giam sat dau tu cta cong déng can
ludn giit lién hé chit ch& voi Nhan dan d¢ nam bat thong tin do Nhan dan phan
anh, kip thoi bao cao dén co quan, to chure, ca nhan c6 tham quyén dé giai quyét;
ddng thoi, thong tin lai cho Nhan déan vé két qua giai quyét ctia co quan, to chirc,
ca nhan.

V. PHAT HUY VAI TRO GIAM SAT, KIEM TRA CUA CONG PONG
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1. Pam béo thé ché chinh sach

Dan chu phai duoc thé hién béng thé ché va thuc hanh trong thuc té theo
nguyén tic “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am cha”. Uy ban nhan
dan x4 can hién thuc hoa chu truong cua Pang va thé ché hoa thanh quy dinh
phap luat Vde tao hanh lang phap ly cho Nhén déan phat huy quyén lam chu noi
chung va quyen giam sat, kiém tra noi riéng. Cu thé, Uy ban nhan dan xa can:

(1) Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Nha nude cu thé hoa, hoan
thién thé ché hoa thanh khuén khd phap ly, tao nén tang chinh tri, phap 1y vé
thue hanh dan chu noi chung va quyén giam sat, kiém tra ctia Nhén dan va cong
dong noéi riéng theo tinh than tat ca quyén lyc nha nudce thude vé Nhan dan.

(2) Phdi hop voi Mit tran T6 qudc Viét Nam cép x3, cin ct vao yéu cu,
dic diém va diéu kién thyc té cua dia phuong, xay dung va ban hanh quy ché
thuc hién dan chu & x3 dé quy dinh cu thé hon ndi dung, cach thurc thuc hién dan
chu trén dia ban cip xa 1am co s¢ dé cong dan thyc hién quyén giam sat, kiém
tra.

(3)  Thi hanh phéap luat mot cach nghiém minh, céng bang, chinh truc;
trén tinh than quyét tim hién thuc hoa cac quyén dan chi cia nguoi dan, Uy ban
nhan dan cép x4 can ludn d6i méi td chirc va hoat dong theo hudng hiéu luc, dan
chu, phap quyén, chuyén nghi¢p, hién dai, trong sach, viing manh, cong khai,
minh bach, hi¢u qua. Thuc hi¢n tbt phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”. Thong qua viéc gidm sat, kiém tra
truc tiép, Nhan dan danh gia mac do hai long dbi voi hoat dong cuia chinh quyén
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dia phuong cép x4, ddi voi can bo, cong chuc cép Xa truc tiép thuc hién thu tuc
hanh chinh, giai quyét cong viéc ciia cong dan.

(4) Hoan thién cac co ché, chinh sach dé ting cudng hon nita cac kénh
thong tin tiép nhén phan anh cua nguoi dan; tao diéu kién cho nguoi dan dugc
tiép xuc ddi thoai, chat van can bo, chu trong cong tac tiép dan, lang nghe ¥ kién
nhan xét, danh gia cta nguoi dan, bd tri luc luong san sang tiép nhan, phan loai
va xtr Iy kip thoi nhiing thong tin phan anh, t6 céo, to giac cua nguoi dan véi
thai do ton trong; nang cao trach nhiém giai trinh cua can b, dang vién, nhat 1a
nguoi cd chic, co quyén, truc tiép giai quyét cic cong viée c6 lién quan dén
nguoi dan. xay dung doi ngli can b, dang vién, cong chirc, vién chirc néu guong
thuc hanh dan chu, tuan thu phap luat, dé cao dao dirc x3 hoi; thuc hién bd tri hé
théng camera gidm sat qua trinh thyc thi cong vu cua can bg, cong churc ¢ cac
don vi hanh chinh cong.

(5) Tao lap va bao dam véan hanh 6n dinh, thuong xuyén hé thong danh
gia muc do hai long cia Nhan dan, tiép nhan gép y, kién nghi, phan anh dé
nguoi dan ¢ thé truc tiép bay to thai do, sy danh gia, nhan xét di véi hoat dong
ctia chinh quyén dja phuwong va cta can bd, cong chirc truc tiép thuc hién thi tuc
hanh chinh, giai quyét cong viéc ciia cong déan;

(6) Kip thoi xem xét, giai quyét, giai trinh va tra 151 kip thoi khiéu nai,
t6 cao, kién nghi, phan anh cua coéng dan, kién nghi cua Uy ban Mt tran T6
qudc Viét Nam, céc t6 chtrc thanh vién cua Mit tran T6 quoc Viét Nam cap X
hodc bao cdo, chuyén thong tin dén co quan cé tham quyén ddi véi nhitng van
dé khong thudc tham quyén giai quyét ctia minh.

(7)  Tich cuc hoan thién co ché hitu hiéu dé khuyén khich, ¢6 vii, bao vé
ngudi dan diing cam déu tranh, t6 gidc nhitng hién twong, hanh vi tiéu cuc, vi
pham phap luat; nghiém minh xtr Iy nguoi c6 hanh vi can tro cong dan thyc hién
quyén giam sat, kiém tra hodc ngudi ¢ hanh vi tra th, tri dap nguoi khleu nait,
t6 céo, kién _nghi, phan anh theo quy dinh cua phap luat dé cung c6 niém tin cla
Nhan din vé quyén dugc giam sat, kiém tra.

(8 Tao diéu kién va bao dam dé Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat
dau tu cta cong dong va cac to chirc ty quan khac ctia Nhan dan ¢ dia phuong
thuc hién nhiém vu giam sat, kiém tra theo quy dinh cta phép luét.

2. Ting cuwdng cac kénh két ndi

Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi cép xa, Ban
Thanh tra Nhin dan, Ban Giam sat dau tu cong dong... déng vai tro nhu 1a
nhirg kénh chuyén tai dé két ndi cong ddng véi cac co quan chirc nang. Nhimng
t6 chtrc nay can da dang hoa cac hoat dong dé phat huy vai tro, vi tri ciia minh
dé thuc hién t6t chirc ning giam sat, phan bién x4 hoi, nhat 1 nhimg van dé lién
quan dén phat huy dan chu, dén quyén giam sat, kiém tra ctia Nhan dan. Ngoai
ra, D61 ngli can bo toan tam, toan y, c6 nang luc, phém chit dé khuyén khich su
tham gia ctia cong dong va hudng din cong dong thuc hién vai tro giam sat,
kiém tra. Cu thé:

(1) Tao lap moi trudong dan cha dé phat huy tri tué, sang tao, dong gop
cua doi ngli doi ngili nhan si, tri thirc, cac chuyén gia, nha khoa hoc, chuc sdc tén
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gido, ngudi cb uy tin tiéu biéu trong cong ddng va cac ting 16p Nhan din vira
thuc hién t6t nhiém vu xay dung nong thon mai, vira tham gia xay dung Dang,
xay dung chinh quyén trong sach, vitng manh.

(2) Tang cuong thuc hién chirc ning dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua doan vién, hoi vién va Nhan dan trén dia ban; kip thoi
tiép nhan va ph01 hop xur ly, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cia Nhan dén;
tap hop cac dé xuat, kién nghi, nguyén vong chinh dang cta doan vién, hoi vién,
ctia ctr tri dé phan anh cho Pang, Nha nuéc xem xét 1anh dao, chi dao giai quyet

(3) Tang cuong chirc nang giam sat co trong tam, trong diém ddi véi
viéc thyc hanh dan chu ¢ co s0, viée to chte tiép cong dan, ddi thoai voi cong
dan va giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan ddi véi chinh quyén
cap xd; tham gia ddi thoai, giai quyet nhirg buc xtc trong Nhan dan; t6 chirc
cong tac hoa giai co sd, gop phan giai quyét cac méu thuan, tranh chip trong
Nhan dan

(4)  Chu trong cong tac tuyén truyén, pho bién va van dong céac tang 16p
Nhan dan thyc hién chu truong xdy dung ndng thon méi, tao sy dong thuan cao
trong xa hoi, dua nhiém vu xay dung nong thon mai thuc sy hi¢u qua, di vao
chiéu sau, c6 stic lan téa sau rong; duy tri, nhan rong cac mé hinh ty quan, cau
lac by, nhom nong cot tuyén truyén phap luat trong cong dong dan cu; tang
cuong pho bién nhitng cach 1am hay, mé hinh hiéu qua, sang tao; kip thoi dé
xuat biéu duong, khen thudng cac tap thé, ca nhan c6 nhiéu thanh tich.

(5)  Nang cao nhén thirc va nang lyc giam sat, kiém tra cho Nhén dan; to
chtrc tuyén truyén, van dong Nhan dan nhim dua cha truong cua Pang, chinh
sach, phép luat cia Nha nudc dén v4i Nhan dan; hudng dan, nguoi dan thuc
hién ding quy dinh cia phép luat vé khiéu nai, td céo, thuc hién dung giam sat,
kiém tra.

(6) Tang cudng giam sat, tham dinh, kiém tra viéc t6 chirc lay ¥ kién cua
nguoi dan nham dam bao khach quan, chinh x&c, minh bach trong t6 chirc thuc
hién.

(7) Thudng xuyén ra soat, bd sung, danh gia quy trinh t6 chirc t6 chirc
lay y kién, kip thoi phat hién nhiing khé khin, bat cap trong qua trinh to chuc
thue hién va kién nghi diéu chinh cho phu hop.

3. Nang cao ning luc 1am chi ciia cong dong

(1) Nhan dan la chu thé, gift vi tri trung tim cua quyén lyc, moi quyén
luc tdi cao déu thudc vé Nhan dan, cho nén Nhan dan can tham gia xdy dyung hé
thdng chinh tri, Mat tran To qudc va céac to chirc chinh tri - xa hoi cAp xa nham
bao dam va phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan.

(2) Cu dan trong cong dong can chu dong, tich cuc phdi hop voi Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat du tu cta cong dé)ng, Mt tran To6 quéc va
cac to chire chinh tri - x4 hdi trong viéc thyc thi dan chu néi chung va quyén
giam sat, kiém tra noi riéng.

3) Cong déng thuc hanh quyén giam sat, kiém tra mot cach chuyén
nghiép bang tri tué, bang sy thong hiéu 1an ca du doan vé sy xung dot loi ich,
gan lién bao dam ky cuong xa hoi, giit viing an ninh trat ty an toan xa hoi. Cong
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dan chiu trach nhi€ém vé ndi dung khi€u nai, t0 cdo, ki€n nghi, phan anh cua
minh.
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CAU HOI ON TAP
1. Anh/chi hdy phan tich vai tro clia cong dong trong gidm sat, kiém tra
qué trinh xay dung nong thon maéi? Lién h¢ thuc té tai dia phuong ctia anh/chi
2. Anh/chi hdy phan biét sy khac nhau giita kiém tra va giam sat?

Nhimng n6i dung nao xay dung ndéng thén méi thudc quyén han kiém tra cia
cong dong? Nhimng ndi dung ndo cong ddng giam sat trong xdy dung nong thén
moi?

3. Cong dong thuc hién quyen kiém tra va giam sat theo nhitng nguyén
tic nao? Anh/chi héy lién hé thyuc té.

4. Cong ddng thuc hién quyén kiém tra va giam sat bang nhimg hinh
thirc nao? Anh/chi hdy cho vi du thuc té.

5. Lam thé ndo dé phat huy vai tro kiém tra va giam sat ctia cong dong
trong xay dung nong thon maoi?

CAU HOI THAO LUAN

1. Gia sur dia phuong cac anh/chi xay dung mot con duong giao thong
theo phuong thirc “Nha nudc va Nhan dan ciing 1am”. Ai quyét dinh mutc dong
g6p tir Nhan dan? Viée thu, chi, quan 1y cac khoan dong gop cia Nhan dan dugce
thuc hién nhu thé nao?

2. Viéc lay y kién vé sy hai 1ong ctia Nhan dan trong xay dyng néng
thon méi & dia phuong cac anh chi dién ra nhu thé ndo? Khoang bao nhiéu phan
trim s6 ho gia dinh duoc tham gia ¥ kién? Két qua ldy vy kién duoc cong bd ra
sao?

3. Mit tran To quoc cap x4 tai dia phuong cia anh/chi hoat dong nhu
thé nao? Lam thé nao dé phat huy vai tro cua Mét trén T6 qudc trong viéc phat
huy dan chi va thyc hanh quyén giam sat, kiém tra ctia Nhan dan?

4. Anh/chi hdy phan tich nhimg nguyén nhan tr¢ ngai khi cong dong
thue hién quyén giam sat, kiém tra trong xay dung néng thon méi & dja phuong?
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