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LA COMUNICACION QUE REALIZA EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
POR MEDIO DE LA CUAL SOLICITA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA LA POSIBILIDAD DE REALIZAR
EL BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS DE PERSONAS PRESUNTAMENTE INVOLUCRADAS EN LA REALIZACION
DE CONDUCTAS CRIMINALES RELACIONADAS CON EL LAVADO DE ACTIVOS, CONSTITUYE UNA SOLICITUD
EXPRESA SUFICIENTE PARA REALIZAR EL BLOQUEO E INMOVILIZACION DE LAS MISMAS EN TERMINOS DEL
NUMERAL 115 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Hechos: La Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emiti6 un Acuerdo por medio del cual da a conocer la "Lista de Personas
Blogueadas", conforme a la aplicacion del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, lo que justificé atento al oficio de cuatro de mayo de dos mil veintiuno signado
por el agregado juridico del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América. En contra de dicho Acuerdo, dos quejosos ubicados en la citada lista promovieron
juicio de amparo, a quienes los Jueces de Distrito respectivos, les negaron la suspension definitiva en contra de dicho acuerdo por considerar que la autoridad fiscal actu6
en cumplimiento de una obligacién de caracter bilateral asumida por el Estado Mexicano. En revision, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, en
Reynosa, Tamaulipas, reiter6 la negativa de la suspensién por considerar que con el documento suscrito por el agregado juridico del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América, se colma el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.), al
tratarse de un acto emitido en cumplimiento de una obligacién de caracter bilateral o multilateral asumida por México.

En contraposicién a ello, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito en Reynosa, Tamaulipas, revoco la negativa de la suspensién y concedio la medida
cautelar solicitada para efecto de que el quejoso pudiera disponer de los recursos de las cuentas bloqueadas, dado que, a su consideracion, el documento suscrito por el
agregado juridico del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América no contiene una solicitud expresa de bloqueo o inmovilizacién bancaria, aunado a que no
alude a un tratado u obligacion internacional o multilateral que deba cumplimentarse, razén por la cual estimé que no se encuentra en los supuestos de excepcién a que se
refiere la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.), por lo que concluyé que el acuerdo reclamado se emitié Unica y exclusivamente en el derecho interno.

Criterio juridico: El Pleno del Décimo Noveno Circuito determina que la comunicacion oficial realizada por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América,
por medio de la cual solicita asistencia juridica a la Unidad de Inteligencia Financiera con el objeto de que la autoridad nacional valore la posibilidad de bloquear
determinadas cuentas bancarias de sujetos investigados por estar presumiblemente vinculados con el lavado de activos, constituye una solicitud expresa, en términos de lo
resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.) a efecto de que la Unidad en mencion, en
cumplimiento a los compromisos bilaterales y multilaterales que guarda con el Estado requirente para el combate y prevenciéon del delito de lavado de activos, pueda
realizar el bloqueo de cuentas bancarias en términos del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en correlacién con las Disposiciones de Caracter General 70, 71,
72y 73 a que se refiere dicho articulo.

Justificacion: Conforme a lo resuelto por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, se tiene que la cooperacion internacional a que se refiere la jurisprudencia 2a./J.
46/2018 (10a.), la constituye la comunicacion oficial que realiza la autoridad requirente a efecto de que preste la asistencia solicitada al Estado Mexicano que tenga por
objeto cumplimentar obligaciones internacionales tendentes al combate del delito de lavado de activos, al margen de que se hubiere dejado a la autoridad nacional la
posibilidad de valorar la inmovilizacion, puesto que la cooperacién internacional no se rige por el cumplimiento de solicitudes impositivas, sino de ayuda mutua y respeto
soberano. Lo anterior es asi, dado que la cooperacion internacional que estudié la Sala, es aquella que asume el Estado Mexicano conforme a los tratados internacionales
de los que forme parte y, por tanto, estd obligado a conducirse conforme al objetivo de los instrumentos internacionales. Ello, dado que la Segunda Sala fue enfatica en
determinar que México debe cumplir con la implementacién de los estandares internacionales en materia de prevencion y combate a los delitos de: (i) lavado de dinero; (i)
financiamiento al terrorismo; vy, (iii) proliferacion de armas de destruccién masiva; para lo cual, deberd prever acciones tales como la identificacién, deteccion y
aseguramiento de los fondos utilizados o asignados para la comision de tales conductas. Y para ello citdé como ejemplo los grupos internacionales de que forma parte, caso
concreto el Grupo de Acciéon Financiera Internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, en términos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Ese hecho conlleva la obligacién internacional de combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, dado que, por
una parte, el Estado Mexicano debe coadyuvar en la implementacion de un régimen efectivo para la prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita a través
de actos realizados dentro del sistema financiero mexicano y, por otra, debe cumplir con los compromisos internacionales que ha adquirido. Luego, si el agregado juridico
del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América es una dependencia de los Estados Unidos de América, Estado que de igual forma es integrante del
"Grupo de Accién Financiera Internacional" y de la Organizacion de las Naciones Unidas, claro estd que la solicitud de asistencia juridica mutua por medio de la cual se
solicita la posibilidad de bloquear cuentas bancarias de personas que presumiblemente estan relacionadas con el delito de lavado de activos, constituye la solicitud expresa
a que se refiere la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.), a bien de que la autoridad nacional pueda aplicar el supuesto de excepciéon a que se refiere dicho criterio en
términos del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en correlaciéon con las Disposiciones de Caracter General 70, 71, 72y 73 a que se refiere dicho articulo,
dado que se materializa el compromiso que tiene nuestro pais para el combate y prevencién del delito de lavado de activos, en términos de los compromisos
internacionales que México ha asumido.

PLENO DEL DECIMONOVENO CIRCUITO.

Contradiccién de criterios 3/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Primero y Segundo Colegiados del Décimo Noveno Circuito,
ambos con sede en Reynosa, Tamaulipas. 13 de diciembre de 2022. Aprobado por mayoria de votos de los Magistrados Olga lliana
Saldafia Duran (Magistrada Decana), Gerardo Octavio Garcia Ramos, Mauricio Fernandez de la Mora, Carlos Martin Hernandez Carlos,
Javier Loyola Zosa (ponente), con el voto en contra del Magistrado Osbaldo Lépez Garcia (presidente) quien formula voto particular,
integrantes del Pleno del Decimonoveno Circuito, con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Ponente: Javier Loyola Zosa. Secretario:
Fernando Lopez Cabrera.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, al resolver el incidente en revision 225/2021, y el diverso
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, al resolver el incidente en revision 2/2022.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.) de titulo y subtitulo: "ACTOS, OPERACIONES O SERVICIOS BANCARIOS. SU
BLOQUEO ES CONSTITUCIONAL CUANDO SE REALIZA PARA CUMPLIR COMPROMISOS INTERNACIONALES (INTERPRETACION
CONFORME DEL ARTICULO 115 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 54, Tomo Il, mayo de 2018, pagina 1270, con nimero de registro digital: 2016903.

Nota: Por ejecutoria del 25 de septiembre de 2024, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion de criterios 49/2024, derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, en virtud de que "las posturas de los 6rganos colegiados contendientes
derivan de un aspecto juridico esencial respecto del cual sélo uno de ellos se pronuncié."

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 268/2023, resuelta por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2024,
de la que derivé la tesis de jurisprudencia 2a./J. 101/2024 (11a.), de rubro: "BLOQUEO FINANCIERO DE PERSONAS. LA EXPRESION
‘PETICION EXPRESA’' SE REFIERE A LA SOLICITUD PRESENTADA POR UNA AUTORIDAD EXTRANJERA EN LA QUE REQUIERE DE
FORMA MANIFIESTA LA IMPLEMENTACION DE ESA MEDIDA."

Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2023 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de julio de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INICIADO A PETICION DE PARTE. EL
PLAZO DE TRES MESES PARA QUE OPERE SE INTERRUMPE MEDIANTE PROMOCIONES QUE
ESTEN ENCAMINADAS A IMPULSARLO HASTA SU RESOLUCION Y SEAN ACORDES CON LA
SECUELA PROCESAL.

Hechos: En el juicio contencioso administrativo la actora demando la nulidad de la resolucién dictada por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), mediante la cual le impuso una sancién en el
procedimiento de declaracion administrativa de infraccion en materia de comercio exterior. La Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
sobreseyd en el juicio, al considerar que la demanda se presenté extemporaneamente. Inconforme con
esa determinacién, aquélla promovi6 juicio de amparo directo en el que argumentd que la Sala debio
decretar la caducidad del procedimiento administrativo, en razén de que transcurridé en exceso el plazo de
tres meses previsto en el articulo 60, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
sin que se impulsara.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina, de la interpretacion armoénica de los
articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que las promociones que impulsan el
procedimiento iniciado a peticion de parte y, por ende, interrumpen el plazo de tres meses para que opere
la caducidad por inactividad procesal, son aquellas que evidencien la intencidn de las partes de mantener
viva la instancia, sean acordes con la secuela procesal y tengan como propdsito encaminar a la autoridad
a dictar la resolucién correspondiente.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, los procedimientos administrativos deben continuarse de oficio, sin perjuicio del impulso
procesal que puedan darles las partes y su perencién dependera de la forma en que se hayan iniciado, a
saber, de oficio o a peticion de parte; asimismo, los procedimientos promovidos de manera rogada
caducaran cuando se produzca su paralizacidn por causas imputables al interesado, es decir, cuando
correspondiéndole el impulso del procedimiento no lo hace. En este supuesto, la autoridad le advertira
que transcurridos tres meses a partir de que surta efectos la notificacion de la ultima resolucién dictada sin
que realicen las actividades necesarias para reanudar su tramitacion, se producira la caducidad del
procedimiento y procedera a su archivo. Por tales motivos, para que las promociones que presenten las
partes en el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, iniciado a peticion de parte,
interrumpan el plazo de tres meses previsto en el precepto 60 referido, es necesario que ademas de
revelar la voluntad de continuar el procedimiento hasta su resolucion, sean coherentes con la fase en que
se actua, lo que se traduce en que la peticiéon del promovente sea posible conforme a su estado procesal.
DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 472/2022. 10 de marzo de 2023. Unanimidad de votos, con voto concurrente del Magistrado
José Luis Cruz Alvarez. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario: Salvador
Gonzalez Alvarez.

Nota: El criterio contenido en esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios
241/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia
en la Ciudad de México, de la que derivd la tesis jurisprudencial PR.A.CN. J/72 A (11a.), de rubro:
"CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
ADMINISTRATIVA DE INFRACCION INICIADO A PETICION DE PARTE, REGULADO POR LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL ABROGADA."

Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2023 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.



