NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

Ngay 17/11/2020, tai ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XIV di thong qua
Luat Bao vé moi truong (BVMT), c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01/01/2022.
Dudi day 1a nhiing ndi1 dung co ban cua Luat:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat BVMT s6 55/2014/QH13 duoc Qudc hoi khoa XIII théng qua ngay
23/6/2014 tai ky hop that 7 (viét gon 1a Luat BVMT nam 2014). Sau hon 5 nim
trién khai thye hién, Luat BVMT nam 2014 da gop phﬁn tao chuyén bién tich
cuc trong cong tic BVMT. Nhan thirc vé trach nhiém va hanh dong trong
BVMT di c6 sy chuyén bién manh mé, thu hut duoc sy quan tam cua toan xa
hoi. Phuong thirc quan 1y, giai quyét cac van dé vé moi treong da co sy thay d6i
tir bi dong tng pho sang chi ddng kiém soat, phong ngira, kiém soat cac du an
c6 nguy co cao gy 6 nhiém méi trudng dé dong gop cho ting truéng kinh té
theo huéng bén vimg. Xu huong suy giam nhanh chat luong moi truong va xu
thé ting manh vé 6 nhiém mai trudng trudc day dang duoc kiém ché, giam dan.
Nén kinh té c¢6 budc phét trién bén viing hon, than thién hon véi moi trudng.
Tuy nhién, Luat BVMT nam 2014 dang diéng trudc yéu cu can phai dugc
nghién ctru stra d6i, bo sung, xuat phat tir cac 1y do chinh sau:

1. Méi truong nudée ta dang dién bién ngay cang phirc tap, chét lwong
méi trueong cia nhiéu khu vue vao mét so thoi diém da vuot ngudng cho
phép

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi thoi gian qua da tao ap luc 16n 1én
moi truong dan dén chat lugng méi truong cia nhidu khu vuc vuot ngudng cho
phép, khong con kha ning tiép nhan chat thai. Tinh trang 6 nhiém moi trudong
tiép tuc dién bién phtrc tap voi nhiéu diém nong, dac biét 1a tai cac khu vuc tap
trung nhiéu hoat dong phat trién kinh té - xa hoi.

O nhiém nudc mat tai cac luu vuc song, nhat 13 luu vuc song Nhu¢ - Day,
song Bac Hung Hai, song Cau, Song Vu Gia - Thu Bon, song Sai Gon - Pong
Nai doan chay qua céac do6 thi, khu dan cu van dién ra birc xtic. Nudc thai d6 thi
phat sinh ngdy cang 16n hau hét chua qua xu 1y, xa ra moi truong gy 6 nhiém
ngudn nudc mit trong cac do thi, khu dan cu; ha tang thu gom, xtr 1y chwa dap
tmg yéu cau. Nhiéu ngudn nudc di hét kha ning tiép nhan chat thai trong khi
van phai dang tiép nhan mot luong 16n nudc thai. Nhiéu dong song khong con
kha nang tu lam sach va bi bién thanh noi dan, tiéu thoat, chira nudc thai.

Chét lugng khong khi ¢ cac d6 thi, khu vyc dong dan cu, nhat 13 tai thanh
ph6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Mlnh c6 xu hudng suy gidm, ngay cang tro nén
nghiém trong; dic biét, tai mot sd thol diém trong ngay va mot sb ngay trong
nam khi c6 sy két hop giita cac yeu t6 khi twong, khi hau, hién tuong thoi tiét
swong mu voi sy gia ting cdc ngudn phat thai 6 nhiém khong khi, chi s6 chat
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lugng khong khi co thoi diém vugt ngudng an toan, nguy hai téi stc khoe ngudi
dan (nhu’ bui min PM2.5, SO,, CO,...), anh hu’é‘ng tryc tiép dén doi séng, gay
tam 1y bat an, lo ling trong nhan dan. Chét thai ran (CTR) cing dang la van dé
noéng can duoc giai quyet voi hang chuc triéu tan rac thai sinh hoat, CTR cong
nghiép, hang trim nghin tan chat thai nguy hai (CTNH), rac thai nhu’a phat sinh
hang nam. Trong khi d6, hau hét CTR chwa dugc phan loai tai nguon nang luc
thu gom con han ché, phan 16n dugc xir 1y theo hinh thirc chon lap, nhiéu bai
chon 14p khong hop vé sinh gy phat tin mui ra cac khu dan cu, gy buic xuc
trong nhan dan. Van con nhiéu diém 6 nhiém ton luu, co s& gay 6 nhidém moi
truong nghiém trong chwa duge xtr 1y triét dé, nhiéu co s cong nghiép nam xen
lan trong khu dan cu cham duoc di doi. O nhiém dat do du luong hoa chit bao
vé thue vat; thoai hoa dat do x6i mon ria trdi tai vung ddi nai; hién tuong man
héa, x4m nhap min tai cac khu vuc cira song; 6 nhiém méi truong nudc xuyén
bién gi6i van tiép tuc dién ra va c6 xu hudng gia ting so véi nhirng nim trude.

So luong dong vat, thuc vat hoang da trong thién nhién bi de doa da gia
tang dang ké. Dién tich cac hé sinh thai tw nhién bi thu hep, xubng cép vé chat
lugng, dac biét 1a cac he sinh thal dat ngap nuoc, nai da voi, bii bdi clra song
ven bién,... 1am mat nguon cung cap nudc ngam, noi sinh san, phat trién, cu tra
clia cac loai sinh vat. SO loai va sd ca thé cac loai hoang di giam manh, nhiéu
loai bi san bat, khai thac, budn ban trai phép nén nguy co bi tuyét chung cao;
van con nguy co' tur sinh vat ngoai lai xam hai va rai ro tir sinh vat bién do6i gen.
Mot sO sy co O nhiém moi truong nghiém trong va rat nghiém trong xay ra trén
dién rong trong thoi gian qua da anh huong rat 1on dén méi trudng, sirc khoe cta
nguoi dan, da giong lén hdi chudng canh bao, 14 bai hoc dit gia vé viéc phat
trién kinh té thiéu bén vimg. C6 nhiéu ‘nguyén nhéan khéach quan va chu quan,
nhung quan trong va chu yéu 1a mot sb cong cy quan 1y moi1 truong chua phat
huy dugc hi€u luc, hi¢u qua; cac cach tlep can va cong cu quan ly méi chua
dugc thé ché hoa kip thoi trong cong tic BVMT, phi hop véi xu thé chung cua
thé gidi.

2. Luit Bio vé méi trwong nim 2014 qua hon 5 nim trién khai thuc
hién da boc 10 nhitng vuwéng mic, bat cap, chong chéo véi mot s6 vin ban
quy pham phap luét khic; mdt s6 diéu, khoan ciia Luat thiéu tinh kha thi

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat duoc, thuc tién sau 5 nim thi hanh
cho thay, Luat BVMT nam 2014 da boc 16 nhitng han ché, vudng mac, bat cap,
cu thé 1a:

- BVMT la néi dung c6 tinh lién nganh, lién quan dén nhiéu linh vuc. Tuy
nhién, Luat BVMT nam 2014 chua bao dam tinh téng thé, déng bo, thong nhat,
chua thé hién duogc vai tro 13 luat khung, chi phdi cac vin ban quy pham phap
luat khac nham bao dam vai tro trung tdm ciia cong tic BVMT trong phat trién
kinh té - x3 hoi. Cac ndi dung BVMT dugc quy dinh trong nhiéu luat khac nhau
nhu Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xdy dung, Luat Tai nguyén nudc, Luat
Khoang san, Luat Quy hoach, Luat Thay lgi... Tuy nhién, gitra cac luadt nay
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nhiéu diém con c6 sy giao thoa, chua thong nhat, khoang trong chua dugce quy
dinh da anh hudng dén hi¢u qua quan Iy nha nudec (QLNN) vé BVMT.

Co ché, chinh saich BVMT chua phu hop va déng bo voi thé ché kinh té
thi truong. Cac loai thué, phi vé moi truong theo nguyén tic “Nguoi giy 6
nhiém phai tra tién”, “Ngudi huong loi tir gia tri moi truong phai tra chi phi” dé
xtr 1y, khéc phuc, cai tao va phuc hdi méi trudng chua phat huy duoc vai tro 1a
cong cu kinh té diéu tiét vi mo, han ché cac hoat dong gay 0 nhiém, suy thoai
moi truong, thuc day phat trién kinh té - xa hoi theo hudng tang truéng xanh.
Céc quy dinh cua Luat BVMT nam 2014 chua tao ra hanh lang phap ly va moi
truong thuan loi dé khuyen khich san xuét, tiéu thu bén viing, phat trién dich vu
moi truong, san pham, hang hoa than thién v6i moi trudong, khuyén khich xa hoi
hoa trong mat s6 hoat dong BVMT.

- Céc thi tuc hanh chinh (TTHC) vé méi trudng con ¢ su phan tan, thiéu
lién thong, tich hop dan dén viéc cing mot du an, chi dau tu phal thuc hlen cac
TTHC vé mo6i truong cua nhiéu bén, nhiéu co quan nha nudc, can dugc tiép tuc
cai cach, hop nhat, lién thong nham nang cao chét luong giai quyét TTHC tai
cac Bo, nganh, dia phuong.

- Mot s Van dé méi phat sinh vé BVMT chua c6 hanh lang phap ly dé
diéu chinh: thuc té trong thoi gian qua cho thdy, phat sinh nhiéu su ¢b 6 nhlem
suy thoai méi trudong 16n, dién ra trén dién rong, bung phat cac dlem nong vé
moi trudng do xa thai. Tuy vay, hién nay chua co co s& phap 1y vé co ché, cac
ti€u chi sang loc, phan loai, phan 1u0ng cac dyu 4n dau tu theo muac d6 rui ro vé
moi truong; co ché kiém soat dic thu ddi voi cac dbi tuong co nguy co cao giy
6 nhiém, sy ¢ moi truong. Do do, can bo sung cac quy dinh vé sang loc, phan
loai, phan ludng du 4n dau tu, co ché dic thu ting cudng kiém soat ddi voi cac
dbi tuong nay dé giai quyét thuc tién quan 1y méi trudng dang dit ra birc thiét
hién nay.

- Viéc t6 chirc trién khai Luat BVMT nam 2014 con thiéu hiéu qua.
Nguyén nhdn 1a do ndi dung, trach nhiém, phan cong, phan cidp QLNN vé
BVMT chua hop 1y, van con chéng chéo, mau thuan, trach nhiém chua di d6i
voil quyén han, chua phan dinh 0 trach nhi¢ém (mdt viéc van giao cho nhiéu co
quan chu tri) nhat 13 déi voi vige quan ly rac thai do thi, ndng thon, tng pho,
khic phuc hiu qua sy ¢d méi truong. Cac quy dinh cia phap luat maéi chi cha
trong trach nhiém tir phia Nha nuéc, thiéu co ché phu hop dé phat huy hiéu qua
sy tham gia ctia toan xa hoi, tirng doanh nghi€p va nguoi dan trong cong tac
BVMT.

- Mot sb diéu, khoan ctiia Luat BVMT nam 2014 chi quy dinh vé nguyén
tic nhung khong giao co quan ndao quy dinh chi tiét thi hanh din dén thiéu tinh
kha thi, khéng duogc trién khai trén thyuc té; cac hanh vi vi pham phap luat vé
BVMT ngay cang tinh vi, phirc tap, trong khi mirc xur phat va thoi hiéu xu phat
chua du stre rin de, han ché vé tham quyén, vi vay két qua thanh tra, kiém tra va
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xtr Iy vi pham phap luat vé BVMT con nhiéu han ché.

3. Hoi nhap qudc té va cudc cach mang cong nghiép lan thir tw dang va s&
tac dong mo1 mat dén doi séng kinh té - x3 hdi, tao ra xu thé mai trong quan ly
moi trudng va phét trién bén viing, trong d6 viéc xay dung nén kinh té tun
hoan, kinh té xanh dang tré thanh xu thé chil dao trén pham vi toan cau

Cung vé6i su phat trién ctia cudc cach mang cong nghiép 1an tht tu va su
hoi nhap qudc té sdu rong cua dit nude, nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi, 6
nhiém theo dong chay cong nghé lac hau, chat thai vao Viét Nam ngay cang 16n,
trong khi d6 chung ta dang thiéu cic cong cu hiru hiéu dé phong ngira, ngin
chin tir xa. Kinh nghiém cta nhiéu quéc gia cho thdy, cac cong cu quan 1y méi
truong 13 giai phap quan trong dé giai quyét cac thach thic nay, dong thoi tan
dung dugc cac co hoi cua cude cach mang cong nghiép lan tha tu va qua trinh
hoi nhéap quoc té mang lai. Cac giai phap nay ciing s& gop phan thic day nhanh
viéc chuyen dich tor mo6 hinh kinh te tuyén tinh phat thai 16n sang cac mo hinh
kinh té it phat tha1 cac-bon, kinh té xanh, kinh te tuan hoan trong bdi canh gia
tang nhanh dan $6, strc ¢ép cua tang truong, nhu cau tiéu thu cac loai nhién liéu
va ning luong lam gia ting khai thac tai nguyén thién nhién, gdy 6 nhiém moi
truong va bién dbi khi hdu (BDKH). Diéu nay cang c6 ¥ nghia v6i Viét Nam khi
chung ta da c6 mot thoi gian dai phat trién chu yéu dua vao khai thac cac ngudn
tai nguyén, tham dung vao von ty nhién san c6 va dang dtng trudc nhing thach
thirc nghiém trong vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém mdi truong va BDKH. Thyc
té cho thdy, dé cong tac BVMT hiéu qua thi phai gin v6i mé hinh ting truong
bén viing va phai dugc thé ché hoa trong Luat BVMT.

4. Nhi¢u quan diém, chi trwong, chinh sich méi ciia Piang va Nha
nuéc vé bao vé moi trweong dwge ban hanh, nhieéu cam két, diéu wéc quoc te
ma Viét Nam da tham gia can dwgc theé che héa kip thoi

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII cta Pang, quan diém, chu
truong vé phat trién bén viing, BVMT phai duoc gan két chat ché voi phat trién
kinh té - x3 hoi da dugc tiép tuc duoc Pang va Nha nudc ta mé rdng, sau sdc
hon, thAm siu vao cac linh vuc caa doi séng xa hoi. Bao cao chinh tri cua Pai
hoi Pang toan qudc 1an thi XII d3 khang dinh “bao dam sy hai hoa gitta ting
truong kinh té véi phat trién van hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bo,
cong béng xa hoi, bdo dam an sinh xa hoi, BVMT, phat trién xa hoi bén
vitng”. Day 1a phuong hudng phat trién pht hop v6i “Chuong trinh nghi sy phat
trién bén viing cua Lién hop qudc trong 15 nam t6i” (2016 - 2030) dugc Pai hoi
ddng Lién hop quoc thong qua tai khoa hop lan tht 70 (ngay 25/9/2015) véi 17
muc tiéu phat trién bén ving (SDG), 169 chi tiéu cy thé VO'l 10 trinh thuc hlen to1
nim 2030. Diéu nay cho thy lya chon mé hinh phat trién bén viing kinh té - xa
hoi ctia dat nude cho thap nién téi 1a quyét tim chinh tri cao, quan diém chi dao
quan trong va nhat quan trong dudng 16i ctia Pang va Nha nudc.

Tiép tuc cu thé héa cac quan diém, duong 16i néu trén, Ban Chap hanh
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Trung wong Pang khoa XII di ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong, thé hién
nhirg quan diém, nhan thirc méi vé cong tac BVMT gén két voi qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi. Mot trong nhitng nhiém vu va giai phap chil yéu dén nim
2020 ma Pang da dit ra tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2007 cta Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cha nghia 1a: “Hoan thién thé ché gin két ting trudng kinh té
v4i bao dam phat trién bén viing, tién bd va cong bang xa hoi, quc phong, an
ninh, BVMT va Ung phé véi BPKH”. Nghi quyét sé6 10-NQ/TW ngay
03/6/2007 ctia Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XII vé phat trién kinh té
tu nhan tré thanh mdt dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chii nghia ciing néu rd: “Khan truong hoan thién phap luat vé dat
dai, tai nguyén va moi truong, tao diéu kién thuan loi dé kinh té tu nhan tiép can
thi truong dat dai, tai nguyén mot cach minh bach, binh ding theo co ché thi
truong”. Bén canh do, Nghi quyet cling dat ra cac nhiém vuy: tich cuc thuc hién
"Chuong trinh nghi sy 2030 vé phat trién bén vimng" cua Lién hop quoc trién
khai chién luoc ting trudong xanh; két hop chat ché phat trién kinh té nhanh va
bén vitng voi phét trién x4 hoi bén vimng; hoan thién phap luat dé ting cudng
hiéu lic, hiéu qua co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham.

Nghi quyét sb 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Ban Chap hanh Trung
vong Dang khoa XII vé chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, trong dé da xac dinh mot trong ba khau
dot pha 1a: “Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién, vu tién hoan
thién hanh lang phap ly, d6i méi, phat trién mé hmh tang truong xanh, BVMT,
nang cao nang sut, chat luong, strc canh tranh quoc té cua cac nganh kinh té
bién, cac ving bién, ven bién”. Pic biét, Két luan sé 56-KT/TW ngay 23/8/2019
ctia BO Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa XI vé chu
dong ung phé vo1 BDKH, tang cuong quan 1y tai nguyén va BVMT da dat ra
cic nhiém vu: “Can dat yéu cau vé phong, chéng thién tai, img pho véi BDKH,
quan 1y tai nguyén va BVMT & vi tri trung tam cua cac quyét dinh phat trién;
m01 truong khong chila khong gian smh ton cta con ngu’(n ma con 1a diéu kién,
nén tang, yéu tb tién quyét cho phat trlen kinh té - x4 hoi bén ving. Khong danh
d01 moi truong lay ting treong kinh té; thuc hién sang loc, Iya chon dau tu phét
trién dua trén céc tiéu chi vé moi truong. Bao dam hai hoa loi ich, tao dong luc
khuyén khich cac bén lién quan tich cuc tham gia cong tac tng pho véi BDKH,
quan ly, khai thac, st dung c6 hi€u qua tai nguyén va BVMT. Nghién ctru xay
dung, hoan thién stra doi, bd sung Luat BVMT nam 2014 theo huéng khic phuc
cac chéng chéo, xung dot phap luat, bao dam su théng nhat, déng b0 cua hé
théng phap luat vé BVMT, bb sung cac quy dinh méi nham tao mdi trudng phap
ly déy du, kha thi, thuan 1¢1 cho viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan™.

Bén canh d6, cing véi xu hudng hoi nhap qubc té cua thé gidi va khu vuc,
trong thoi gian qua, Viét Nam di tham gia dam phéan va ky két cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) da phuong va song phuong, trong d6é c6 nhirng ndi
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dung thé hién cac cam két vé moi truong, da dang sinh hoc va BPKH. Cac cam
két nay rat can dugc thé ché hoa kip thoi dé duge bao dam thuc thi day da, thé
hién trach nhiém cua Viét Nam trong nd luc chung cua cong dong quéc té vé
BVMT, dong thoi tranh thu cac co hdi ting cuong ning luc cong taic BVMT cua
dat nude. Nhitng quan diém, cha truong méi néi trén ctia Pang va Nha nudce rat
can phai dugc thé ché hoa trong Luat BVMT dé tao hanh lang phap 1y trién khai
thuc hién trong thuc té.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

Viéc xay dung Luat BVMT nam 2020 nham hoan thién thé ché, chinh
sach, quy dinh phap luat vé BVMT phu hop véi dudng 16i, chi truong cia
Pang, chinh sach ctia Nha nudc, dap ung yéu ciu hoi nhap, tao hanh lang phap
1y dong bo, thong nhat vé BVMT, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic QLNN
vé BVMT dap tng yéu cau dit ra ciia giai doan phat trién méi, gop phan thic
day phat trién bén viing.

2. Quan diém chi dao xay dung Luét

a) Thé ché héa chu truong, duc‘mg 16i, chinh sach cua Dang va Nha nudce
trong vi¢c bao dam cung v6i kinh té - x3 hoi, cac yéu cau BVMT phal o vi tri
trung tam cua cac quyet dinh phat trién, 13 diéu kién, nén tang, yéu t tién quyét
cho phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

b) Khic phuc céc chong chéo, xung dot phap luat, bao dam su thong nhat,
ddng b, toan dién cta hé théng phap luat vé BVMT, bo sung cac quy dinh méi
nham tao moi truong phap 1y dﬁy du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac
nhiém vu lién quan.

¢) Co cac co ché, chinh sach mdi mang tinh dot pha, tao nén tang phap 1y
cho viéc hinh thanh va phat trién cac mé hinh ting trudng bén viing thong qua
viéc ddy manh kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh t& phat thai it cac-bon, ap
dung ddy du nguyén tac “Nguoi gdy 6 nhiém moéi trudng phai tra tién”, “Ngudi
huong loi tir gia tri ciia moi truong phai chi tra”, phu hop kinh té thi truong,
ddng thoi phai didu chinh duwoc mit trai cua kinh té thi trudng. Huy dong va sir
dung c6 hiéu qua ngudn luc tir cac thanh phan kinh té, xd hoi cho cong tac
BVMT.

d) Pay manh cai cach TTHC; chu trong phong ngira, kiém soat 6 nhiém,
su cO, suy thodi moi trudong; lay bao vé sttc khoé Nhan dan lam muc ti€u hang
dau; tang cuong cong bo, cong khai thong tin vé moi trudong.

d) Théng nhat QLNN vé BVMT trén pham vi ca nudc; ban hanh van ban
quy pham phap luit, co ché, chinh sach vé BVMT dé dap tng yéu cau dit ra
trong giai doan mdi. Phat huy vai trd cua nguoi dan, doanh nghi¢p va ca hé
théng chinh tri trong viéc tham gia vao cac hoat dong BVMT, tur hoach dinh
chinh sach dén t6 chirc, giam sat thuc hién, trong d6 doanh nghiép, nguoi dan
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phai dong vai tro trung tim. C6 ché tai xtr Iy bao dam du tinh rin de dé ngin
ngura va xu ly nghiém céc hanh vi vi pham phap luat vé BVMT.

I11. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat BVMT niam 2020 dugc b cuc lai so véi Luat BVMT nam 2014, dua
cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan moéi truong 1én dau, thé hién rd muc tiéu
xuyén sudt 12 bao vé cac thanh phan méi trudng, bao vé sirc khoe ngudi dan, coi
day 1a noi dung trong tAm, quyét dinh cho cac chinh sich BVMT khéc.

Luat BVMT déng bo cac cong cu quan 1y moi trudng theo ting giai doan
cia du 4an, bat dau tir khau xem xét chu truong du tu, thim dinh du an, thuc
hién du an cho dén khi dy 4n di vao van hanh chinh thirc va két thic du 4n, bao
gom: chién lugc BVMT quéc gia, quy hoach BVMT, dénh gia méi trudng chién
lugc, danh gia so bd tdc dong moi truong, danh gid tdc dong moi truong (DTM),
gidy phép moi truong (GPMT) va dang ky méi trudng.

Lan dau tién, Luat thiét ké khung chinh sach hudng dén viéc hinh thanh
dao luat vé BVMT co6 tinh téng thé, toan dién va hai hoa v4i hé théng phap luat
vé kinh té - x4 hoi; cai cach manh mé, cat giam trén 40% TTHC, giam thoi gian
thuc hién cac TTHC, trong khoang thoi gian tir 20 ngay dén 85 ngay, gbp phan
gidm chi phi tuan thu cia doanh nghiép.

A.BO CUC CUA LUAT

Luat BVMT nam 2020 gém 16 chuong, 171 diéu. B6 cuc cta Luat cy thé
nhu sau:

- Chwong I. Nhitng quy dinh chung, gdbm 06 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu
6), quy dinh vé pham vi diéu chinh; dbi twong ap dung; giai thich tir ngi;
nguyén tic BVMT; chinh sach ctia Nha nudc vé BVMT; cac hanh vi bi nghiém
cAm trong hoat dong BVMT.

- Chwong II. Bio vé cdc thanh phin méi trwong, di sin thién nhién,
gom 04 muc, 15 diéu (tu Di€u 7 dén Dicu 21), quy dinh vé:

+ Muyc 1. BVMT, gdm 05 diéu (tir Pidu 7 dén Piéu 11), quy dinh vé quy
dinh chung vé BVMT nuéc mit; hoat dong BVMT nudc mit; ké hoach quan 1y
chét luong moi trudng nudt mit; BVMT nudce dudi dat; BVMT nude bién.

+ Muc 2. BVMT khéng khi, gdm 03 diéu (tir Piéu 12 dén Diéu 14), quy
dinh vé quy dinh chung vé BVMT khong khi; ké hoach quan 1y chét lugng moi
truong khong khi; trach nhiém thuc hién quan 1y chat lugng méi truong khong
khi.

+ Muc 3. BVMT dt, gom 05 diéu (tr Picu 15 dén Diéu 19), quy dinh vé
quy dinh chung vé BVMT dat; phan loai khu vuc 6 nhiém méi truong dat; quan

1y chat lugng moi trudng dat; xt 1y, cai tao va phuc hdi moi truong dat; trach
nhiém BVMT dat.
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+ Muc 4. BVMT di san thién nhién, gom 02 diéu (Piéu 20 va Diéu 21),
quy dinh vé€ di san thién nhién va nd1 dung BVMT di san thién nhién.

Chuwong III. Chién lwpc BVMT quéc gia, quy hoach BVMT quéc gia;
ni dung BVMT trong quy hoach viing, quy hoach tinh, gom 03 diéu (tr Piéu
22 dén Diéu 24) quy dinh vé chién lugc BVMT qudc gia; quy hoach BVMT
qudc gia; ndi dung BVMT trong quy hoach ving, quy hoach tinh.

Chuong IV. Ddnh gid méi truwong chién lwgc, dinh gid tic dpng méi
trwong, giay phép moi trwong, gobm 04 muc, 26 dic¢u (tor Diéu 25 dén Diéu 50),
quy dinh vé:

+ Muc 1. Bdnh gid méi truong chién lwge, gdm 03 diéu (tir Diéu 25 dén
Diéu 27), quy dinh vé doi twong phai thuc hién danh gia moi truong chién lugc;
thuc hién danh gid moi truong chién lugc; ndi dung danh gid moi truong chién
luoc.

+ Muc 2. Tiéu chi vé méi truong d@é phan loai dw dn dau tu, ddnh gid so
bo tdac dong moi truong, gom 02 dieu (Piéu 28 va Dicu 29), quy dinh vé ti€u chi
v€ moi truong d€ phan loai du an dau tu; danh gia so bd tdc dong moi truong.

+ Muc 3. Pdnh gid tac dong méi truong, 09 diéu (tr Pidu 30 dén Piéu
38), quy dinh vé d6i tuong phai thuc hi¢n DTM; thuc hi¢n PTM; ndi dung cua
bao cdo DTM; tham van trong PTM; thim dinh bdo cdo PTM; tham quyén
tham dinh bao ciao DTM; quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao DTM;
trach nhiém ctia chi du an dau tu sau khi co quyet dlnh phé duyét két qua tham
dinh bao cdo DPTM; trach nhiém cua co quan thAm quyén bao cdo DTM.

+ Muc 4. Gidy phép méi truong, gdm 12 diéu (tir Piéu 39 den Piéu 50),
quy dinh vé ddi twong phai co gidy phép moi truong; ndi dung g1ay phép moi
truong; tham quyén cap gidy phép moi truong; can cur va thoi dlem cap glay
phép m01 truong; ho so, trmh tu, thu tuc cap g1ay phép méi trudng; cip doi, dicu
chinh, cap lai, twdc quyén st dung, thu hodi gidy phép moi truong; phi tham dinh
cap gidy phep moi truong; cong trinh BVMT va van hanh thir nghiém cong trmh
xtr 1y chat thai cua du 4n dau tu sau khi duoc cap glay phép méi trudng; quyen,
nghia vu cua chu du’ an dau tu, co s& dugc cap gidy phép mdi truong; trach
nhiém cua co quan cip gidy phép méi trudng; dang ky méi trudng.

Chuong V. BVMT trong hoat dpng sin xudt kinh doanh dich vu; dé thi
va nong thon; trong mét so linh vuc, gobm 03 muc, 23 diéu (tr Diéu 50 dén
bicu 71), quy dinh vé:

+ Muc 1. BVMT trong hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu, gém 06
diéu (tir Piéu 50 dén Diéu 55), quy dinh vé BVMT d6i v6i khu kinh té; BVMT
dbi voi khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung; BVMT dbi véi cum cong
nghlep, BVMT d6i véi co 5O’ san xuét, kinh doanh, dich vu; trach nhiém tai ché
cua to chtrc, ca nhan san Xuat nhap khau; trach nhiém thu gom, xtr 1y chét thai
cua to chirc, ca nhan san xuét, nhap khau.
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+ Muc 2. BVMT dé thi va néng thén, gdm 04 diéu (tir Piéu 57 dén Diéu
60), quy dinh vé BVMT khu d6 thi, khu dan cu; BVMT nong thon; BVMT not
cong cong; BVMT d61 vaoi ho gia dinh, ca nhan.

+ Muc 3. BVMT trong mot 0 linh viee, gom 11 diéu (tir Piéu 61 dén Dicu
71) quy dinh vé BVMT trong san xuat nong nghiép; BVMT trong hoat dong y
té va kiém soat tic dong cua 6 nhidm méi trudng dén stc khoe con ngudi;
BVMT trong mai tang, hoa tdng; BVMT trong hoat dong xay dung; BVMT
trong hoat dong giao thong véan tai; BVMT trong hoat dong van hoa, thé thao va
du lich; BVMT trong hoat dong tham do, khai thac, ché bién khoang san va hoat
dong dau khi; BVMT ddi véi co sé nghién ctru, dao tao, phong thi nghiém;
BVMT trong quan ly chat 6 nhiém khé phan huy va nguyén liéu, nhién liu, vat
liéu, san pham, hang hoa, th1et bi c6 chira chat 6 nhiém phan hity; BVMT trong
nhap khau, tam nhap, tai xuat, qua canh hang héa; BVMT trong nhap khau phé
li¢u tir nudc ngoai.

Chuwong VI. Qudn Iy chét thdi va kiém sodt cdc chit 6 nhiém khdc, gdbm
06 muc voi 18 dicu (tr Diéu 72 dén Dicu 89), quy dinh vé:

+ Muc 1. Quy dznh chung vé quan Iy chdt thai, gdbm 03 diéu (tir Picu 72
dén Dleu 74), quy dinh vé yéu cau vé quan Iy chat thai; giam thiéu, tai sir dung,
tai ché vé xur ly chit thai nhua, phong, chong 6 nhiém rac thai nhua dai duong;
kiém toan méi trudng.

+ Muc 2. Quan Iy CTR sinh hoat, gdm 06 diéu (tir Piéu 75 dén Diéu 80),
quy dinh vé phan loai, luu gitr, chuyén giao CTR sinh hoat, diém tap két, tram
trung chuyén CTR sinh hoat; thu gom, van chuyén CTR sinh hoat; xir Iy CTR
sinh hoat; chi phi thu gom, van chuyén, xur Iy CTR sinh hoat; xtr 1y 6 nhiém, cai
tao moi trudng bii chon 1ap CTR sinh hoat.

+ Muc 3. Quan ly CTR cong nghiép thong thwo’ng, gb6m 02 diéu (Piéu 81
va Diéu 82), quy dinh vé phan loai, luu giir, van chuyén CTR cong nghiép thong
thuong; xtr Iy CTR cong nghiép thong thuong.

+ Muc 4. Quan Iy CTNH, gdm 03 diéu (tr Piéu 83 dén Diéu 85), quy
dinh vé khai bédo, phan loai, thu gom, luu gitr, van chuyén CTNH; xtr Iy CTNH;
trach nhiém cua chu co s¢ thyc hién dich vu xtr Iy CTNH.

+ Muc 5. Quan Iy nude thai, gom 02 diéu (Piéu 86 va Piéu 87), quy dinh
ve€ thu gom, xur Iy nudce thai; hé thong xir Iy nudce thai.

+ Muc 6. Quan ly bui, khi thal va cdc chat é nhiém khdc, gdbm 02 diéu

(Dleu 88 va Dleu 89), quy dinh vé quan 1y va kiém soat bui, khi thai; quan 1y va
kiém soét tiéng on, do rung, anh sang, birc xa, mui kho chiu.

Chwong VII. Ung phé véi BPKH, gom 07 diéu (tir Diéu 90 dén Diéu 96)
quy dinh vé thich ing vo1 BDKH; gidm nhe phat thai khi nha kinh; bao v¢ tang
0-don; 1ong ghép ndi dung trng pho voi BDKH vao chién luge quy hoach; co sé
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dir liéu quéc gia vé BPKH; bao cdo qudc gia tng pho vdi BDKH; thuc hién cam
két quoc té¢ vé BDKH va bao v¢ tang 6-don.

Chuwong VIII. Quy chudn kj thudt méi trwong, tiéu chuin méi trwong,
gém 09 diéu (tir Didu 97 dén Piéu 105), quy dinh vé hé thdng quy chuan k§
thuat moi truong; nguyén tic xdy dung va ap dung quy chuan ky thuat moi
truong vé chat 1u’0'ng moi truong xung quanh, quy chuin k¥ thuit méi trudng vé
gidi han cac chat 6 nhiém kho phan huy trong nguyén liu, nhién li¢u, vat liéu,
san pham, hang hoa, thiét bi; nguyén tic xay dung va ap dung quy chuan ky
thuat moi truong vé chat thai, quan 1y chat thal quan 1y phé liéu nhap khau tur
nudc ngoal 1am nguyén liéu san xudt; yéu cau dbi VO’1 quy chuén k¥ thuat moi
truong vé chat luong moi trudng xung quanh yéu cau déi véi quy chuan ky
thuat moi truong vé chat thai, quan ly chat thai, quan ly phé liéu nhap khau tir
nudc ngoai lam nguyén lidu san xuat; xdy dung, tham dinh, ban hanh quy chuan
ky thuat moi trudng; tiéu chuin méi trudng; xdy dung, tham dinh va cong bd
tiéu chuan moi trudng; ap dung k¥ thuat hién c6 t6t nhat.

Chuong IX. Quan tric méi truwong, thong tin, co sé div lidu méi trwong
va bdao cdo moi trwong, gom 03 muc véi 16 dicu (tor DBieu 106 dén bicu 120),
quy dinh vé:

+ Muc 1. Quan trdc moi truong, gom 08 diéu (tir Diéu 106 dén Dleu 113),
quy dinh vé quy dinh chung vé quan trac moi truong; hé thong quan tric moi
truong; doi tuong quan trac moi truong; trach nhiém quan tric m01 truong; diéu
kién hoat dong quan tric moi truong; quan tric nudc thai; quan trac bui, khi thai
cong nghiép; quan 1y s6 liéu quan tric méi trudng.

+ Muc 2. Hé thong thong tin, co so dir lieu vé moi truong, gdém 03 diéu
(tr Pidu 114 dén Diéu 116), quy dinh vé thong tin vé m01 truong; hé théng
thong tin, co s& dit liéu méi trudng; dich vu cong truc tuyén vé moi trudng.

+ Muc 3. Bdo cdo méi truong, gdbm 04 diéu (tr Piéu 117 dén Diéu 120),
quy dinh vé chi tiéu théng ké vé mdi trudng; bao cao cong tic BVMT; bao cio
cong taic BVMT trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu; bao céo hién
trang moi trudong.

Chuwong X. Phong ngira, vrng phd sw cé méi trwong va boi thuwong thigt
hai vé méi trwong, gom 02 muc véi 15 dicu (tr Di€u 121 dén Dicu 135), quy
dinh ve:

+ Muc 1. Phong ngira, vmg phé sy cé méi truong, gdbm 09 diéu (tir Didu
121 dén Diéu 129), quy dinh vé quy dinh chung vé phong ngira, ung pho sy cb
moi truong; trach nhiém phong ngua sy ¢6 moi truong; phan cap sy co moi
truong va cac giai doan tmg pho sy ¢6 moi truong; chuan bi tmg pho su co moi
truong; to chic ung pho su cO moi truong; phuc h01 moi truong sau sy cd moi
truong; trach nhiém vé phong ngura, tmg pho su cd moi trudng cta BY, co ' quan
ngang B va co quan chuyén mén cic cap; tai chinh cho (mg pho su cd moi
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truong; cong khai thong tin va sy tham gia cta cong dong dan cu trong phong
ngura, ing phé su c6 méi trudong.

+ Muc 2. Béi thuong thiét hai vé méi truong, gdbm 06 diéu (tir Dicu 130
dén Piéu 135), quy dinh vé thiét hai do 6 nhiém, suy thodi mdi truong va
nguyén tic xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai vé moi truong; trach nhiém
yéu cau boi thu’ong thiét hai va xac dinh thiét hai vé moi trudng; xac dinh thi¢t
hai do 6 nhiém, suy thodi moi truong; giai quyét boi thudong thiét hai vé moi
truong; chi phi bdi thuong thiét hai vé madi truong; giam dinh thiét hai do suy
giam chirc nang, tinh hitu ich ciia moéi trudong.

Chuwong XI. Cong cu kinh té, chinh sdich va nguon liwc BVMT, gdm 04
muc véi 21 diéu (tir Diéu 136 dén Biéu 154), quy dinh vé:

+ Muc 1. Cong cu kinh té cho BVMT, gdm 05 diéu (tir Piéu 136 dén Diéu
140), quy dinh vé chinh sach thué, phi vé BVMT; ky quy BVMT; chi tra dich vu
hé sinh thai ty nhién; t& chtc va phat trién thi truong cac-bon; bao hiém trach
nhiém boi thuong thiét hai do su cd moi truong.

+ Muc 2. Chinh sdch wu ddi, ho tro va phdt trién kinh té méi truong, gdom
07 diéu (tir Piéu 141 dén Pieu 147), quy dinh vé uu déi, ho trg vé BVMT; kinh
té tuan hoan; phat trién nganh cong nghiép méi trudng; phat trién dich vu méi
truong; san pham dlCh vu than thién moi1 truong; mua sam xanh; khai thac, st
dung va phat trién von ty nhién.

+ Muc 3. Nguon Iyc vé BVMT, gbm 05 diéu (tir Dicu 148 dén Diéu 152),
quy dinh vé nguon luc cho BVMT; tin dung xanh; trai phi€éu xanh; quy BVMT;
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong ngh¢, rng dung chuyén giao cong nghé vé
BVMT.

+ Muc 4. Gido duc va truyén théng vé BVMT, gém 02 diéu (Piéu 153 va
bicu 154), quy dinh vé gido duc, dao tao va boi dudng vé BVMT; truyén thong,
pho bién kién thirc, tuyén truyén phap luat vé BVMT.

Chuwong XII. Hpi nhdp va hop tic quéc té vé BVMT, gdbm 02 diéu (Piéu
155 va DPiéu 156), quy dinh vé nguyén tac hdi nhap va hop tac quoc té ve
BVMT; trach nhiém trong hoi nhap quoc t€ vé BVMT.

Chuwong XIII. Trdch nhiém ciia Mt trgn Té quoc Viét Nam, to chirc
chinh tri - xd hgi, t6 chirc chinh tri - xa hgi nghé nghigp, té chivc xi hji —
nghé nghiép va cong déng dan cw trong BVMT, gom 03 diéu (tr Pidu 157 dén
Diéu 159), quy dinh vé trach nhiém va quyén han ctia Mat tran Té qubc Viét
Nam; trach nhi¢m va quyen han cua t6 chirc chinh trj - xa héi, t6 chire chinh tri
xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép; quyén va nghia vu cia cong
ddng dan cu.

Chu’(mg X1 V Kiém toan, thanh tra, kiém toan, X ly vi pham, tranh
chép, khiéu nai, 16 cdo vé moi truong, gém 04 diéu (tr Diéu 160 dén Diéu
163), quy dinh vé kiém tra, thanh tra vé BVMT, kiém toan trong linh vuc méi



12

truong; xu 1y vi pham; tranh chap v€ moi truong; khi€u nai, t0 cdo vé mdi
truong.

Chuwong XV. Trdch nhiém QLNN vé BVMT, gém 05 diéu (tir Diéu 164
dén Piéu 168), quy dinh vé ndi dung QLNN vé BVMT; trach nhiém QLNN vé
BVMT ctia Chinh phu; trach nhiém QLNN vé BVMT cua B6 Tai nguyén va
Moi truong; trach nhiém QLNN vé BVMT cua Bo, co quan ngang Bo; trach
nhiém QLNN vé BVMT ctiia UBND cac cap.

Chwong XVI. Piéu khodn thi hanh, gdbm 02 diéu (Piéu 169 va Diéu
170), quy dinh vé stra doi, bo sung mot so luat co6 lién quan dén BVMT; hiéu luc
thi hanh.

B. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. NHUNG QUY PINH CHUNG
1.1. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Luiat BVMT co ban ké thira cac quy dinh cia Luat hién hanh, déng thoi
b6 quy dinh vé chinh sach, bién phap vé nguén luc d¢ BVMT tai pham vi diéu
chinh va bd sung cum tir “cong dong dan cu” vao pham vi diéu chinh, dbi tuong
ap dung nham phat huy hon nita vi tri, vai tro quan trong cua cong dong dan cu
dbi véi cong tac BVMT. Theo d6, vé& pham vi diéu chinh, Luat quy dinh vé hoat
dong BVMT,; quyen, nghia vy va trach nhiém cuia co quan, td chire, cong dong
dan cu, ho gia dinh va ca nhan trong hoat dong BVMT (Piéu 1). Vé d6i tuong
ap dung, Luat ap dung dbi voi co quan, to chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh
va c4 nhan trén 1anh thd nudée CHXHCN Viét Nam, bao gém dat lién, hai ddo,
vung bién, 10ng dt va ving troi (Piéu 2).

1.2. V& giai thich tir ngir

Luat BVMT chinh sua 11 tur ngir (moi1 truong; hoat dong BVMT; quy
hoach BVMT; danh gia moi trudong chién luoc; danh gia tac dong moi truong;
quy chuédn k¥ thuat méi truong; 6 nhiém moi trudng; quan trac moi truong; khi
nha kinh; tng phé bién doi khi hau; tin chi cac-bon); bd sung 17 tir ngir (danh
gia so bo moi trudng chién lugc; gidy phép mdi trudng; ding ky moi truong;
chat 6 nhiém kho phan huy; chit 6 nhidm hitu co khé phan hiy; chit thai rin;
ddng xtr 1y chét thai; ha thang k§ thuat BVMT; van hanh thir nghiém chuong
trinh xtr 1y chét thai; cong ddng dan cu; hiéu ing nha kinh; giam nhe phat thai
khi nha kinh; han ngach phat thai khi nha kinh; ting 6-don; k¥ thuat hién co tot
nhat; khu san xuét, kinh doanh dich vu tap trung; chu dy an dau tu); bo 07 tu
ngir (phat trién bén ving; stc khde moi trudng; cong nghiép méi trudng; quan
Iy chét thai; ho so méi truong; an ninh méi truong; thong tin méi truong). Theo
d6, Piéu 3 Luat BVMT da giai thich 38 tir ngit sau: moi truong; hoat dong
BVMT; thanh phdn méi truong; quy hoach BVMT quoc gia; danh gia moi
truong chién luoc; danh gid so bo tac dong moi truong; gidy phép moéi truong;
dang ky moi trudng; quy chuan ky thuat moi trudng; quy chuan ky thuat moi
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truong; tiéu chuan moi trudng; 6 nhiém mai trudng; suy thoai méi truong; su cb
moi truong; chat 6 nhidm; chit 6 nhidm khoé phan hay; chit 6 nhiém hitu co kho
phan huy; chat thai; CTR; CTNH; dong xir 1y chat thai; kiém soat 6 nhiém; kha
nang chiu tai cia moi truong; ha tang k¥ thuat BVMT; quan tric moi trudng;
van hanh thir nghiém cong trinh xtr 1y chat thai; phé liéu; cong dong dan cu; khi
nha kinh; hi€u Ung nha kinh; gidm nhe phat thai khi nha kinh; itng ph6 voi
BDKH; han ngach phat thai khi nha kinh; téng 0-don; tin chi cac-bon; k¥ thuat
hién c6 t6t nhat; khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung; chu du an dau tu.

1.3. Nguyén tic biao vé méi trwong; chinh sich ciia Nha nwéc vé bio
v€ moi truong

Luat BVMT nim 2020 ké thira cac quy dinh ctua Luat BVMT nim 2014
va chinh 1y, bo sung mot s6 quy dinh vé nguyén tic BVMT; chinh sach cia Nha
nudc vé BVMT, theo do:

- Ve nguyen tic BVMT, Diéu 4 Luat BVMT nam 2020 quy dinh cu thé:

( 1) BVMT Ila quyén, nghia vu va trach nhi¢ém ctia moi co quan, t chuec, cong
ddng dan cu, ho gia dinh va ca nhén; (2) BVMT la diéu kién, nén tang, yéu t6
trung tam, tién quyét cho phat trlen kinh té - x4 hoi bén viing. Hoat dong BVMT
phai gin két v6i phat trién kinh té, quan 1y tai nguyén va duoc xem Xet, danh gia
trong qua trinh thuc hién cac hoat dong phat trién; (3) BVMT gin két hai hoa
v6i an sinh x hoi, quyén tré em, binh dang gidi, bio dam quyén moi ngudi
duoc sdng trong moi truong trong lanh; (4) Hoat dong BVMT phai duoc tién
hanh thuong xuyén, cong khai, minh bach; wu tién dy bao, phong ngira 6 nhiém,
su ¢b, suy thodi méi truong, quan 1y rii ro vé méi trudng, giam thiéu phat sinh
chat thai, ting cudng tai sir dung, tai ché chét thai dé khai thac gid tri tai nguyén
clia chét thai; (5) BVMT phai phu hop véi quy luat, dic diém ty nhién, vin hoa,
lich stt, co ché thi truong, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi; thiic day phat trién
ving dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi; (6) Co quan, to chirc, cong dong
dan cu, ho gia dinh va ca nhan dugc huong loi tir moi truong c6 nghia vu dong
g6p tai chinh cho hoat dong BVMT; gay 6 nhiém, su c6 va suy thoai moi truong
phai chi tra, bdi thudng thiét hai, khic phuc, xtr Iy va chiu trach nhiém khac theo
quy dinh cua phap luat; (7) Hoat dong BVMT bao dam khong gay phuong hai
cht quyén, an ninh va loi ich quéc gia, gan lién voi BVMT khu vuc va toan cau.

- Vé chinh sdch ciia Nha nuwée vé BVMT, Piéu 5 Luat BVMT quy dinh cu
thé: (1) Tao diéu kién thuan loi cho co quan, td chire, cong déng dan cu, ho gia
dinh va ca nhan tham gia thuc hién, kiém tra, giam sat hoat dong BVMT; (2)
Tuyén truyén, gido duc két hgp véi bién phap hanh chinh, kinh té va bién phap
khac dé tang cuong viéc tuan thu phap luat vé BVMT, xdy dyng vin hoa
BVMT; (3) Chu trong bao tdn da dang sinh hoc, BVMT di san thién nhién; khai
thac, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién; phat trién ning luong
sach va niang luong tai tao; phat trién ha tang k¥ thuat BVMT; (4) Uu tién xir Iy
6 nhiém méi truong, phuc hdi hé sinh thai ty nhién bi suy thodi, chu trong
BVMT khu dan cu; (5) Pa dang hoa cac ngudn vén dau tu cho BVMT; b tri
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khoan chi riéng cho BVMT trong ngan sach nha nudc véi ty 1 ting dan theo
kha ning cua ngan sach nha nudc va yéu cau, nhiém vu BVMT; wu tién ngudn
kinh phi cho cac nhiém vu trong diém vé BVMT; (6) Bdo dam quyén loi cua td
chue, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan dong goép cho hoat dong BVMT;
uu dai, hd tro hoat dong BVMT; thiic day san pham, dich vu than thién moi
truong; (7) Tang cuong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé xu 1y 6
nhlem tai ché, xtr Iy chat thai; wu tién chuyén giao va 4p dung cong nghe tién
tién, cong nghé cao, cong nghé than thién moi truong, k¥ thuat hién co tot nhat;
taing cuong dao tao ngudn nhan luc vé BVMT; (8) Tén vinh, khen thuéng co
quan, to chirc, cong dong dan cu, hd gia dinh va c4 nhan co dong gop tich cuc
trong hoat dong BVMT theo quy dinh cua phap luat; (9) M6 rong, taing cuong
hoi nhap, hop tac qudc té va thuc hién cam két quic té vé BVMT; (10) Thuc
hién sang loc dy 4n dau tu theo tiéu chi vé moi trudng; ap dung cong cu quan 1y
moi trudng phu hop theo ting giai doan cta chién luge, quy hoach, chuong trinh
va du an dau tu; (11) Long ghép, thic day cac mo hinh kinh té tudn hoan, kinh té
xanh trong xady dung va thuc hi¢n chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, dé &n, du 4n phat trién kinh té - x4 hoi.

1.4. CAc hanh vi bi nghiém cAm trong hoat déng bao vé méi trudng

Diéu 6 Luat BVMT niam 2020 ké thira cac quy dinh cua Luat BVMT niam
2014, dong thoi chinh 1y, bo sung mot sé quy dinh vé hanh vi bi nghiém cam
trong hoat dong BVMT. Theo d6, Luat quy dinh cu thé 14 hanh vi bi nghiém
cAm, bao gém: (1) Van chuyén, chon, lép, dd, thai, dét CTR, CTNH khong ding
quy trinh k¥ thuat, quy dinh cua phap luat vé BVMT; (2) Xa nuéc thai, xa khi
thai chua duoc xtr ly dat quy chuan k¥ thuat moi trudng ra moi truong; (3) Phat
tan, thai ra moi trudng chat doc hai, vi rat doc hai c6 kha niang lay nhiém cho
con nguoi, dong vat, vi sinh vat chua dugc kiém dinh, xac stc vat chét do dich
bénh va tic nhan doc hai khac ddi véi sire khoe con nguoi, sinh vat va tu nhién;
(4) Gay tiéng 6n, do rung vuot mic cho phép theo quy chuan ky thuat moi
truong; xa thai khoi, bui, khi c6 mui doc hai vao khong khi; (5) Thuc hién du an
dau tu hodc x4 thai khi chua du diéu kién theo quy dinh cua phép luat vé BVMT;
(6) Nhap khau, tam nhap, tai Xuét, qua canh chét thai tir nuéc ngoai dudi moi
hinh thirc; (7) Nhap khau trai phép phuong tién, may moc, thiét bi da qua sir
dung dé pha do, tai ché; (8) Khong thyc hién cong trinh, bién phap, hoat dong
phong ngira, tmg pho, khic phuc sy ¢ méi truong theo quy dmh cua phap luat
vé BVMT va quy dinh khac cta phéap luét co lién quan.(9) Che gidu hanh vi giy
6 nhiém moi trudng, can trg, lam sai léch thong tin, gian doi trong hoat dong
BVMT dan dén hau qua xau doi voi méi truong; (10) San xuat, kinh doanh san
pham gay nguy hai cho stc khoe con ngudi, sinh vat va ty nhién; san xuat, sir
dung nguyén li¢u, vat liéu xay dung chira yéu td doc hai vugt mutc cho phép
theo quy chuan k¥ thuat méi truong; (11) San xuat, nhap khau, tam nhap, tai
Xuat va tiéu thy chét 1am suy giam tang 6-don theo quy dinh cua diéu uéc qudc
té vé& cac chat lam suy giam tang 6-don ma nudc CHXHCN Viét Nam 1a thanh
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vién; (12) Phé4 hoai, xdm chiém trai phép di san thién nhién; (13) Ph4 hoai, xdm
chiém cong trinh, thi€t bi, phuong ti€n phuc vu hoat dong BVMT; (14) Loi dung
chtrc vy, quyén han dé lam trai quy dinh ctia phap luat vé BVMT.

2. NHUNG NOQI DUNG CHINH SACH, QUY PINH MOI CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG

2.1. Lin ddu tién, cong dong din cw dwoc quy dinh la mét chii thé trong
céng tic bdo vé méi trwong; ting cwong cong khai thong tin, tham vén, phdt
huy vai tré gidm sdt, phdn bién, dong thoi dwoc bio dam quyén va loi ich ciia
cong dong din cw khi tham gia cdc hoat dpng bdo vé moi truong

- Thoi gian qua, cong dong dan cu di thé hién vai trd ngdy cang quan
trong trong coéng tac BVMT, tiéu biéu nhét 1a théng qua viéc hinh thanh cic mo
hinh cong dong tham gia BVMT hiéu qua. Sy tham gia ctia cong dong dan cu
trong viéc thu thap, cung cp thong tin vé BVMT; tham gia dénh gia két qua
BVMT cua doanh nghi¢p. Tuy nhién, Luat BVMT nam 2014 chua quy dinh
cong dong dan cu 1a mot chi thé trong cong tic BVMT, vi vay chua day manh,
phat huy dugc vai tro quan trong cua cong dong dan cu trong cong tic BVMT.
Luat BVMT nam 2020 di bo sung “cong dong dan cu” vao pham vi diéu chinh
va ddi twong ap dung (Piéu 2 va khoan 28 Diéu 3) nhim khang dinh vi tri, vai
trd ctia nhom dbi twong quan trong ndy trong cong tic BVMT ciing nhu thuc
hién mot trong nhitng muc ti€éu xuyén subt ctia Luat 1a bao vé strc khoe nguoi
dan, bao dam ngudi dan dugc song trong moi truong trong lanh.

Nhim tao thuén lgi cho cong dé)ng dan cu phat huy duoc vai tro ctia minh
trong cong tic BVMT, Luat dd bo sung quy dinh thiét 1ap hé thong truc tuyén
tiép nhan, xir 1y, tra 16i phan anh, kién nghi, tham van cia t6 chiic, ca nhan va
cong dong dan cu vé BVMT (khoan 5 Diéu 159), qua dé giup cong dong dan cu
c6 thé tham gia giam sat hoat dong BVMT thdng qua cong nghé thong tin, trong
tac cac ng dung thong minh trén dién thoai di dong.

- Van d& cong khai thong tin da duoc quy dinh xuyén sudt, théng nhat
trong Luat BVMT nam 2020 theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, cung véi mot
khoan riéng quy dinh viéc cung cip, cong khai thong tin vé méi trudng (khoan 3
Diéu 114). Cu thé, Luat d3 bo sung nguyén tic hoat dong BVMT phai duoc
cong khai, minh bach (khoan 4 Diéu 4); quy dinh rd trach nhiém cong khai
thong tin lién quan dén chat luong moi trudng khong khi (Piéu 14), chét lugng
moi truong dat (Piéu 19), CTNH (khoan 7 Diéu 85), két qua quan tric chét thai
(khoan 4 Piéu 113); chu truong cua Nha nudc la khuyén khich t6 chirc, ca nhan
tham gia dong gop, cung cép thong tin vé moi truong; trach nhi¢ém cua Bo, co
quan ngang Bo, UBND ciép tinh va cua chu du 4n, co so san xuit, klnh doanh,
khu san xuét, klnh doanh tap trung, cum coéng nghiép trong viéc cung cip, cong
khai thong tin vé méi truong.

- Lan dau tién quy dinh viéc cong khai danh sach hoi dong tham dinh béo
cdo DTM (khoan 11 bicu 34); danh mdt di€u quy dinh cong khai thong tin va sy
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tham gia ctia cong dong trong phong ngira, Gmg phd sy c¢6 moi trudng (Pidu
129). Viéc cong bd, cong khai quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao céo
DTM ctia co quan tham dinh, cong khai bdo cao DTM sau khi duoc phé duyét
két qua tham dinh cta chu dy 4n, noi dung bao cdo dé xuét cép GPMT, trur thong
tin lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat cia doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat dé lay y kién cua cac bén lién quan ciing di dugc quy dinh cu thé trong
Luat. Hinh thtc cong khai dugc thuc hién théng qua cong thong tin cta co quan,
t6 chirc, trén cac phuong tién thong tin dai chung hodc cac hinh thirc khac, bao
dam thuan tién cho nhiing d6i twong co lién quan tiép nhan thong tin; giao
Chinh pht quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan 1y thong tin vé& méi truong;
trinh tw, tha tuc, thoi diém va hinh thire cung cép, cong khai thong tin vé moi
truong.

- Lan dau tién, trach nhiém cta chii du 4n trong viéc tham van cong dong
dan cu dugc quy dinh ngay tir khi lap bao cdo PTM (Piéu 33). Trong do, d quy
dinh rd trach nhiém thuc hién tham van, ddi tuong tham van, ndi dung tham van
cha yéu, hinh thtc tham van trong qua trinh thuc hién PTM; két qua tham véan
cong dong dan cu, co quan, to chirc lién quan 1a thong tin quan trong dé chu dy
an nghién ctu dua ra giai phap giam thiéu tac dong cua du an déi v6i méi
truong va hoan thién bao cao DTM cua du 4n. Trong qua trinh 1ap hd so dé nghi
cAp GPMT, Luat ciing dd quy dinh trach nhiém cta chii dy 4n trong viéc tham
van y kién cac bén c6 lién quan.

2.2. Thay doi phwong thirc quin Iy méi trwong doi véi dw dn dau tw
theo cdc tiéu chi méi trwong; kiém sodt chat ché dw dn cé nguy co tic dpng
xdu dén méi trwong mirc dé cao, thwe hign hdu kiém déi véi cic dw dn cé
cong nghé tién tién va than thién méi truong; cdit giam thi tuc hanh chinh

- Luat BVMT nam 2020 d3 thé hién su thay d6i manh mé trong tu duy
quan 1y méi trudng thong qua thé ché hoa chinh sach phat trién dua trén quy luat
tu nhién, khong hy sinh méi truong dé doi lay ting truong kinh té; BVMT
khong chi 1a phong ngtra, kiém soat, xtr Iy chat thai; cac hoat dong san xuat, phat
trién phai hai hoa véi ty nhién, khuyen khich bao vé va phat trién tu nhién. Dong
thoi, Luat cling dit ra cac tiéu chuan, quy chuin moi truong nham thyc hién muc
tiéu bao dam ngudi dan Viét Nam duoc huong chat luong moi truong ngang
bang v6i cac nude trén thé g101 va cling hai hoa voi quy dlnh ctia quoc té dé gop

phan thuc hién cac cam két qudc té ciia Viét Nam vé BVMT, tng phd véi
BDKH.

- Lan dau tién, Luat tiép can phuong phap quan 1y moi truong xuyén sudt,
khoa hoc ddi v6i du an dau tu dua trén céac tiéu chi moi truong; sang loc, khong
khuyén khich cac du an khong tuan theo quy luét tu nhién, chiém dung 16m dién
tich rung, dat laa, tac dong dén cac di san thién nhién, khu béao ton; ap dung
cong cu quan 1y méi truong phi hop theo timg giai doan tir viéc xdy dung chién
lugc, quy hoach dén thuc hién du 4n dau tu.
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Theo d6, dy 4n dau tu dugc phan thanh 04 nhom: ¢6 nguy co tic dong xau
dén moi truong mirc do cao, co nguy co, it c6 nguy co hoac khong co nguy co
tac dong xau dén moi _truong (Diéu 28). Tuong ung v6i timg d6i tuong du an cu
thé, co quan QLNN vé BVMT s& ap dung cac co ché quan Iy phu hop, cu thé la:

+ Quy dinh chi ddi twong c6 nguy co tic dong xau dén moi trudng mirc
d6 cao (nhom I) méi phai danh gia so bd tac dong moi trudng (Piéu 29). Quy
dinh nay nham khic phuc cac han ché, bat cap cua phap luat hién hanh, gé)m:
giam TTHC cho nhiéu nha dau tu, theo do cac du an khong thudc nhém 1 sé
khong phai danh gia so bo tic dong moi trudng nham tiét kiém duogc thoi gian
va chi phi;

+ Ap dung day du cac cong cy moi truong dé quan 1y, sang loc du an dau
tu co nguy co tac dong xau dén mdi truong mire do cao (danh gia so b tac dong
moi truong, DTM, cap GPMT néu phat sinh chét thai); 601 v6i cac du an ap
dung cong nghé tién tién va than thién moi trudng duoc cip GPMT ngay tir giai
doan nghién ctru kha thi va t6 chtrc hau kiém (thong qua thanh tra, kiém tra) khi
du an di vao hoat dong hodc chi phai dang ky moéi truong (khong phai la TTHC,
duoc thuc hién bang hinh thuc truc tuyén, don gian) tai UBND cap xa. Bén canh
d6, Lut ciing cai cach manh m& TTHC thong qua viéc tich hop toan bo cac gidy
phép, gidy xac nhan vé mdi truong vao chung 01 GPMT va bii bo cac gidy phép
c6 lién quan;

+ X4c 1ap lai dung vai trd hoat dong quan trac chat thai ciia doanh nghiép,
Luat quy dinh cac ddi tuong xa nuoc thai, bui, khi thai 16n ra méi truong phai
quan tric dinh ky; d6i tuong phai quan tric tu dong, lién tuc bao gdm céc co s&
thudc loai hinh c¢6 nguy co giy 6 nhiém méi trudng véi lwu lugng phét thai trung
binh trd 1én va co sé khong thudc loai hinh c6 nguy co giy 6 nhiém méi truong
Vé’i luu lu’ong phat thai 16n, cac khu, cum cong nghiép Déi tuong, théng s, tan
suat quan tric cu thé s& do Chinh _phu quy dinh dé phu hop véi diéu kién phat
trién khoa hoc, cong nghé va yéu cau BVMT trong ting thoi ky.

2.3. Pd dinh ché néi dung sirc khée méi truwong; bo sung nhiéu gidi
phdp bdo vé cdc thanh phan méi trwong, dic bigt la méi trwong khéng khi,
moi truong nwoc

- No6i dung stc khoe moi truong tuy khong c6 quy dinh riéng nhung da
duoc dinh ché trong toan bo Luat BVMT niam 2020 thong qua viéc bao vé cac
thanh phan m01 truong, qua d6 bao vé stc khoe ngudi dan, bao dam quyén moi
nguoi dugce song trong moi trudong trong lanh. Luat d3 bo sung ndi dung quan 1y
cac chat 6 nhiém c6 tac dong truc tiép dén sic khoe con nguoi; quy dinh r6 trach
nhiém cua B§ Tai nguyén va Méi tru’O’ng, Bo Y té, cac B9, co quan ngang BO,
UBND cap tinh trong theo ddi, kiém soat, phong nglra cac chat 6 nhiém anh
huong dén stc khoe con nguoi ciing nhu danh gia moi quan hé gitra strc khoe
moi trudng véi strc khée con ngudi, dic biét 1a moi quan hé giita 6 nhiém moi
truong véi cac loai bénh dich méi.
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- Riéng 6 nhiém khong khi va mdi truong nudc mat dang 1a van dé bic
xuc tai cac luu vuc song va do thi 16n cua Viét Nam. Tuy nhién, hién nay hanh
lang phap 1y chua diy du dé quan Iy chat luong méi truong khong khi, chat
lwong moi truong nude va thue hién cac bién phap tng pho khan cap véi tinh
trang 6 nhiém khong khi tai cac d6 thi 16n. Dé giai quyét van dé birc xic néu
trén, Luat da quy dinh viéc 1ap va thuc hi¢n ké hoach quan ly chét lugong moi
truong nude mat (Piéu 9), moi truong khong khi (Piéu 12) nham ning cao hiéu
qua bao vé cac thanh phin méi truong; dong thoi, quy dinh vé tiéu chi va phan
loai khu vuc 6 nhiém méi truong dat (Piéu 16), quy dinh ndi dung vé xir 1y, cai
tao va phuc hdi méi trudng dat (Diéu 18).

Luat cling da quy dinh rd trach nhiém cuia UBND cép tinh trong viéc xay
dung, phé duyét va to chuc thuc hién ké hoach quan 1y chat lwong méi trudng
khong khi; danh gia, theo ddi chat lugng moi truong khong khi va cong khai
thong tin; canh bao cho céng ddng va trién khai cac bién phap xt 1y trong
truong hop chat lugng moi trudng khong khi bi 6 nhiém; t6 chirc thuc hién bién
phap khan cap trong trudng hop chét luong méi trudng khong khi bi 6 nhiém
nghiém trong (khoan 3 Diéu 14).

Khéng chi dugc quy dinh & cic ndi dung vé bao vé chat lugng moi trudng
khong khi, dat, nudc, viée bao vé cac thanh phé‘m moi truong nay con dugc thé
hién tai nhiéu ndi dung c6 lién quan trong Luat nhu cic noi dung vé quan ly
nuoc thai, quan 1y bui, khi thai va cac chit 6 nhiém khéc cling nhu cac ndi dung
vé quan Iy CTR (s& gdp phan giam tac dong dén méi trudng dat, nudc va khong
khi), quan tric cac thanh phan moéi trudng. ..

2.4. Thiic ddy phdn logi rdc thdi tai nguén; dinh hwéng cdch thirc quén
Iy, wng xw voi chdt thai, gop phdn thuc day kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam

- Hién nay, ty 1¢ chon lép rac thai & Viét Nam con cao, mot trong cac
nguyén nhan 1a do rac thai chua duoc phan loai din dén kho khin trong xt 1y.
Pé khic phuc tinh trang nay, Ludt BVMT nam 2020 di quy dinh viéc thu phi rac
thai dua trén khoi luong hodc thé tich thay cho viéc tinh binh quan theo hd gia
dinh hodc dau ngudi nhu hién nay. Co ché thu phi nay s& gop phan thuc day
ngudi dan phan loai, giam thiéu rac thai phat sinh tai ngudn do néu khong thuc
hién vi¢c nay thi chi phi xur 1y rac thai phai ndp s€ cao, thong qua quy dinh rac
thai sinh hoat phai dugc phan lam 03 loai: (a) CTR c6 kha nang tai st dung, tai
ché; (b) chat thai thuc phim; (c) CTR sinh hoat khac (Diéu 75). B6 Tai Nguyén
va Moi truong dd nghién ctu ky ludng mo hinh va kinh nghiém cua cac qudc
gia trén thé giéi hién dang thyc hién rat thanh cong viéc thu phi xur ly rac thai
qua hinh thu’c ban bao bi, thiét bi dyng rac nhu Nhat Ban, Han Quéc va cac qudc
gia phat trién khac.

Pé bao dam tinh kha thi caa co ché nay, Luat da dua ra mot $6 quy dinh
nhu: (1) UBND cap tinh quyét dinh viéc phan loai cu thé CTR sinh hoat khac
phat sinh tir hd gia dinh, c4 nhan trén dia ban theo huéng dan ctia B Tai nguyén
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va Moi trudng; co chinh sach khuyén khich viéc phan loai riéng CTNH trong
CTR sinh hoat phat sinh tir ho gia dinh, c4 nhan (khoan 2 Biéu 75); (ii) Co s
thu gom, van chuyén CTR sinh hoat c6 quyén tir chdi thu gom, van chuyén CTR
sinh hoat ctia ho gia dinh, ca nhan khong phan loai, khong str dung bao bi dung
quy dinh va thong bao cho co quan c6 thim quyén dé kiém tra, xir Iy theo quy
dinh cua phap luat, trir truong hop ho gia dinh, ca nhan st dung bao bi cua CTR
sinh hoat khac theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 75 cua Luat nay (khoan 2
Diéu 77); (iii) Mit tran T6 qudc Viét Nam, t6 chire chinh tri - xa hoi cac cip van
dong cong déng dan cu, ho gia dinh, ca nhan thuc hién phan loai CTR sinh hoat
tai nguén. Cong dé)ng dan cu, td chic chinh tri - xa hdi ¢6 trach nhiém giam sat
viéc phan loai CTR sinh hoat cua cac hd gia dinh, cd nhan (khoan 7 Diéu 76);
(iv) UBND cép xa c6 trach nhiém kiém tra viéc tuan thii quy dinh ctia phép luat
vé BVMT trong viéc thu gom, van chuyén CTR sinh hoat xtr Iy hanh vi vi pham
phép luat vé quan Iy CTR sinh hoat theo thim quyén; xem xét, giai quyét kién
nghi, phan anh cua t6 chifc, cong dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan c6 lién quan
dén viéc thu gom, vén chuyén CTR sinh hoat; chu tri, phdi hop véi co s thu
gom, van chuyén CTR sinh hoat, cong dong dan cu, to chuc chinh tri - xa hdi ¢
co s6 dé xac dinh thoi gian, dia diém, tan suét va tuyen thu gom CTR sinh hoat;
hudng dan ho gia dinh, ca nhan chuyén giao CTR sinh hoat cho co s¢ thu gom,
van chuyén hodc dén san tap két ding quy dinh; huéng din cong dong dan cu
giam sat va cong khai truong hop khong tuan tha quy dinh vé phan loai, thu gom
CTR sinh hoat (khoan 7 Diéu 77). Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir ho gia
dinh, ca nhan khu vuc nong thon sau khi phan loai dugc khuyén khich tan dung
t6i da lwong chét thai thyc pham lam phan bén hitu co, 1am thic an chan nuéi dé
phu hop vé6i diéu kién nong thon tai Viét Nam (khoan 4 Diéu 75).

- Nhiam huéng t6i phat trién kinh té tuan hoan, ting cudng tai ché, tai sir
dung phé liéu trong nudc dé han ché viéc nhap khau phé liéu lam nguyén liéu
san xuat, ngoai quy dinh trach nhiém phan loai CTR cong nghiép phat sinh tir co
sO san xuat, kinh doanh, dich vu thanh cac loai: (1) nhém CTR cong nghiép
thong thuong duoc tai st dung, tai ché lam nguyén liéu san xuit; (2) nhom CTR
dap ung tiéu chuan, quy chuén, huong dan k§y thuat duogc str dung trong san xuat
vat liéu xay dung va san lap mit bang; (3) nhém CTR cong nghiép thong thuong
phai xu ly (khoan 1 Piéu 81), Luat lan dau tién da quy dinh trdch nhiém md&
rong cua to chirc, ca nhan san xuét, nhap khau cac san pham, bao bi c6 kha ning
tai ché/khé c6 kha nang tai ché phai thu hdi voi ty 16 va quy cach bét budc hodc
thong qua hop ddng dich vu hodc co ché dong gop tai chinh dé hd tro tai ché san
pham, bao bi do minh san xuat, nhap khau.

2.5. Lin dau tten ché dinh vé tham quyén qudn ly nha nwéc dua trén

nguyén tic qudn ly tong hop, thong nhdt, mét viéc chi giao cho mot co quan
chii tri thwe hién; phan cdp triét dé cho dia phwong

- Viéc thuc hién song song thil tuc cap gidy phep, gidy x4c nhan vé moi
truong (do co quan QLNN vé BVMT thuc hi¢n) véi cap phép xa nude thai vao
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cong trinh thuy loi (do co quan QLNN vé cong trinh thuy loi thyc hién) trong
tho1 gian qua da boc 10 nhiéu bt cap, han ché, cu thé 1a: mot ddi tuong la nudc
thai ciia doanh nghiép x4 thai vao cong trinh thuy loi tiép tuc phai thuc hién hai
TTHC c6 nhiéu ndi dung twong ddng; khong bao dam nguyén tic quan 1y tong
hop vé tai nguyén nudc; phan tan chic ning QLNN ddi voi dbi tugng 1a nudce
thai x4 vao cong trinh thuy loi; viéc kiém tra, thanh tra, xr 1y vi pham hanh vi xa
nuéc thai vuot quy chudn ky thuat vao cong trinh thuy loi do cac co quan
QLNN vé thay loi khong dugc kip thoi, thuong xuyén, hiéu qua (do phap luat vé
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thity loi khong c6 ché tai xir Iy hanh
vi nay).

Pé khac phuc van dé nay, Luat BVMT nam 2020 da bai bo thu tuc cap
glay phép xa nudc thai vao ngudn nudce, xa nudc thai vao cong trinh thuy lgi ma
16ng ghép ndi dung nay trong GPMT nham thong nhat trach nhiém, tham quyén
va nguyén tic quan ly tong hop tai nguyén nudc; dong thoi, giam TTHC manh
mé cho doanh nghiép. Song song véi ché dinh ndy, Luit ciing d3 bd sung trach
nhiém, tham quyén tham gia, phan bién va ddng thuan cua co quan quan 1y cong
trinh thuy loi ngay tir giai doan PTM cho dén khi cdp GPMT ddi véi co sé xa
nude thai vao cong trinh thity loi nhim ting cuong cong tac phdi hop cua cac co
quan (diém d khoan 3 Diéu 34).

Luat d3 phan cap manh mé& cho dia phuwong thong qua ché dinh giao
UBND cip tinh chi tri, phdi hop vé6i cac Bo ¢6 lién quan thim dinh bao céo
DTM d6i voi cac du an thude tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét
dinh dau tu cua cac Bo quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh (quy dinh
hién hanh phan cép cac Bo, nganh déu c6 thé tham dinh bao cdo bTM) dong
thoi quy dinh cac B ¢o lién quan co trach nhiém phdi hO’p véi UBND cap tinh
trong qué trinh thuc hién nhdm bao dam hiéu qua (diém b khoan 2 Diéu 35).
Quy dinh nay s€ bao dam quan ly thng nhét tai dia phuong, thuan loi cho cong
tac kiém tra, giam sat, cap phép sau nay va phu hop véi xu huéng phan cap cho
dia phuong nhu hé thong phap luat hién hanh.

2.6. Lin ddu ché dinh cu thé vé kiém todn méi trwong nham ting cwong
nang lwe, hiéu qua quan ly moi trwong cua doanh nghiép

- Tiép thu kinh nghiém thanh cong ciia qudc té vé kiém toan mdi truong
duoc ap dung d6i v6i cac doanh nghiép, co s& san xuat nham danh gia mac do
hiéu qua st dung tiét kiém tai nguyén, quan 1y chét thai, kiém soat 6 nhiém va
BVMT, Luit BVMT nim 2020 di bd sung ndi dung vé kiém toan mdi trudng
nham diéu chinh hoat dong kiém toan trong ndi bd to chirc, co s san xuét, kinh
doanh, dich vu do don vi ty thuc hién hodc thong qua dich vu kiém toan. Muc
dich cua hoat dong ndy nham ting cudng ning luc quan 1y méi trudng cla
doanh nghiép, gitip doanh nghiép nhan biét 16 hong trong quan Iy moi truong va
c6 giai phap diéu chinh hoat dong quan 1y mdi trudng duoc hiéu qua hon. Theo
d6, Piéu 74 Luat BVMT quy dinh: (1) Kiém toan mdi truong 13 viéc xem xét,
danh gia co hé thdng, toan dién hiéu qua quan Iy méi trudng, kiém soat 6 nhiém
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clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu; (2) Noi dung chinh cua kiém todn moi
truong ddi v6i co sd san xudt kinh doanh, dich vu bao gém: (a) Viéc str dung
nang luong, hoa cht, nguyén li¢u, phé li¢u nhap khau tr nude ngoai lam
nguyén li€u san xuét (b) Kiém soat 6 nhiém va quan ly chat thai; (3). Khuyén
khich co s& san xuét, kinh doanh, dich vu ty thuc hién kiém toan méi trudng; (4)
Bo6 truéong Bo Tai nguyén va M01 truong hudng din ki thuat hoat dong ty kiém
todn mo1 trudong cua co s san xuét, kinh doanh, dich vu.

- Luat ciing d3 bo sung quy dinh Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan
trong linh vuc moi truong theo quy dinh ctia Luat Kiém todn nha nudc va phép
luat c6 lién quan (khoan 5 Bicu 160).

2.7. Cu thé héa cdc quy dinh vé irng phé bién doi khi hiu, thic ddy phdt
trién thi truwong cdc-bon trong nuwdc

Chuong IV Luat BVMT nim 2014 d3 quy dinh vé tmg phé BPKH. Tuy
nhién, mot sd ndi dung dang chdng lan véi cac diéu khoan trong cac chuong
khac cta Luat (nghién ctru khoa hoc, quan 1y chét thai, ...), chua cu thé noi dung
thich tng BDKH, do vay, Luat BVMT nam 2020 da bo sung cac quy dinh vé
thich tmg v6i BPKH, giam nhe phét thai khi nha kinh, bao vé tang 6-don, trong
do6 xac dinh ndi1 dung va trach nhi¢m cua B Tai nguyén va Moi truong, cac Bo,
nganh lién quan va dia phuong Vé thich trng vd1 BDKH va giam nhe phat thai
khi nha kinh; bd sung quy dinh vé 16ng ghép noi dung ung pho voi BDKH vao
he thong chién luoc, quy hoach, thyuc hién cam két quic té vé BPKH va bao vé
tang 6-don.

- Quy dinh vé thich g véi BPKH: Luat BVMT nam 2020 quy dinh thich
mg voi BDKH 1a cac hoat dong nham ting cuong kha ning chéng chiu cua hé
théng tu nhién va xa hoi, giam thiéu tac dong tiéu cua cia BDKH va tan dung co
hoi do BDKH mang lai. Noi dung thich tng voi BDKH bao gom: (a) Panh gia
tac dong, tinh d& bi ton thuong, rui ro, ton that va thiét hai do BPKH ddi véi cac
linh vuc, khu vuc va cong ddng dan cu trén co so kich ban BPKH va du bao
phat trién kinh té - xa hoi; (b) Trién khai hoat dong thich (mg v6i BPKH, giam
nhe rui ro thién tai, mo hinh thich ing v6i BDKH dya vao cong déng va dua vao
hé sinh thai; tng phé véi nudce bién dang va ngap lut d6 thi; (c) Xay dung, trién
khai hé thong giam sat va danh gia hoat dong thich ung v6i BPKH. Pong thoi,
Luat quy dinh rd trdch nhiém ctia B Tai nguyén va Moi truong; Bo, co quan
ngang B6 va UBND cép tinh trong viéc to chirc, trién khai thyc hién cac quy
dinh vé thich tng voi BDKH (Piéu 90).

- Quy dinh vé giam nhe phat thai khi nha kinh: Luat BVMT nam 2020
quy dinh céc khi nha kinh chinh 14 carbon dioxide (CO,), methane (CH,) va
nitrous oxide (N,0). Cac khi c6 ham lugng thip nhung cé tiém ning cao giy
hiéu Umg nha kinh la hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs),
sulphur hexafluoride (SF,) va nitrogen trifluoride (NF;). Noi dung cua giam nhe
phat thai nha kinh bao gom: (a) T chirc thuc hién hoat dong giam nhe phat thai
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khi nha kinh va hap thy khi nha kinh theo 16 trinh, phuong thirc giam nhe phat
thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién cia dit nude va cam két qudc té; (b)
Kiém ké khi nha kinh va do dac, béo cdo, thim dinh giam nhe phat thai khi nha
kinh cdp qudc gia, cap nganh, linh vyc va cap co so ¢o lién quan; (c) Kiém tra
viéc tuan tha quy dinh vé kiém ké khi nha klnh giam nhe phat thai khi nha kinh,
viéc thuc hi¢n co che phuong thtrc hop tic vé giam nhe phat thai khi nha kinh,;
(d) Xay dung va trién khai co ché, phuong thirc hop tac vé glam nhe phat thai
khi nha kinh phu hop véi quy dinh cua phap luat va diéu udc quoc té ma nudc
CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién; (d¢) T6 chirc va phat trién thi truong céc-bon
trong nudc. Bén canh do, Luat giao trach nhiém cu thé dbi voi Bo Tai nguyén va
MBoi truong; Bo quan 1y linh vuc thudce ddi tugng phai thuc hién kiém ké khi nha
kinh; UBND cép tinh; co s& phat thai khi nha kinh thuéc danh muc phai thyc
hign kiém ké khi nha kinh; dong thoi, giao Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay
(bicu 91).

Dic biét, Luat di 1an dau tién ché dinh vé t6 chirc va phat trién thi trudng
cac-bon nhu 1a céng cu dé thuc ddy giam phat thai khi nha kinh trong nuéc, gop
phﬁn thuc hién déng gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam
két khi tham gla Thoa thuan Paris vé BDKH. Trong do, quy dinh 5 d6i tuong
duoc phan bd han ngach phét thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban
trén thi trudong cac-bon trong nudc; can cir xac dinh han ngach phat thai khi nha
kinh; trach nhiém ctia cac co quan quan ly, t6 chuc lién quan trong viéc phan bo
han ngach phat thai khi nha kinh; 1§ trinh va thoi diém trién khai thi truong
cac-bon trong nuac dé phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nude va
diéu wéc qudc té ma nudéc CHXHCN Viét Nam 12 thanh vién (Diéu 139).

- Quy dinh vé bdo vé ting é-dén: Luat BVMT nam 2020 quy dinh bao ve
tang 6-don 13 hoat dong tmg phd v6i BDKH nhdm ngin ngira sy suy giam ting
0- -d6n, han ché tac dong co hai cua birc xa cyuc tim tur Mat Troi. Noi dung bao ve
tang 6-don bao gdm: (a) Quan ly hoat dong san xuat, xuat khau, nhap khau, tiéu
thu va loai trir cac chat 1am suy glam tang 0- don chat gay hleu ung nha kinh
duoc kiém soat trong khuon khé diéu ude qudc té vé bao vé tang 6-dén ma nude
CHXHCN Vi¢t Nam la thanh vién; (b) Thuc hién vi¢c thu gom, tai ché, tai st
dung hodc tiéu huy cac chat lam suy giam tang 6-don, chit gy hiéu (mg nha
kinh duogc kiém soat thudc diéu udc quéc té ma nuéc CHXHCN Viét Nam 13
thanh vién vé bao vé tdng 6-don trong thiét bi c6 cac chat nay khi khong con sir
dung; (c) Phat trién va ung dung cong nghé, thiét bi st dung cac chat khong lam
suy giam téng 6-don, chat than thién khi hau. Bén canh do, Luat quy dinh cu thé
trach nhiém cua B§ Tai nguyén va Moi truong; BJ, co quan ngang Bo, UBND
cép tinh; co s& san xuit thiét bi, san phém c6 chira hodc str dung chat thuoc danh
muc quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 92; co s& st dung thiét bi, san phém co
chtra hodc st dung chit thudc danh muc quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 92;
co s& san xudt, kinh doanh, dich vu c6 str dung chét thuéc danh muc quy dinh tai
diém b khoan 3 Diéu 92 trong viéc td chre, trién khai thyc hién cac quy dinh vé
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thich tng voi BDKH (Piéu 92).

- Quy dinh vé long ghép ndi dung irng phé véi BPKH vao chién lwoc, quy
hoach: Luat BVMT nim 2020 quy dinh ndi dung 16ng ghép tng pho véi BBKH
vao chién luoc, quy hoach bao gém: (a) Kich ban BPKH va tic dong cia
BDKH duoc st dung trong viéc xac dinh muc ti€u dai han cua chién luoc, quy
hoach; (b) Céc giai phap tmg pho véi BDKH duogc 16ng ghép vao ndi dung cua
chién lugc, quy hoach; (c) Két qua phan tich, danh gia giai phap Gng pho voi
BDKH duoc st dung trong viéc xac dinh chi tiéu kinh té - x4 hoi cua chién lugc,
quy hoach. Pong thoi, Lut quy dinh chién luge, quy hoach quy dinh tai Diéu 25
ciia Luat nay phai 1dong ghép ndi dung Gmg phd véi BPKH theo quy dinh cia
Luat nay va quy dinh khéac ctia phap luat ¢ lién quan (Diéu 93).

- Quy dinh vé thye hién cam két quoc té vé BDKH va bdo vé ting 6-don:
Luat BVMT nam 2020 quy dinh Bo Tai nguyén va M01 truong co trach nhlem
(a) La ddu méi t6 chirc thyc hién cam két qudc té vé BDKH va bao vé ting
0-don theo quy dinh cua diéu uéc qudc te ma nuoc CHXHCN Viét Nam la thanh
vién; (b) T6 chirc xay dung, cap nhat, trién khai thuc hién Pong gop do quéc gia
tur quyét dinh, Bao cao minh bach 02 nim mdt 1an va cac bao cio quoc gia khac
vé BDKH va bao vé tang 6-don theo quy dinh cua diéu uéc qudc té ma nudc
CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién; (c) Xay dung co ché, chinh sach huy dong va
quan ly ngudn luc dé thuc hién Bong gop do quéc gia t quyét dinh, nhitng cam
két cta Viét Nam ddi voi quc té vé BPKH va bao vé ting 6-don theo quy dinh
cta diéu u6c quic t& ma nuoc CHXHCN Viét Nam la thanh Vien Dbi véi Bo,
co quan ngang Bo, UBND cap tinh c6 trach nhiém tham gia trién khai thyc hién
cam ket qudc té vé BDKH va bao vé ting 6-don theo quy dinh cua diéu wéc
quoc té ma nudc CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién; bao cdo két qua thuc hién
gri BO Tai nguyén va Mai truong tong hop, bao cao theo quy dinh (Diéu 96).

2.8. Hoan thién hanh lang phap Iy bdo vé di sdn thién nhién phu hop
v6i phdp ludt quoc té vé di sin thé gidgi, dap ikng yéu ciu ciia qud trinh héi
nhdp quoc té

Theo Cong udc vé bao vé di san van hoéa va thién nhién thé giéi (Cong
udc di san thé gidi), di san thé gidi duge chia 1am 02 loai bao gdm: di san thién
nhién va di san van hoa co cac dic diém, tiéu chi hoan toan khac nhau (ti€u chi
ctia di san thién nhién gin véi cac yéu t6 cua ty nhién, trong d6 tiéu chi cua di
san van hoa gin voi yéu td con ngudi). Viét Nam dd tham gia Cong udc nay tir
nim 1987, tuy nhién, hé théng phap ludt ciia Viét Nam vé quan 1y di san thién
nhién chua noi luat hoa day du va tuong thich voi noi dung cuia Cong udc. Céac
quy dinh vé d6i twong 1a di san thién nhién cua Viét Nam dang duoc quy dinh
tan man trong mot s6 phap luat chuyén nganh nhu Luat Pa dang sinh hoc (khu
bao ton dat ngap nudc), Luat Lam nghiép (khu bao ton 1a rimg dic dung), Luat
Thuy san (khu bao t6n bién), tham chi con dugc quy dinh trong phép luat vé di
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san van hoa (Luat Di san vin hoa quy dinh di san vin héa con bao gom ca danh
lam thing canh 13 mot ddi twong cua di san thién nhién) do doé, chua bao quat
dugc toan bo cac doi twong 1a di san thién nhién can bao v¢ (nhu cong vién dia
chét toan cau, khu dy trir sinh quyén, khu Ramsar - khu dat ngap nuoc co tam
quan trong quoc té, vuon di san ASEAN), dong th01 thleu quy dinh vé viéc xac
1ap ciing nhu ché d6 quan 1y cac di san thién nhién cip qudc té nay. Diéu nay tao
ra rdo can trong qua trinh hoi nhip va thuc hién Cong udc di san thé gidi ma
Viét Nam da tham gia ciing nhu phat sinh nhiéu van dé chua duoc xur 1y trong
thuc tién quéan 1y hién nay.

De khic phuc cac bat cap ndy, Luat BVMT niam 2020 di dua ra cac quy
dinh vé tiéu chi xac lap di san thién nhién dua trén co s céc tiéu chi ciia qubc té
va thuc tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong do, ddi véi cac doi tuong la di
san thién nhién da dugc quy dinh trong phéap luat vé 1am nghiép, thuy san, da
dang sinh hoc va di san vin héa thi van thuc hién theo cac quy dinh nay dé tranh
X40 tron, chf’mg chéo. Luat BVMT nam 2020 quy dinh viéc xac 1ap, cong nhan
di san thién nhién cin cir vao mot trong cac tiéu chi sau: (a) C6 vé dep ndi bat,
doc dao hodc hiém gip cua thién nhién; (b) Co gid tri dién hinh vé qu4 trinh tién
hoa sinh thai, sinh hoc hodc noi cu tru ty nhién cua loai nguy cép, quy, hiém,
dac hitu hodc chira dung cac h¢ sinh thai dac thu, dai dién cho mdt vung sinh
thai ty nhién hoac c6 gia tri da dang sinh hoc dac bi¢t khac can bao ton; (c) Co
dac diém ndi bat, doc dao vé dia chat, dia mao hodc chira dyng dau tich vat chat
vé céc g1a1 doan phat trién cia Tral Pat; (d) C6 tam quan trong dic biét trong
viéc diéu hoa khi hiu, bao vé ngudn nude, giit can bang sinh théi, cung cip cac
dich vu hé sinh thai tu nhién (khoan 2 Diéu 20). Pdng thoi, Luat quy dinh viéc
diéu tra, danh gia, quan 1y va BVMT di san thién nhién dé bao vé, phat huy gia
tri bén vitng di san thién nhién ¢ nuée ta (khoan 1 Diéu 21).

2.9. Tao lap chmh sach phit trién cdc mé hinh tang trwo‘ng kinh té bén
vitng, thiic ddy kinh té tudn hoan, phuc hoéi va phdt trién nguon vén tw nhién

Phét trién kinh té bén viing thong qua viéc thic ddy cdc mo hinh kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao von ty nhién
dang 14 xu hudéng chu dao trong phat trién kinh té cta cac nudc trén thé gii hién
nay, nhat 1a cic nudc dang phét trién. Cac mo hinh nay tap trung vao viéc dau tu
san xuét, tiéu dung, xuat nhap khau, phan phdi va kinh doanh cac san pham,
hang hoa va dich vu hudng téi tdi wu hoa st dung nguyén li¢u, vat li€u, nang
lugng va chit thai, than thién v&i moi truong; dau tu vao von tu nhién.

O nuéc ta, nhidu chil truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé thuc
day ting trudong xanh, phat trién nén kinh té tuan hoan, hudng tGi phat trién bén
vitng cling dd dugc ban hanh nhung con thiéu co s& phap 1y tao nén tang cho
thiic ddy cac mo hinh kinh t& ndy. Von tu nhién 1a cac ngudn tai nguyén thién
nhién, bao gom tai nguyén dét, tai nguyén nudc, tai nguyén rimg, ngudn loi thuy
san, khoang san, nhién li¢u hoa thach, cac nguén nang lugng tu nhién va cac
dich vu hé sinh thai tu nhién. Cling gié)ng nhu cac dang von khac (Vén vat chat,
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vbn tai chinh va vén con nguoi), von ty nhién ciing ¢ thé bi suy giam va suy
thoai do qua trinh san xuét va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, véi mo
hinh ting trudong trudc ddy, ching ta méi chi tip trung tich lily nhanh von vat
chét, tai chinh va con ngudi ma thiéu di su quan tam té1 sy suy gidm, can kiét
ctia von ty nhién, tao ra nhitng rui ro va thach thic 16n cho thé hé tuwong lai.

Dé giéi quyét cac vin dé nay, déng thoi tao df)ng luc phat trién bén viing,
nang cao chat luong ting trudng va su thinh vuong quoc gia, Luat BVMT nam
2020 d3 bd sung mot chuong quy dinh vé cac cong cu kinh te va nguon luc cho
BVMT (Chuong XI). Trong d6, da bo sung cac chinh sach vé phat trién nganh
cong nghiép moi truong; dich vu moi truong; san pham, dich vu than thién méi
truong; wu tién thuc hién mua sam xanh ddi véi du an, nhi¢m vu str dung ngan
sach nha nudc; thuc day vi€c khai thac, sir dung va phat trién von tu nhién; dic
biét 13 thuc day kinh té tuan hoan. Pong thoi, bo sung chinh sach vé tin dung
xaph, trai phiéu xanh dé huy dong da dang cac nguén Iuc xa hdé1 cho BVMT, cu
thé:

- Déi véi quy dinh phdt trién nganh céng nghiép méi truong, Piéu 143
Luat BVMT nam 2020 quy dinh: cong nghiép mai truong 1 nganh kinh té trong
hé théng nganh kinh t& Viét Nam cung cp cong nghé, thiét bi va san pham phuc
vu yéu ciu vé BVMT. Nha nué6e dau tu va c6 chinh sach hd tro to chire, ca nhan
phat trién cong nghi€p moi truong, thuc hién 10 trinh md ctra thi truong hang
héa méi trudng phi hop voi cam két qudc té. Pong thoi, Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét Diéu nay.

- Doi véi quy dinh vé phadt trién dich vu méi trwong, Diéu 144 Luat
BVMT niam 2020 quy dinh: dich vu méi trudng 1a nganh kinh té cung cép dich
vu do luong, kiém soat, han ché, phong ngira va giam thiéu 6 nhiém méi truong
nuée, khong khi, dat va sit dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; xtr Iy chit thai,
cic chat 6 nhidm khac; bao ton da dang sinh hoc va cac dich vu khac c6 lién
quan. Nha nudc co chinh sach phat trién thi trudng dich vu méi trudng; thuc day
tu do hoéa thuong mai ddi véi dich vu méi truong theo 19 trinh phut hop véi cam
két qudc té; khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu nghién ctru, cung cép dich vu
moi truong. Khuyén khich to chirc, ci nhan tham gia cung cdp dich vu moi
truong trong cac linh vuc sau day: (a) Thu gom, van chuyén, tai ché, xu 1y chat
thai; (b) Quan tric, phan tich méi truong, PTM; (c) Cai tao, phuc hdi moi
trudng, hé sinh thai cac khu vuc bi 6 nhiém, suy thoai; (d) Tu van, chuyén giao
cong nghé san xudt than thién moi trudng, cong nghé moi truong; cong nghé tiét
ki€ém nang lugng, san XUAt nang luong sach, nang lugng tai tao; (d) Tu van, dao
tao, cung cap thong tin vé mdi trudng; ning luong sach, ning luong tai tao, tiét
kiém ning luong; (e) Giam dinh vé moi truong d6i voi hang hoa, may moc, thiét
bi, cong ngh¢; (g) Giam dinh thiét hai vé moi truong, da dang sinh hoc; giam
dinh cac chat 0 nhiém co tac dong trire tiép dén stc khoe con ngudi; (h) Cac
dich vu khac vé BVMT. Gia cung cip dich vu mdi truong duge thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé gia. Dong thoi, Luat giao Chinh pha quy dinh chi tiét
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Diéu nay.

- Péi véi quy dinh san phcfm, dich vu than thién moi truong, Luat BVMT
nim 2020 quy dinh: (1) San pham, dich vu than thién méi truong 1a san pham,
dich vu duoc tao ra tir cac nguyén li€u, vat li€u, cong nghé san XUAt va quan ly
than thién moi trudng, giam tac dong tiéu cuc dén mai truong trong qua trinh sir
dung, thai bo, béo dam an toan cho moi trudong, sttc khoe con nguoi va dugc co
quan c6 tham quyén ching nhan hodc cong nhan; (2) Nhan sinh thai Viét Nam la
nhan duoc co quan c6 thim quyén cia Viét Nam chirng nhan cho san pham, dich
vu than thién méi truong. Viéc quan tric, phan tich, danh g1a su phu hop dé doi
ching vai ti€u chi Nhan sinh thal Viét Nam ddi v6i san pham, dich vu phai du’0’c
thuc hién boi to chirc quan tric moi trudong theo quy dinh cua Luat nay va t6
chtrc dénh gia sy phu hop theo quy dinh cta phap luat vé chat luong san pham,
hang hoa, phap luat vé do luong va phéap luat khac co lién quan; (3) Viét Nam
cong nhan san phém, dich vu than thi¢én moi truong da dugc td chirc quéc té,
quéc gia ky thoa thuan cong nhan 14n nhau véi Viét Nam chimg nhan. Dong
thoi, Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay (Diéu 145).

- Déi véi quy dinh vé mua sam xanh, Piéu 146 Luat BVMT nam 2020
quy dinh: (1) Mua sdm xanh 1 viéc mua sim cac san phém, dich vu than thién
moi1 truong duge chimmg nhan Nhan sinh thai Viét Nam hodc dugc cong nhan
theo quy dinh cta phap luat; (2) Uu tién thuc hién mua sim xanh d6i véi du an
dau tu, nhiém vu co st dung ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Déi véi quy dinh vé khai théc, sir dung va phdt trién von tw nhién, Diéu
147 Luat BVMT nim 2020 quy dinh: (1) Vén tu nhién 13 cdc ngudn tai nguyén
thién nhién, gém dat, nude, rung, nguén loi thuy san, khoang san, nhién li¢u hoa
thach, cac ngudn ning luong tu nhién va cac dich vu hé sinh théi tu nhién; (2)
Viéc khai thac, st dung va phat trién von tu nhién duoc thuc hién theo nguyén
tac sau ddy: (a) Vén ty nhién dugc kiém ké, ddnh gia phuc vu phat trién kinh té -
xd hoi theo quy dinh cua phap luét; (b) Nha nudc uu tién dau tu duy tri, phat
trién von tu nhlen c6 kha ning tai tao, cung cip dich vu hé sinh thai tu nhlen (©)
Nguén thu tir vén ty nhién, dugc uu tién tai dau tu duy tri, phat trién von tu
nhién; (3) Nha nuéc khuyén khich t6 chirc, ca nhan khai thac, st dung, phat huy
loi thé, dau tu duy tri, phat trién von ty nhién; (4) B9, co quan ngang B6, UBND
cap tinh thuc hién 10ng ghép dau tu phét trién von tu nhién trong chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, du an phat trién kinh té - x3 hoi.

2.10. Ludt Bdio vé méi trwong nim 2020 sira doi, bé sung cdc quy dinh
vé thanh tra, kiém tra va xuv ly vi pham

- Luat da quy dinh r0 hon trach nhiém cua B Cong an, Bo Quéc phong,
Bo Tai nguyén va Moi trudng, UBND tinh; bd sung quy dinh trach nhiém cua
UBND huyén, xa trong vi¢c chi dao thuc hién kiém tra, thanh tra vé BVMT
(khoan 1 Piéu 160); dong thoi, bd sung quy dinh thAm quyén, t6 chirc va hoat
dong thanh tra chuyén nganh vé BVMT dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
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luat vé thanh tra va cic quy dinh dic thu trong linh vuc BVMT. Luét quy dinh
trach nhiém cua B§ Cong an va luc lugng Canh sat phong, chong tdi pham vé
moi truong nhu sau:

+ Bo truong Bo Cong an to chire kiém tra, thanh tra vé BVMT d6i véi du
an dau tu, co sé thudc bi mat nha nudc vé an ninh; chi dao luc luong Canh sat
phong, chéng t6i pham vé moi truong kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
BVMT (diém c khoan 1 Piéu 160).

- B6 sung quy dinh vé hoat dong kiém tra viéc chap hanh phap luat vé
BVMT cila cac co quan nha nudc cd thim quyén ddi voi to chirc, ca nhén, trir
truong hop kiém tra dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh quy dinh tai Lut nay.
Theo d6 khoan 3 Piéu 160 quy dinh cu thé nhu sau:

+ Viéc kiém tra dot xuat khong bao trude clia co quan quan 1y nha nudc
vé BVMT duoc thue hién khi ¢6 cin cr cho rﬁng td churc, ca nhan c6 dau hiéu vi
pham phép luit vé BVMT heic do Bo truong BO Tai nguyén va Moi trudng,
Chu tich UBND cép tinh quyét dinh;

+ Luc luong Canh sat phong, chéng t6i pham vé mdi truong tién hanh
kiém tra dbi véi to chirc, can nhan khi c6 dau hiéu hoat dong pham td1, vi pham
phap luat co6 lién quan den to1 pham moi truong; khi co t6 giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 hodc 6 tin bao, phan anh vé& vi pham phép luét lién
quan dén toi pham moi truong va thong tin cho co quan quan ly nha nudce vé
BVMT cung cap dé phdi hop; phdi hop kiém tra viéc chap hanh quy dinh cua
phap luat vé BVMT trong céac trudng hop khac ddi véi to chire, ca nhan theo ke
hoach dugc Bo trudong Bo Tai nguyén va Mai trudng hodc Chu tich UBND cap
tinh phé duyét. Hing nim, gl van ban thong bao két qua kiém tra, xu 1y vi
pham phép luat vé BVMT dén co quan quan 1y nha nudc vé BVMT cung cap dé
téng hop, theo ddi.

- B6 sung hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh ddi véi nguoi ding dau
CO quan, td chirc, can bo, cong chirc, vién chuc, nhan sy phy trach vé BVMT c¢6
hanh vi loi dung chitc vu, quyén han gy phién ha, nhiing nhiéu cho t6 chc, ca
nhan, bao che cho to chirc, ca nhan vi pham phap luat vé BVMT hoic thiéu
trach nhiém dé xay ra 6 nhiém, sy cb méi trudng (khoan 2 Piéu 161).

2.11. Ludt Bdo vé méi truwong nam 2020 siva doi, bo sung mét sé diéu
ciia m@t so ludt co lién quan dén BVMT va quy dinh diéu khodn chuyén tiép

Luat BVMT nam 2020 da sta 601 bd sung mot s6 quy dinh khac, bao
gdm: bii bo, stra doi, bd sung mot sd didu cua Luat Tai nguyén nudc so
17/2012/QH13 da duoc sitra dbi, bd sung mot s6 diéu theo Luat sb
08/2017/QH14 va Luat sb 35/2018/QH14; bai bo diém d khoan 1 Diéu 44 va
Piéu 58 cua Luat Thuy loi $6 08/2017/QH14 da duogc stra ddi, bd sung mot )
diéu theo Luat s6 35/2018/QH14 va Luét sé 59/2020/QH14; stra doi, bo sung
mot sd diéu cta Luat Pau tu cong sé 39/2019/QH14 da dugc stra ddi, bo sung
mot so diéu theo Luat s6 64/2020/QH14; bai bo, sira d6i, bd sung mot sd diém
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trong Muc IX - Phi thudc linh vuc tai nguyén va moi truong thudc Phu luc s6 01
- Danh muyc Phi, I¢ phi ban hanh kém theo Luéat Phi va 1€ phi $6 97/2015/QH13
da dugc sta ddi, bd sung mat s6 diéu theo Luat sb 09/2017/QH14 va Luat )
23/2018/QH14 (Diéu 169).

Pong thoi, Luat quy dinh cic diéu khoan chuyén tiép dé xir 1y su giao
thoa, bao dam tinh thong nhat trong t6 chirc thuc hién quy dinh phap luat vé
BVMT (Diéu 171)./.

CUC PHAP CHE VA CAI CACH HANH CHINH, TU PHAP
CO QUAN THUONG TRUC HQI PONG PHOI HQP PBGDPL BQ CONG AN

* Nguon tai liéu tong hop:

- Ho so Dur én Ludt Béo vé méi truong nam 2020.
- Dé cuong gioi thiéu Ludt Bao vé moi truong (Tai liéu cua Bo Tw phap).



