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ВВЕДЕНИЕ 
Модель народовластия - общественного самоуправления гармоничного общества – 

институциональный проект, призванный послужить в качестве технического задания при 
разработке основ перспективного законодательства в сфере общественного самоуправления 
на общегосударственном и местном уровнях. 

Проект разработан участниками Международного конкурса-разработки по сферам 
жизнедеятельности общества (2022-2023 гг.), являющегося вторым этапом проектирования 
общества будущего, стартовавшего в 2021 г. по инициативе Народного института развития и 
представителей Беларуси, Казахстана, России и Украины. Побудительным мотивом к 
проектированию послужила крайняя обеспокоенность общемировым духовно-нравственным 
кризисом, резким ухудшением социально-экономической, политической и экологической 
ситуации, грозящим гибелью всему человечеству.  

Реализация проекта преследует цель – воплощение в жизнь идей Манифеста 
гармоничного общества о новом общественном устройстве посредством замены извечной 
толпоэлитарной модели управления, при которой немногие правят остальными в своих 
интересах, на народовластие – общественное самоуправление, при котором субъект и объект 
управления совпадают, верховная власть в стране принадлежит всему народу страны и на 
равных отстаиваются интересы всех и каждого, обеспечивая таким образом общественную 
справедливость. Справедливое общество может быть построено только на основе 
народовластия. 

Манифест гармоничного общества (далее – Манифест) – разработанная в 2021-2022 
гг. в рамках первого этапа Международного конкурса-разработки концепций Общества 
будущего и их методологических оснований концепция общества будущего в виде системы 
взглядов на все сферы человеческой жизнедеятельности, призванная послужить человечеству 
в качестве взаимосвязанных требований и заданий к проектам, программам и планам 
формирования гармоничного общества.  

Гармоничное общество – совершенное единение людей друг с другом, с Природой и 
Вселенной, при котором всем предоставлены равные возможности для реализации их 
стремления к счастливой жизни на основе любви, свободного и ответственного 
саморазвития, самосовершенствования и самореализации на свое и всеобщее благо. 

Идеал гармоничного общества несет в себе извечную мечту человечества о таком 
общественном устройстве, в котором всем людям созданы условия для счастья – состояния 
наивысшей удовлетворенности жизнью. Сегодня мировое сообщество уже готово к такой 
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постановке задачи, что подтверждается принятой Генеральной Ассамблеей ООН в 2011 г. 
Резолюцией 65/309 «Счастье: целостный подход к развитию», в которой говорится: «счастье 
олицетворяет всю совокупность целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия». 

Историческая резолюция Генеральной Ассамблеи ООН о счастье свидетельствует о 
том, что уровень развития человеческого сообщества во всех его аспектах – материальном и 
духовном – позволяет заявить об утверждении верховенства духовного в жизни человека и 
прийти к постановке той единой наивысшей общечеловеческой цели о счастье, о которой 
когда-то могли мечтать только авторы утопий. 

Модель общественного самоуправления гармоничного общества спроектирована в 
форме народовластия и являет собой вполне реальный проект будущего общественного 
устройства, контуры которого уже сегодня просматриваются повсеместно. Появление и 
развитие интернета и мобильной связи кардинально изменили мир, человечество стало 
переходить от индустриальной эпохи своего развития к информационной. Мировое 
сообщество начало интенсивно интегрироваться, создавая в информационном пространстве 
прообраз будущей ноосферы – планетарного коллективного разума, в котором как бы роль 
отдельного нейрона выполняет мозг каждого, кто включен в мировые информационные сети. 
Этот коллективный разум по мере своего развития и превратится со временем в разум 
человечества, с помощью которого будет осуществляться общечеловеческое самоуправление, 
благодаря чему мировое сообщество сможет успешно решить все свои земные проблемы, а 
затем и достойно выйти за пределы своей колыбели. 

Уже при нынешнем уровне развития ноосферы возникают новые явления в 
самоуправлении: первые лица государств осуществляют прямые консультации с гражданами; 
непосредственное участие граждан в написании и принятии законопроектов становится 
демократической нормой; народы и их территориальные общины постепенно обретают 
субъектность и возможность непосредственно ставить задачи органам управления и 
контролировать их выполнение, что позволяет гражданам активно участвовать в управлении 
страной, осуществлять прямое народовластие, вести общее хозяйство. Для ускорения этих 
процессов на планетарном уровне уже возникло международное движение real democracy. 

Призрак бродит по планете! ☺ 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Нижеприведенная Модель общественного самоуправления гармоничного общества 

описывается с помощью системы понятий, определения которых даны в прилагаемом 
понятийном словаре: власть, право, управление, правление, самоуправление, общественное 
самоуправление, общество, народ страны, народ страны в гармоничном обществе, 
территориальная община, народовластие, народное собрание страны, народное 
территориальное собрание, государство, субъект, субъект права, правосубъектность, 
социальный механизм, социальный инструмент, социальный институт, ответственность. 

Историческое развитие общественного самоуправления 
Испокон веков человеческое обще-житие было устроено по схеме:  

 



Такая субъект-объектная толпоэлитарная схема социальной организации присутствует 
всюду в природе, в среде животных, обладающих стадным инстинктом, – кто-то наиболее 
сильный правит остальными, покорившимися ему.  

В соответствии с данной схемой жило, самоуправлялось, будучи без внешнего 
управления, и развивалось человеческое сообщество во все эпохи: первобытнообщинное 
общество, рабовладельческое, феодальное, капиталистическое … Исторически в процессе 
развития общества менялись только формы господства одних людей над другими, 
усложнялась и совершенствовалась оргструктура субъекта управления, в которую 
вовлекалось все больше участников. В ХХ столетии в развитых странах восторжествовало 
всеобщее избирательное право, в соответствии с которым все совершеннолетние 
дееспособные граждане получили возможность избирать состав государственных и местных 
органов управления и коллективно принимать решения на референдумах. 

Так исторически в процессе эволюционирования общественное самоуправление 
постепенно подошло к моменту перехода в режим народовластия, при котором народ страны 
будет сам управлять собой, т.е. субъект и объект управления совпадут. Наиболее близка к 
такому переходу Швейцария – страна референдумов, где каждый квартал проходит 
общенациональный референдум одновременно по нескольким вопросам. Плюс референдумы 
по кантонам. Граждане постоянно включены в процесс управления своей страной и ее 
территориями. Если бы не верховенствующее положение крупного финансового капитала в 
управленческих процессах, самоуправление в Швейцарии можно было бы считать идеалом 
народовластия. 

В русле общемировых тенденций и в духе советских традиций вознесения на высший 
пьедестал прописано господствующее положение народа и в конституциях на постсоветском 
пространстве. К примеру, в Конституции РФ: 

«Статья 3 
1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской 

Федерации является ее многонациональный народ. 
2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. 
3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и 

свободные выборы». 

Аналогично в Конституции Украины. 

«Статья 5 
Украина – республика. 
Носителем суверенитета и единственным источником власти в Украине является народ. 

Народ осуществляет власть непосредственно и через органы государственной власти и 
органы местного самоуправления. Право определять и изменять конституционный строй в 
Украине принадлежит исключительно народу и не может быть узурпировано государством, 
его органами или должностными лицами. 

Никто не может узурпировать государственную власть». 

Чтобы не возникало разночтений в понимании образного выражения об источнике 
власти, Конституционный суд Украины дал разъяснение: 

«1. Положение части второй статьи 5 Конституции Украины "носителем суверенитета и 
единственным источником власти в Украине есть народ" надо понимать так, что в Украине 
вся власть принадлежит народу. Власть народа является первичной, единой и неотчуждаемой 
и осуществляется народом путем свободного волеизъявление через выборы, референдум, 
другие формы непосредственной демократии в порядке, определенном Конституцией и 
законами Украины, через органы государственной власти и местные органы самоуправления, 
сформированные в соответствии с Конституцией и законами Украины». 

Таким образом, современная модель общественного самоуправления, в которой субъект 
и объект управления совпадают, может быть представлена нижеследующей схемой, где: 

●​субъект управления являет собой сложную трехуровневую иерархическую структуру с 
главенствующим положением народа; 



●​участие общественности в управленческих процессах осуществляется работой в 
общественных советах; 

●​восходящими стрелками обозначены инициативы, проекты... граждан, а нисходящими 
– принятые решения: 
 

 
На данной схеме каждый гражданин одновременно выступает и в роли субъекта 

управления, подавая инициативы (снизу) и будучи частичкой народа страны, принимающего 
решение (вверху схемы), и в роли объекта управления – гражданина (внизу схемы), на 
которого направлено управляющее воздействие в виде принятого решения народа страны 
(далее по тексту – народ, сокращенно). 

В роли одновременно объекта управления со стороны народа и субъекта управления 
гражданами выступают также представительные и исполнительные органы управления, но 
они действуют исключительно в рамках полномочий, наделяемых им народом, и в рамках 
задач, поставленных народом. Верховенствует народ в форме народного собрания страны. 

В истории восточнославянских народов подобная организация на основе Вечевого и 
Копного права уже существовала, когда главные жизненно важные решения принимались на 
Вече и эти решения исполняли назначаемые исполнители. На вече избирался князь. 

 

Фрактальный принцип организации общественного самоуправления 

Общественное самоуправление в виде народовластия реализуется согласно Общей 
схеме общественного самоуправления открытым и публичным образом на всех уровнях 
территориальной самоорганизации граждан (с упрощениями, соответствующими уровню) на 
основе принципа субсидиарности в соответствии с административно-территориальным 
структурированием страны, начиная с лестничной площадки, подъезда, территориальной 
общины многоквартирного дома или улицы в частном секторе до населенного пункта, 
региона и до общегосударственной территориальной общины – народа страны. На каждом 
уровне функционируют свои народные территориальные собрания и формируются свои 
представительные органы управления: 



Рис. Порядок формирования представительных органов управления снизу-вверх. 

Количество уровней управления определяется сложностью 
административно-территориального деления и иными факторами. 

Формы самоуправления у самоорганизовавшихся территориальных общин нижнего 
уровня могут быть разными, по желанию самих общин при условии соблюдения в них прав 
человека и гражданина. Перспективным признается развитие частноправовых договорных 
отношений, формируемых исключительно на принципе согласия.  

Общая схема общественного самоуправления являет собой, по сути своей, фрактал, 
повторяясь повсеместно. По такой схеме в соответствии с законодательством выстроены 
кооперативы, садовые товарищества и пр. Так, по идее могли бы, функционировать и 
общественные организации, партии … Чтобы все члены организации на равных принимали 
участие в выработке и принятии самых важных решений, а не делегаты съездов, 
конференций. Но этого практически нигде нет. Власть узурпируется верхушкой также, как и в 
руководстве страной. Поэтому, чтобы указанный фрактал заработал повсеместно, предстоит 
проделать колоссальную работу, и начинать надо с себя, с той организации, с того 
сообщества, которое ставит перед собой задачу становления народовластия. 

Организация процесса самоуправления 

Процесс самоуправления согласно Общей схеме общественного самоуправления на 
общегосударственном пространстве и на территориях осуществляется посредством 
реагирования на инициативы граждан и членов территориальных общин путем подготовки, 
принятия и исполнения решений трех уровней: 

1. Решений народа страны или территориальной общины, которые принимаются с 
помощью механизмов прямого волеизъявления (референдум, собрание и т.д.) и имеют статус 
управленческих решений наивысшего уровня в стране или на соответствующей территории. 
Референдумы или собрания проводятся регулярно (не реже одного раза в год) по 
стандартному набору вопросов (итоги деятельности, утверждение планов развития и т.п.) и 
по инициативным вопросам. 



2. Решений представительных органов, состав которых избирается территориальными 
общинами, и которые наделены полномочиями принимать нормативно-правовые акты, 
утверждать бюджеты и планы развития, назначать на конкурсной основе и отзывать высших 
руководителей исполнительных органов управления, которые наделены в рамках 
имеющегося бюджета единоличными полномочиями формировать структуру 
исполнительного органа и осуществлять в нем кадровые назначения. 

3. Решений высокопрофессиональных исполнительных органов, которые готовят 
проекты решений представительных органов, в том числе проекты бюджетов и программ 
развития, вносят их на утверждение в соответствующий представительный орган и 
обеспечивают выполнение. Подготовка проектов осуществляется совместно с 
представителями общественных объединений в общественных советах, где происходит 
организованное взаимодействие всех заинтересованных субъектов общественного развития: 
представителей науки, органов управления, деловых кругов, гуманитарной сферы, 
профсоюзов, общественных организаций и т.д. 

Порядок подготовки и принятия коллегиальных решений должен быть таким, чтобы 
обеспечить их высокое качество, признаком чего может служить уровень согласия при 
принятии. Следует стремиться к переходу от процедуры принятия решений большинством 
голосов к процедуре консенсуса, при котором нет не согласных с принимаемым решением. 
Таким образом будет исключаться насилие большинства над меньшинством. 

 

II. ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРЯМОГО НАРОДОВЛАСТИЯ 

Механизмы прямого народовластия, обеспечивающие подготовку, принятие и 
исполнение решений народа и территориальных общин функционируют постоянно в 
планово-ритмическом режиме плюс по мере необходимости. Это может выглядеть, например, 
следующим образом: ежегодно в конце года проводится референдум, на котором 
рассматриваются запланированные обязательные вопросы (отчет органов управления за год, 
оценка их деятельности и плановые ориентиры на следующий год и т.п.) плюс инициативные 
вопросы, в том числе другие обязательные по теме вопросы и вопросы по народной 
инициативе. Такой ежегодный референдум готовится в течение года и обеспечивает 
руководящую роль народа в вопросах развития страны, а также ставит под народный 
контроль все государственные органы управления и по своим последствиям может приводить 
к отставке состава органов или их руководителей, если народ выразит недовольство их 
работой. Другие обязательные по теме вопросы – это вопросы, которые относятся к 
исключительной компетенции народа, а именно: изменения в конституцию, определение 
цели, курса и стратегии развития страны, вопросы народной собственности, важные 
финансовые вопросы, ключевые вопросы международных отношений и т.д. 

По мере необходимости могут быть проведены дополнительные референдумы 
(собрания и т.п.). 

Планово-ритмический режим функционирования механизма прямого народовластия на 
общенациональном уровне обеспечивается системно организованной работой на научной 
основе следующих трех институтов: Совет Старейшин Страны, Собор и Народный институт 
развития. Функциональное предназначение указанных институтов в работе механизма 
прямого народовластия следующее: 

Совет Старейшин Страны (ССС) – высший координирующий орган механизма 
прямого народовластия с подчиненным ему исполнительным органом, обеспечивающим 
проведение референдумов. 

Собор - высший представительный орган народа страны, выступающий в качестве 
фокус-группы с решающим голосом при подготовке и внесении вопросов на 
общенациональный референдум. 

Народный институт развития (НИР) – научный институт коллективного социального 
проектирования, обеспечивающий совместное мыслетворчество авторов социальных 
проектов и всех иных заинтересованных лиц. 



Совместная работа нововведенных институтов призвана организовать максимально 
эффективное функционирование коллективного разума граждан страны (народного 
интеллекта, ноосферы нации) и обеспечить научно обоснованную и общественно 
выверенную постановку вопросов, выносимых на общенародный референдум. 
Обеспечивается это следующей организацией работы: 

1.​ Предложения граждан поступают в НИР, пропускаются через спам-фильтр на 
основе искусственного интеллекта и, в случае прохождения через спам-фильтр, 
регистрируются на публичном интернет-ресурсе. Далее, в зависимости от пожелания 
инициатора, либо запускается процедура сбора подписей в поддержку инициативы, либо 
организуется конкурс-разработка по теме инициативы, либо запускаются обе процедуры 
одновременно. 

2.​ Инициатива гражданина выносится на референдум, если она собрала 
необходимое количество подписей. В случае, если проводится конкурс-разработка, то по ее 
завершению выработанный коллективный проект поступает на экспертизу в Собор, где он 
обсуждается и по нему принимается решение о его поддержке. Проект выносится на 
референдум в случае, если его поддерживает более 75% состава Собора. В противном случае 
проект отправляется на доработку в НИР. 

3.​ Совет Старейшин Страны, будучи коллективным моральным авторитетом 
страны, координирует взаимодействие Собора и НИР обязательными для исполнения 
решениями, рассматривает жалобы граждан по вопросам организации работы Собора и НИР. 

Аналогичным образом организовывается работа механизма прямого народовластия на 
региональном и муниципальном уровнях общественного самоуправления. 

 

III. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ 

Собор 
Высший представительный орган народа страны 
Имеет исключительные полномочия: 
1. Совместно с Советом Старейшин Страны осуществлять в качестве фокус-группы с 

решающим голосом подготовку и внесение вопросов на общенациональный референдум. 
2. Совместно с Советом Старейшин Страны толковать конституцию страны и законы, 

решать вопрос о соответствии актов государственных органов управления конституции 
страны. 

3. Назначать на конкурсной основе и отзывать руководителей судов, силовых и 
контролирующих ведомств общегосударственного уровня. 

4. Отменять какие-либо решения государственных органов управления, распускать 
Верховный Совет. 

Состав Собора (около 100 человек) формируется и обновляется пополам каждый год 
путем репрезентативного случайного выбора из числа избирателей страны. 

Совет Старейшин Страны 
Высший представительный орган духовно-интеллектуальной элиты страны 

Имеет следующие исключительные полномочия: 
1. Регулирование в духовно-нравственной сфере. 
2. Стратегическое прогнозирование, планирование и управление. 
3. Курирование системы народовластия по вопросам: 
• Функционирование механизмов непосредственного народовластия – обеспечение 

подготовки и внесения на рассмотрение вопросов и выполнение принятых народом решений. 
• Системный контроль состояния всей системы народовластия и своевременное 

исправление нарушений в ее функционировании. 
• Формирование состава Собора путем репрезентативного случайного выбора. 



Состав Совета Старейшин Страны (около 9 человек) избирается бессрочно 
общегосударственным общим собранием представителей духовно-интеллектуальной элиты 
территориальных общин. 

 
Верховный Совет 
Высший представительный орган советов страны. 

Верховный Совет действует с существующим законодательным статусом, но с 
некоторыми изменениями, связанными с общими изменениями государственной системы 
управления и с другим порядком формирования ее состава. 

Состав Верховного Совета формируется путем делегирования от региональных советов 
с возможностью замены делегатов в любое время. 

 
Кабинет Министров 
Высший исполнительный орган 

Кабинет Министров действует с существующим статусом высшего исполнительного 
органа и некоторыми изменениями, связанными с общими изменениями государственной 
системы управления. 

 
Народный институт развития (НИР) – научный институт социального 

проектирования, обеспечивающий совместное мыслетворчество авторов социальных 
проектов и всех иных заинтересованных лиц.  

НИР – самоорганизующееся открытое сетевое сообщество социальных инженеров, 
проектировщиков и изобретателей, совместно осуществляющих научно-исследовательские и 
проектные работы по качественному преобразованию и эволюционному развитию общества. 

Координатор НИР утверждается в должности решением трудового коллектива 
института с подачи кандидатуры Советом Старейшин Страны. Отзыв координатора 
института с занимаемой должности по чьей-либо инициативе осуществляется также 
решением трудового коллектива института. 

 
Общественные советы 
Общественные советы действуют на основе соответствующего закона и имеют 

полномочия участвовать в подготовке государственными исполнительными органами 
проектов их решений. 

В состав общественных советов входят представители влиятельных 
общегосударственных общественных объединений. Состав избирается на общем собрании 
общественности и утверждается решением Верховного совета. 

 

IV. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

Совет территориальной общины 
Представительский орган самоуправления территориальной общины 
Имеет, с некоторыми изменениями, полномочия согласно действующей конституции, в 

том числе: полномочия принимать нормативно-правовые акты, утверждать бюджеты и планы 
развития, назначать на конкурсной основе и отзывать высших руководителей 
соответствующих исполнительных органов управления, которые наделены в рамках 
имеющегося бюджета единоличными полномочиями формировать структуру 
исполнительного органа и производить в нем кадровые назначения. 

Состав формируется путем самоорганизации по схеме покаскадного делегирования 
советами полномочных представителей снизу вверх (с возможностью замены по факту 
недоверия) начиная с представителей домовых или уличных советов. 

Выборы представителей на каждом уровне самоорганизации осуществляются по 
моральным и профессиональным качествам открытым образом из числа кандидатур, 



предложенных общинами многоквартирных домов или улиц с соответствующей территории 
с учетом рекомендаций политических и общественных организаций, других объединений 
граждан. 

Община дома или улицы может в любое время отозвать своего представителя, если он 
не оправдал доверие. Осуществляется это путём отзыва своего голоса членами общины. Если 
будет отозвано большинство голосов, данных в его поддержку при выдвижении, полномочия 
представителя прекращаются. 

 
Совет старейшин территориальной общины 
Представительский орган духовно-интеллектуальной элиты территориальной общины. 
Совет старейшин имеет следующие исключительные полномочия: 
1. Регулирование в духовно-нравственной сфере. 
2. Стратегическое прогнозирование, планирование и управление развитием. 
3. Курирование системы народовластия по вопросам: 
• Функционирование механизмов непосредственного народовластия – обеспечение 

подготовки и внесения на рассмотрение вопросов, принятие и выполнение принятых 
территориальными общинами решений. 

• Системного контроля состояния соответствующей системы местного самоуправления 
и своевременной устранения нарушений в ее функционировании. 

Состав Совета старейшин формируется бессрочно путем самоорганизации по схеме 
покаскадного делегирования советами старейшин снизу вверх (с возможностью замены по 
факту недоверия), начиная с советов старейшин, избранных непосредственно общим 
собранием территориальных общин. 

 
Местные исполнительные органы управления 
Местные исполнительные органы управления имеют с некоторыми изменениями 

полномочия согласно действующей конституции, в том числе: готовят проекты бюджетов и 
программ развития, утверждают их в соответствующем совете и обеспечивают исполнение. 
Подготовка проектов осуществляется совместно с представителями общественных 
организаций/объединений в общественных советах. 

 
Местные общественные советы 
Местные общественные советы действуют на основе соответствующего закона и имеют 

полномочия участвовать совместно с исполнительными органами в подготовке проектов 
решений соответствующего совета. 

В состав могут входить представители активных общественных 
организаций/объединений, действующих на соответствующей территории – это 
общественные организации профсоюзов, женские, молодежные, бизнес, ветеранские другие. 
Состав избирается на общем собрании общественности и утверждается решением 
соответствующего совета.  

 

V. СТРАТЕГИЯ СТАНОВЛЕНИЯ НАРОДОВЛАСТИЯ 
Данная стратегия являет собой самый общий, недетализированный план действий для 

достижения конечной цели - народовластия. Предложенное в стратегии не является догмой и 
не исключает иные варианты стратегирования. Представляется вполне естественной 
коррекция стратегии по ходу ее реализации. Наша картина мира заведомо неполная, жизнь 
гораздо богаче любых наших представлений о ней, и модель развития событий может 
меняться под влиянием самых разных факторов.  

В качестве главного методологического принципа при разработке и реализации данной 
стратегии служит известное изречение К. Маркса: "Идея становится материальной силой, как 
только она овладевает массами". Синергия единодушия миллионов граждан, охваченных 



идеями народовластия, гармонии и счастья, призвана стать движущей силой на пути 
предлагаемых социальных преобразований.  

Суть стратегии – субъективизация народа страны и его территориальных общин 
Народовластие возможно только при превращении народа страны и его 

территориальных общин в полноценные коллективные субъекты правовых отношений.  
Согласно теории права, коллективный субъект правовых отношений должен обладать 

следующими качествами: 
• внешняя обособленность (очерченность, определенность круга лиц); 
• персонификация (выступление вовне в виде единого лица – персоны); 
• способность вырабатывать, выражать и осуществлять свою волю. 
Первые два качества, как правило, уже имеются в наличии как у народа страны, так и у 

его территориальных общин. А именно: в органах юстиции и регистрации есть списочный 
состав граждан страны и членов территориальных общин. Имеются в наличии и персоны, 
представляющие данные социальные общности: президент, премьер-министр, спикер, глава 
местной администрации, мэр и пр. Остается только сформировать у этих социальных 
общностей третье самое сложное качество – способность и возможность вырабатывать, 
выражать и осуществлять свою волю. При обретении этих способностей и возможностей 
народ станет хозяином всей страны с ее ресурсами, а территориальные общины – хозяевами 
на соответствующих территориях в рамках предоставленных народом полномочий. 

Роль интеллигенции в становлении народовластия 

Становление народовластия возможно только через раскрытие внутреннего потенциала 
народа, пробуждение в нем гражданских начал, политического и правового просвещения, 
структурирования и самоорганизации. Только просвещенный и организованный как единая 
семья народ, вдохновленный высоким смыслом совместного бытия, способен быть хозяином 
своей судьбы, осуществлять реальное народовластие. 

Переход общества из нынешнего состояния, как объекта манипуляции и эксплуатации 
псевдоэлитой, в состояние субъекта, творца своего настоящего и будущего, может 
осуществиться только под давлением гражданского общества при условии, что его 
духовно-интеллектуальная элита приступит, наконец, к выполнению своей общественной 
функции и перейдет от многолетних раздоров и шатаний к слаженной работе на благо народа 
и реализует и разовьет все, что предусмотрено главным государствообразующим документом 
страны – Конституцией. 

Консолидация интеллигенции во имя процветания народа, организация ею диалога 
между всеми участниками общественно-политического процесса и выработка всем народом 
согласованных представлений о будущем страны, в том числе представлений о 
народовластии, – вот то первое и необходимое условие, без которого невозможно поднять 
народ из его нынешнего незавидного состояния. Найти в процессе диалога путеводную 
звезду нашего народа – его национальную, общенародную идею, мечту, идеал – и выстроить 
демократический путь к этому идеалу – вот в чем заключается сверхзадача интеллигенции, ее 
историческая миссия! 

Выполняя это высокое задание интеллигенции и реализуя данную стратегию, 
предлагается действовать по следующим трем направлениям: 

•​осуществление необходимых институциональных изменений для утверждения 
полного народовластия; 

•​реализация существующих институциональных возможностей для осуществления 
народовластия; 

•​установка и поддержка субъектов общественных трансформаций. 

Для этого предлагаются: 



Необходимые институциональные изменения для утверждения народовластия 

Предусматривается совместная публичная разработка инициаторами, общенародное 
обсуждение и внесение на общенародный референдум предложений, которые после 
утверждения народом должны стать основой новой редакции Конституции, а именно: 

•​Общественного договора (декларации народного суверенитета, акта национального 
возрождения ...) граждан страны, который должен содержать цель, базовые ценности и 
принципы совместного бытия; 

•​Доктрины народовластия, которая должна содержать необходимые и достаточные 
положения об изменениях конституционного строя; 

•​Доктрины народного хозяйства – сферы совместной трудовой деятельности граждан 
по производству и распределению благ. 

Существующие правовые возможности для осуществления народовластия 

Предполагается деятельность по трем ключевым направлениям: 
• установление институтов прямого народовластия; 
• формирование органов самоорганизации населения; 
• развитие кооперации и создание инфраструктуры аграрного рынка. 

В русле указанных направлений предлагается осуществить следующее: 
1. Ввести в действие и сделать нормой жизни консультативный опрос граждан на всех 

уровнях местного самоуправления и на общегосударственном уровне на современной 
технологической основе с помощью открытого интернет-голосования – без организации 
избирательных участков и других связанных с этим дорогостоящих процедур. Создать для 
этого на всех интернет-ресурсах органов местного самоуправления и парламента 
интернет-сервисы с форумными площадками для дискуссий и голосования по интересующим 
граждан вопросам электронным образом. Реализация этого не требует законов, достаточно 
принятия Положений о консультативных опросах представительными органами управления. 

2. Сформировать и ввести в действие советы старейшин на всех уровнях 
общественного самоуправления – ум, честь и совесть народа и его территориальных общин, 
которые своим авторитетным действием обеспечили бы высокий уровень обсуждения и 
возрождение добрых традиций диалога, толерантности и доброжелательности, выстраивание 
на их основе цивилизованной демократической культуры, и занимались механизмами 
прямого народовластия (консультативные опросы, собрания членов территориальных общин 
и др.), системной организацией дискуссионных процессов на интернет-ресурсах, 
организацией волеизъявления граждан и контролем воплощения в жизнь результатов 
волеизъявления. Создать общественно-научные советы при органах местного 
самоуправления и при парламенте, которые выступали бы центрами гражданской активности 
и аниматорами совместного мыслетворчества на интернет-ресурсах. 

3. Сформировать повсеместно предусмотренные Конституцией и законами органы 
самоорганизации населения, начиная с домовых и уличных советов, на основе которых 
создать областные, городские, районные, общинные кооперативные субъекты 
инфраструктуры аграрного рынка: оптовые рынки сельскохозяйственной продукции, оптовые 
агро-логистические центры общин, розничные информационные пункты (склады-магазины в 
сельской местности, столы заказов в городах), которые дадут возможность всем гражданам (и 
производителям и потребителям) стать непосредственными и равноправными участниками 
единого социально-экономического механизма. Это позволит обеспечить прямую доставку 
продуктов питания от производителя к потребителю, исключив цепочки посредников, в разы 
уменьшить цены, гарантировать качество отечественных сельхозпродуктов, что поднимет 
село, существенно повысит благосостояние граждан, обеспечив физическую и 
экономическую доступность качественных продуктов питания. 

Субъект общественных трансформаций по установлению народовластия 

Любые системные целенаправленные общественные трансформации (реформы) 
возможны только при наличии субъекта реформ. Таким субъектом становления 



народовластия может быть только сам организованный народ, а для этого нужно влиятельное 
общественное движение. Сегодня можно уже констатировать наличие такого общественного 
движения за народовластие, которое требует координации его дальнейшего развития, 
первоочередным шагом на этом направлении должно стать создание Всенародного 
координационного совета (ВКС) сторонников идеи народовластия. 

Создание ВКС призвано послужить консолидации усилий по реализации совместных 
действий, сосредоточив особое внимание на информационном аспекте совместной 
деятельности участников движения и на информационной составляющей народовластия в 
целом. С информационной точки зрения народовластие, как общенародное самоуправление, 
осуществляется путем определенной подготовки, принятия и выполнения решений благодаря 
соответствующей организации информационно-аналитического процесса поиска, сбора, 
организации анализа и представления информации в форме, пригодной для ее использования. 

Именно поэтому действия в части реализации гражданами существующих правовых 
возможностей участия в управлении – ключевые. От их выполнения зависит успех 
народовластия. Создание указанных форумных площадок на официальных 
интернет-ресурсах кардинальным образом изменит саму атмосферу в обществе. Сегодня 
многие граждане в унынии, в отчаянии, массово выезжают из страны от безысходности, 
поскольку никак не могут повлиять на ситуацию в стране, их мнение не интересно 
чиновнику. А здесь у каждого появится рупор для озвучивания своего мнения на 
официальном ресурсе, и чиновники будут вынуждены публично, а не с помощью почтовых 
отписок, реагировать на публичные обращения к ним, принимать во внимание результаты 
проведенного на форумах голосования. Такой рупор появится и у миллионов граждан, 
которые выехали за границу по разным причинам, но сердцем остались со своей Родиной. 
Здесь же можно будет обсуждать и голосовать за проекты национальной идеи, 
общественного договора и тому подобное. 

Это, конечно, не императив референдума, но сегодня при нынешнем состоянии 
общества и итоги референдума могут быть проигнорированы властями. Главное, что, начав 
общаться на форумах и голосовать по вопросам, интересующим нас, мы ВПЕРВЫЕ начнем 
ВМЕСТЕ думать и принимать решения, а уже добиваться их выполнения - это следующий 
этап! Надо двигаться «step by step», осваивая поочередно демократические процедуры и 
учась на ошибках сложному и ответственному делу публичного управления. 
Консультативные опросы послужат первыми классами в школе народовластия, которую 
должен пройти каждый гражданин. 

«Дайте мне точку опоры, и я переверну весь мир!» – сказал Архимед. Такими 
точками опоры для народа и территориальных общин и должны стать форумные площадки с 
голосовалками на официальных интернет-ресурсах местных советов и парламента. С их 
помощью народ начнет постепенно ставить общественную жизнь с головы на ноги. 

Все это возможно, все реально, нужна всего лишь воля граждан на местах и в центре, а 
вот уже потом с использованием созданных таким образом форумных площадок можно будет 
вносить в зону общественного внимания любые темы. Иначе, как показывает практика, при 
отсутствии засветки в СМИ и на официальных интернет ресурсах не приходится 
рассчитывать на успех в деле самоорганизации населения. Без такой поддержки трудно 
поднимать целину человеческого незнания и недоверия. Образно говоря – дурное дело 
подымать и вести в атаку «пехоту» без предварительной артподготовки и работы авиации. А 
против «пехоты» – вся мощь бенефициаров нынешнего режима. 

Нужна также «поддержка огнем» со стороны общественных и настоящих политических 
сил, а не политических партий, созданных олигархами. Любые будущие выборы должны 
быть выборами между сторонниками и противниками народовластия. Все другие варианты 
распределения избирателей – от лукавого. Необходимо, чтобы именно такой водораздел 
проходил между кандидатами и партиями. Для этого нужно обращаться к ним с 
предложением поддержать Стратегию по установлению народовластия. И сразу станет видно 
- кто есть кто? Чтобы наши обращения не были проигнорированы и к ним отнеслись с 
вниманием, им необходимо предоставлять максимально публичной вес, для чего проводить 
различные публичные акции: круглые столы, семинары, конференции, вече и т.д. по 



обсуждению наших инициатив. Для информационной поддержки создать Интернет-ресурсы 
движения (сайты, фб группы и др.). И это – неотложная задача. Здесь нашими помощниками 
может и должна стать молодежь с ее энергией и постоянным присутствием в интернете, ведь 
все это делается для нее! 

Блогеры всех стран, объединяйтесь! 

VI. ПОНЯТИЙНЫЙ СЛОВАРЬ 
Понятия в словаре размещены в следующей логической связанности: власть, право, 

управление, правление, самоуправление, общественное самоуправление, общество, народ 
страны, территориальная община, народовластие, народное собрание страны, народное 
территориальное собрание, государство, субъект, субъект права, правосубъектность, 
социальный механизм, социальный инструмент, социальный институт, ответственность.  

Власть – потенция управлять кем-либо, чем-либо. 
Власть права – власть на основании права.  
Власть могущества – власть на основе естественного могущества. 
Право – обусловленная природой человека и общества, выражающая свободу личности 

система регулирования общественных отношений, которой присущи нормативность, 
формальная определенность в официальных источниках и обеспеченность возможностью 
государственного принуждения.  

Управление – процесс целенаправленного определяющего воздействия на кого-либо, 
что-либо. 

Правление – высший уровень управления. 
Самоуправление – управление, при котором субъект и объект управления совпадают. 
Общественное самоуправление – самоуправление, при котором субъектом и объектом 

управления является общество.  
Общество – человеческая общность, специфику которой представляют отношения 

людей между собой, их формы взаимодействия и объединения. 
Народ страны – общность всех граждан страны независимо от места их проживания. 
Народ страны в гармоничном обществе – исторически сложившееся и духовно 

соединенное общими ценностями и главными движущими идеями сообщество всех граждан, 
хозяев страны, как обладатель верховной власти (суверен), владелец природных богатств и 
народного хозяйства, само-организовавшийся первичный субъект общегосударственного 
управления и международных отношений страны. 

Территориальная община (община многоквартирного дома, нескольких домов, улицы, 
квартала, микрорайона, района в городе, населенного пункта, нескольких населенных 
пунктов) – добровольное самоуправляющееся объединение граждан страны, проживающих 
на законных основаниях на соответствующей территории, образованное решением 
большинства совершеннолетних, дееспособных из них с целью удовлетворения общих 
интересов на основе народовластия как главный субъект местного самоуправления 
соответствующего уровня, коллективный собственник общего имущества и бюджета, 
распорядитель и/или пользователь предоставленных по закону земель. 

Народовластие – наивысшая форма демократии и народного суверенитета как 
самоуправление в стране, при котором народ страны, обладатель верховной власти и 
владелец природных богатств и народного хозяйства, и его территориальные общины в 
пределах своих полномочий непосредственно в лице избирателей определяют основы 
организации и правил общественной жизни, ставят задачи самим себе и соответствующим 
сформированным ими органам управления, контролируют их выполнение. 

Народное собрание страны – высший орган народной власти, в состав которого входят 
все совершеннолетние дееспособные граждане. 

Народное территориальное собрание – орган народной власти, в состав которого 
входят все совершеннолетние дееспособные граждане соответствующей территории. 

Государство − страна как субъект международного права по следующим признакам: 
• постоянное население; 
• определенная территория; 



• собственное правительство; 
• способность к вступлению в отношения с другими государствами. 
Государство как субъект политической организации народа - аппарат управления и 

принуждения, наделенный народом властью, которая распространяется на всех граждан 
страны; государство контролируется народом. 

Субъект − носитель предметно-практической деятельности и познания, источник 
активности, направленной на объект. 

Субъект права − лицо, обладающее по праву способностью осуществлять 
субъективные права и юридические обязанности. 

Правосубъектность - способность иметь и осуществлять непосредственно или через 
представителя права и юридические обязанности. 

Социальный механизм – совокупность социальных структур, норм, институтов, 
образцов поведения и т. д., посредством взаимодействия которых обеспечивается 
функционирование социальной системы. 

Социальный инструмент – социальная структура, норма, институт и т.д., посредством 
которого обеспечивается выполнение определенной социальной функции. 

Социальный институт – исторически сложившаяся, устойчивая форма организации 
совместной деятельности людей, реализующих определённые функции в обществе, главная 
из которых — удовлетворение социальных потребностей. 

Ответственность − обязанность и готовность кого-либо отвечать за свои 
совершённые действия, поступки и их последствия. 
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