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:ועריכה: כתיבה

רגומדי)מרכז זילברטל עופר

 סביבה נט ,אג)סטודנט, כהנא עומר

חקלסב)ראש רדאעי אבי

 מנהלים תקציר

,הישראלי, למשק מרובה חשיבות בעל הוא החקלאי הענף

 ,לרבו

אלהסבילהגהמשנתוה .חקםרוגזפלסטי

 יחבתיניתולתטון 400,050 ,צמפס,000 700- נדיים

תאים ,פיפולזוסובוצעי .אםחמשפלןפ20-,005

גלם) פרבפוטיםחק

תמנגד ,ה ) גזם.(וקותבוום) פלס

ס�ם זיהויילא באופן פתהלהשללגרוולע

ובת ייעודית טוריתליימתלאכיותיובב�

באיכפעשקסטיק .גזםמסוג חקלאית סולפוליביוח

שוקנודותכגוןמשקי היבטים  ,וכןללהפהתשת

ייש,ומייםחזורזמיעלמשלמייק

 בש�וצרתוףאולהשליהו חקלאירותר

ביבהגנת במש 7התקבל201יתהצ�

 יותרסולת ,אשל משרי צאהיריעת000ותר,5

החהשריפ אחוזפתוח חיםחשומ5-0%

ותיאחוזדוברכי היאהיפות ,

ורישיםזעיםתר,ופעהמעותיופןהת

 עםלהתממנהתיתבנ�י�

 ת ,וזאתתהלענהסדלקהסלבעיה

ולבממפחיתשריפתפגעיםםועבכדי
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.אירופה. במדינות כמקובל בפסולת הטיפול היררכית לאימוץ המשרד



םםםוכיוהקייהחוקהמצאישלימ ,אש

הבמנגנמה ,ואימי הרצוההתנהגמנקטם ,ם

ליך" הבתלהרגוטקכ�ל עיפקוח

גרת12204.01.2. 2118 ממ ,לפי"ולציהתכת

הזאתטוךציההכליתגדרוליך

נלרהתההקיים ,צהחוק המצב  ,בחינו

העלשיןל�ע�

לטיפהנאהאו1  .שזיקר 2מענהלספהרגו ת ,על

יורךסולתפלובהתוטל מי2  .שבני יתהפסולת בזרמי

ז�ת ר�וגהפסשרילמנלהזאת ם ?וכלהיפו

 ופןשאלתו�ו�

ברבפסוההטיקרה ,ויתההיא הנאותהטיפ

  ,עללט המשרד דיניופי

מטיצרובה ,טלת .שאלתבהנהטיפ יררכית ולאור

 להביאוליכוישימותבאשר מובניםוחסרונתרונמהןאשרא 

שההפיכךתחל ,ושריסמפגעילמני

מ� הפ�ח�ן ביוהב

החלקה בולותתוךבפסולת אשוניטיפול הואחלופומהס

ריד ,לאאוגשרהפלאי ,כליתלא

בהטיהאאולם ,ה ליציהפסאולה

הכ ל תהתי�טי לאתר -שינומ

פניםב3-עש

,החקלאי, על הפסולת פינוי חובת הטלת .החקלאי – הפסולת יצרן על הפינוי חובת הטלת​.1



טיפולאתשינוע ,ולווד

,הסדר, קביעת .המקומית הרשות על הפסולת פינוי חובת הטלת​.2

לחיתתורחקלאיפסול ,לפינו

השה ,בתתילתיתתילםה

הפסולאיסייעודיתחנהקבאמצע
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) ,הפלסטיק, יצרני על הפינוי חובת הטלת​.3

הפ פינויחובהטההחל  .מהותבלבלסטילזרםנוגעחלופה

ולויהךהח פלסטיק מוצרייצר

איסוףתחנוהקמבאמצ אוהמיא

בעל ,תמיכ,תועלת, קריטריוני באמצעות נעשו החלופות והשוואת ניתוח

ת ןליתתאההסטטוטוריוישימועניי

בנבחה ,החלותתרהתףל

ורישימוומירגולטונלהוסהקשבהמכרעדיפו

רגולטזנתומהוק ,חלתררתוםבריםים

נוסף ,בבייכדכרית ,היהעתהאםגיכ

התההחעקמה

חקלאעלפסטיפולחריותהטלתאב�ל ל

וההדלמ

עוגםנוקיימיהעזרן .חו

יןעלעיטיפותשתיהקמבעימקומיו רשויותש

לת .לפתפולםותמביןרא

לתשללפינוליםועאיתהיהומיתותכיבתקנ דר

.דהלוימוע,חלקן אוית ,כהחהפסוישאית ,בא

שעתיקוומנעמן ,ל

המקומ רשותעבורבקלהת ,תנ

 

 

  רגולציה השפעות הערכת על כללי רקע

ורייםטרסיםעלשממדינהשלמר כליה (ה)אסדרה( רגולציה

מוטלתהממשל בים .עלמתההחברה ,בכלכלהקידום

וש יצירהלביבמתערבביןנאיזמבטאגולציכילאחריו

יהשהלכלמנויותומתןאזרח שלחופעילותמרחב

הצ האינטרס  עללטהכרחי שאינןעלויהמשעשוזנת ,ה
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עודף. רגולטורי נטל - אחרות



,עלות, לה ויש עומס מטילה רגולציה

הציבורהאינטרעשמירתועליהלוותניתכאשלנטהופכי ,ה

האינלשמלנפת ,מותאו דףמסחסי ,ל

ו�הציב

,מורכבת, מערכת היא ממשלתית שרגולציה כיוון

,2014.10.22 ,2118 התההכ .לש

ני.('החלטהלהלן :) ' לתא

כרוךהנטלאלהפחיתיהלעלהרגוזוןאת לחזק במטרה

Aיה) ARIעות הערכותלבצהמממשכנהה .בעקבו

ךתעזה .תהליה (לרגו 1

 הסדרת בתחום רגולציה השפעות הערכת בתהליך שעלו הנושאים עיקרי את מציג זה דוח

 . ופלסטיק. גזם מסוגי חקלאית בפסולת הטיפול

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 http://www.pmo.gov.il/policyplanning/Regulation/Documents/RIA.pdf 
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 בהתערבות והצורך תכלית הגדרת – א חלק

  רקע .1

 בה הטיפול ואופן חקלאית פסולת 1.1

חשיבובע ,הו.בישראל. העיקרי הבסיסיים המזון מוצרי יצרן הוא החקלאי הענף

משמעו תעסוקה ענברתהכלכליחברתיולאיתנולמשמרוב

אול חיצו בגורמים מהתלוישרי ,ןח

ו�מיםרתוואיוצרימניב חקלאיצורליךר ,גםצור

נייםאורגנייואמרכיבמורחקת .פ

מחיםריותעקירזם ;גדמח ;מהחומבעיקוללי

ורגנייאילו י .תוצריי .תוצריהחומההארימביחה ;י

לחע ;רשתויותצמחמבפלסטורשתויריעו הםעיקרי

בלוגפלסוגיחבפסעוסרהשים ;ו

ש� לע� מי�ית "יונח"  2

משלהופוטנציבע,מתאים, טיפול שיבוצע לכך בכפוף

"וקה" ,יה" יראנרית ,הקערתאבמשעי

יכולים לסטיקוצריותשלחייטחידוק ,חלבע  ,מזון

לועיתופלסטיק .עשייתגלםכחומולוחזרייות

להיררהמשלמדינרד(" ,בהתאן :ההגנת להגנ

םטיויבבחנורופיתיבההדי על המבובפ

 ולת זה ,ובכלבפס

.המיוצרת. הפסולת כמות הפחתת .הפחתה​.1

.יוצר. שלשמה מטרה לאותה במוצר חוזר שימוש .חוזר שימוש​.2

.גלם. חומרי או למוצרים הפסולת עיבוד תהליך .מחזור​.3

 להפקת המשמש לחומר עיבודה תהליך או מפסולת אנרגיה הפקת .אנרגיה הפקת​.4

.אנרגיה.

.הפסולת. של הטמנה .הטמנה​.5

,לפיכך,

ו ,השלכתההההחקלאייבמטעיהגזשופיזור ,ריסוק

1 'מס' בנספח ראה 2
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 :הפחת.לחוק. בניגוד שריפתו או

רעוןבפחהקרה ,העשתתמהקרקאידו

בתכלפין ,קהיומנבעקע ,פתרת

 למס"הנוישכלמידאנטלהקומי

שאיגנה) הטהטמננווסוםניתן אחרוכמוצ

 .בנו(יבתייםיםליםמנהאתרישרתנארהפס

הטיתחי,גזםסוומהיהיאהמשעמ פלסמסלפסו

מנים ,יוהפלסטי חומריומרהווה ת

שמיק .ביתחומרהפיכתוהפסומחזו

ידוםםכיטמנה .תרלאוכמאנמע

חומרי שלהמיכולמצהאנייניםשלנטנסיב

גלם

 קיימת ורגולציה חקיקה 1.2

הפעילבתוצהטיןהסף("" הלן :")להלן: חקלאית סביבה אגף

את קניחקלאגידלסביבתנדרטיזצויצירתהחקל

,פיקוח ;קלאים;רבודעותרתצעותיםאגףשואףרותי

יתוף;פסולתטיפוליזמיםמימוןהניתן ככלניה ;סה

ה ופיתופיהניםיםםעולה

ו� מת,י�ה�ות(" ,מדהלן :

הגרתרובןמוסדותאינן האגףסמכוי.ות

 מטעםואכיפיקפעו,בתחוםעוסקיללייםתוהית .איסו

ענייןנטייםייםהרימספרתחומים . מגווןיקהםהמשרד ,

בפסבטיסוריובות

ירוםמיולאת ירוק28.00-",נקי, אוויר חוק​●

לא( (קבילתיאוחזוווםורוק) אי 3בים .ס

החהוראגודווירמזהם פליטתכ ,בלחזק ווירם

שלבמקר למעט חקלאפסול של השיכך ,א.שכזותחש

) ראה משרוחדתרלת

יה,ותרדשל קה19.94-",בשדות, שריפות למניעת חוק​●

לוששהםובלקרק ובריםשהםה ,בף
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ידיעלכשהורשאדמא ,א,לשריפתם,

ים- 3) ") סעןים

o13/10/15 'מס' עבודה נוהל​.

זימטלצמ4919 ,ומ-" ,ת

מחי ,שומרורהזוולפסמשרהנגרהאו

היתרתניתתמזבמקרתת

צהלאות ,במשרד ידיענייוחד

של כהכל על סרוק14.98-",הנקיון, שמירת חוק​● 3

ת ) אתרי 7לחו סעיפ .ע,חקלאית, פסולת

לאת ם ,אלא..[.]מאב (ות,ין ,גזם

להבלמישאמיחזומפלכך ,שנקב

ןפיר."הנו המעזרה בחוקבע

 מתבצעת  שאינהאמפסושרחרון ,ולי

ייבמית

עששל יםמתעל ותיב11.96-",מפגעים, למניעת חוק​●

מפגגרוהענהאכדים ,ומתיאו יםיח

למס)מניעת מפגעים למניעת תקנות​●

תקקיווירוקתוקףנו.90 ,תש19(ל

- 4 פסולת ריבאם .קוב

סטיק,( יר) פגעים (מ)מניעת העם בריאות תקנות​●

יפינו ) חובות 1.2)94(0עם) 4019  ףנו.93שנ19

שטח ,יהשאירןאיןטיתשרהכיטיק (נק

 פסוללסילו לאתרונוגתןנעהופןהחזיקןלאספ

זור .בפעלאו

 בפסולת הטיפול את להסדיר שמטרתם עזר חוקי חוקקו מסוימות רשויות .עזר חוקי​●

 .נוס,חקלאית,

ריורת8 ןבהכנהנמצאיחקיקהליכלמספ

נראזורת ,מועאילחאזורה ,מועתיכועראזורא :מוע 456

  ,(,( הסדרשמירפגעיםמניעת ה)שמירת נגב לרמת עזר חוק 6

נאילבלל5 .0120

רבהיעזר ל1320 . 4חו-ג ,פסו 

) הגדריף1 פי ,דרת" 31.01 1120-2 . 3ה1120 . 3ה"התשע ,(סולתיסופסו
,ניהןריזותרטופסוקים ,יפות ,נית :

 אחר  ןדברוגמכל ,אשפיגיוט ,קרשיי,זםמיג ,פסד
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789 מועצה ,השרון דרום אזורית מועצה ,רווה גן אזורית מועצה ,שמעון בני אזורית מועצה

בחקיקב.,שפיר, אזורית 1011

.הפסולת. יצרן על מוטלת הפסולת ולפינוי לאיסוף האחריות

ירהממנלהיגרהעלואחמפגכאפיזור ,למנו

םותתגויהשעתת

יםו) ה .בנוהבתתףם

נמנע הדבר ה .אםלת ,בהיהליהציבהרשדרי

מולפסאצ,תחומהסהציבאובעצמספועצהיתמנו

שעמהקחירה ,וכלי תקינות  עלתפק

הפיצ קלאי על האחרילואתמאו הרשותמכאן 

לטובת יוחדיםקניםהצורך במידתלהציתה ,ואובועכהך

סולתאתולאענ

 בפסולת בטיפול אכיפה ועידוד תמיכות 1.3

,החקלאית, בפסולת נאות טיפול לעודד מנת על

הייצלמקבקרה ,וטיפת ,מחזו

וקפי על בדותהלרתותותלתותאת

 לסבזבקריטרהעמלסבב,וןותוד 12

הסכובכמענקיאושר ,כב20,000,000 ,זה, תמיכות נוהל במסגרת

נתמתבת578,694 ;גמרסקרכילטו 5,902,928 ,

לאנמ22 8לר,50 ;ולתשלנויסהוף ,מבר

בעכיצ פ,800 0ל3ו- ;מפליר

 קלאות משרדשוסשקעותהיו

,בנוסף,



12 
https://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/hashkaot/nohalim/documents/nohal_tmicha_psolet_haklait.p

df.  

 ,(,( )פינוי לשלומי עזר חוק 11

 פגעי) מניעתרללכ 0חוק14201 .-ד

ם םעזר98.98 1תשמם,(

עליה) שמירלגןעז90198 . אנ ,תאשפ צאת

 .2015שע5012ים,( ,העתהס
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:9378-18 'מס' קורא קול​●

העל 4 איצמחית .- 13

ב ) נמצנגושדוהנג ,שע,אשכול, האזוריות

6627 'מס' קורא קול​●

 6מיליו2 סע 4שני-.2016  14

 ,יבש,פינוי, שירותי לרכישת 17/18 מספר פומבי מכרז​●

לםםתייזיעתוגז 15

.שנים. 4 למשך ₪ מיליון 15

מכ ,ולאח

המפגעלאחראתשלוכפדרישמוצי

 בפסולת הטיפול עלויות 1.4

16 בגזם הטיפול עלויות 1.4.1

:כדלקמן: דרכים במספר להיעשות יכול בגזם הטיפול

.המגרסה. עלות היא זה במקרה העיקרית העלות .בחלקה וחיפוי ריסוק​.1

טיאלפלמאו20,00 בינהמגרס ,מחי

ה) שעוסהותהתמיכנובמסגמסובס40 %מעל ,

17 00כ1- ה(תחזעבודה

"בערותקו)דוגמת אחר לשימוש ופינוי ריסוק​.2

-8-0.-.70  ועיל (ועפורט10 0לט-סה) כ-ר� הח.(

 בדרך  תימסר ולת.(לק.0 7לט

 טיפול כל מבצע אינו החקלאי זה במקרה .יבשה לפסולת מעבר לתחנת שינוע​.3

,לתחנה, ישירות הגזם את מעביר אלא בחלקה

 200-350 -היזטיפובאפישיבחלחקלא .העלו

וע ,העומותותלא זה ירלתחהפסומסין ,בעב

טו0.8-0.7- 

100 0.4 .לדונם. ₪ 40 ב בממוצע נאמדת לדונם חיפוי עלות 17

ת ך" תוצמסבסף ,וילםיבר 6מקו1 .
 ,מך

http://www.sviva.gov.il/infoservices/reservoirinfo/doclib2/publications/p0801-p0900/p0812.pdf.  

15 http://www.sviva.gov.il/InfoServices/MimshalZamin/Tenders/Pages/2018/tender-17-2018.aspx.  

14 http://www.sviva.gov.il/InfoServices/MimshalZamin/Support/Pages/2016/6627-16.aspx.  

13 http://www.sviva.gov.il/InfoServices/MimshalZamin/Support/Pages/2018/9378-2018.aspx.  
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18 הגריסה מעלויות מורכבת זה במקרה העלות .מעורבת לפסולת הטמנה לאתר פינוי​.4

19היט ,תשל(ןמן .0 0.8-7-) וען,( 100-)כ-

טון.(40-70 ) (מעורבת( פסולת לטון ₪ 107.76)

המפהעהח,קלאיגזםשמקנדיר רחישדובר

 בפלסטיק הטיפול עלויות 1.4.2

:כדלקמן: דרכים במספר להיעשות יכול בפלסטיק הטיפול

,החקלאי, עבור עלות ללא היזם ידי על איסוף יתבצע לעתים :מחזור למפעל פינוי​.1

החקלאידעמחזומפעשלפתחמשונעשהפסול ,ובמיד

עבותשללקיוובחיאוימסהפסוה ,יצתא

 מ כ8-0. הי ה .עלהבן) כת500  

המחירפסולחיותעקבלטון ,א

 לאתר השינוע מעלויות מורכבת זה במקרה העלות .יבשה פסולת הטמנה לאתר פינוי​.2

 שלוםנות,(לולחירולתיותעקב  ,אךקלק 0.8-)כ-

0330  האם , 4) 871.היטל

 השינוע מעלויות מורכבת זה במקרה העלות .חקלאית לפסולת מעבר לתחנת פינוי​.3

לולחירולתיותעקב  ,אךקלק 0.8-)כ- בלבד לאתר

ללת ,הומבאתר , סולת סירתנות.(

 

 תכנוני ומצב בפסולת טיפול אתרי 1.5

2 'מס' בנספח ראה

,חקלאית, לפסולת נוספות מעבר תחנות של הקמתן לעודד הרצון נוכח

הארציהמתאתכנילעדכוהחקלאוומשרהסביבלהגנהמשר ,פעל

רשברנתיםיןיהשרזםכה עד 1 .6"תבפסוללטיפו

יןשךשריךה- תרלתרםטתיתקעודויצע

מסחקללפסמתהתהתיים .במסמשציים 20

.3 'מס' בנספח ההצעה נוסח ראה 20

 19
קריועברההטמנהיטסכומכנקבהניקיושמיר .בחו- 

 .למית,שנהבינוב1-ויעצקיון "מירתקרן
http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/Waste/Laws/Pages/Landfill-Levy.aspx.  

גרושאינגזלקלויכו ,אינ,הטמנה, אתר 18
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במועצאישולפנעומ .התיקו,דונם, 5 של לשטח עד וגזם פלסטיק

ובניילתכנוהארצי

 וסיבותיה הבעיה זיהוי .2

21 ייצור היקפי – בישראל חקלאית פסולת 2.1

קפםהגידוסשכתחב,ותפי-על-פי :גזם פסולת

 רגכו 'השהשנטוע  הגיתתו ים

 נה ,מן גזםולון793,2ים88

)טון/שנה( כמות סוג
 281,471 שנתי מטעים גזם
ע)לאחר גדמים 22300,804 

 305,018ו)חממות ירוק גזם
 887,293"סה"כ

 

25,121-כ- היא בישראל בחקלאות פלסטיק פסולת שנתיות כמויות הערכת :פלסטיק פסולת

הבאיהסוגי ,מ

)טון/שנה( כמות סוג
 5,584 קרקע מחיפוי פוליאתילן

 6,484 צמיחה בתי מכיסוי פוליאתילן
 11,122 השקיה צינורות פלסטיק

 598 מטע לכיסוי רשתות
 1,333 הדליה ואמצעי עזר חומרי

 25,121"סה"כ
 הבעיה והיקף תיאור 2.2

בצמטופאהפלס44 %מפס זלת7-0% ,ד,תפ"ע"פ

ו�נא

כתאזלמב,005 0פ ושרדבלו1720

הערם .קשהפב0%ה5רי  ,אשרתפסמשר

היא חהריפוכללמתקלאיפסולתריפותאחוזמה

גורמתה ,והימהאתימ

במועצות  ,ובעיקרריבשת.וריחאווזיהושמפגע

.שנה. 15-20 - ל אחת מטע בכל לרב מיוצרים גדמים 22

 ,"מדיניות לקביעת מסכמישרא בחקלא הלוואיך" תוצרפ 21 .
http://www.sviva.gov.il/infoservices/reservoirinfo/doclib2/publications/p0801-p0900/p0812.pdf.  
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2011-80 .החקלאית. הפעילות רוב מרוכזת בהן

ההןרקלקויסביבתיחקלאימפעילוהנובעו 0תלונו

בסמהגהאוכלוסיההנפגהעיקרת .האוכלוסיתלתא

ו�האזוריובמועצהער -בשוהחקלאילשטח

בתמעורית ,לתשל יתלא פה

ברהמרישלריגםבמצייםפלסופסצמפס

ורמיולסמסורחולאלפנים ,גמריזות

))מצני ,מ-חד ,פחד-נינים ,חלהםרייכון

אותנדיפואורגנד ,תרכות (מתאן ,עופרת

ריאותבעיותלשללגרו עשוייםים .חפהכוללנדיפו

ן ,בעיו ,התעעללריידיווכים:חילאדם

הוערכתפגיעה עהההחיסו המערכת  שלכבד ,ה בתפקודי 

חקלאיסף ,שריטיביתיותעלייה 

בסימלוםאינכה ,אשרסייהלמ רוםכולה

ועליית ראשם ,צרידגיולתו קשה למלים ,יים

גים ,נגםפותהכתשנגהבריאו לבעיותום .נוס

פייוחומריפואורגניותתרכובפלביבתיים .נזקים

ישלננוסנחליםהתהום םמיאףלולי עמטיים

התמדחממה ,הגזגםמייצר גזםשרי  הצאום

סיכמהוטו .לבולהפח ,במסג

יםשמציג 2010-חלדמבושריל רי ל

סוריפתלההן תוחיםטחיםפו %מהשר0ין3 60%-היכ

בא514. %מהתוניפי .(לתכי) 

 

23 :2016 בשנת חקלאית פסולת משריפת כתוצאה המזהמים פליטות של אומדן להלן

 מכלל וכשיעור לשנה בטונות צמחית פסולת משריפת לאוויר פליטות מצאי

 )שנת בישראל הפליטות

:הסביבה: להגנת המשרד של לאוויר מזהמים פליטות מצאי בסיס על 23


 http://www.sviva.gov.il/PRTRIsrael/Pollutant-emissions-inventory/Pages/Pollutant-Emissions-Inventor
y-GIS.aspx.)  
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תחמוצו
  חנקן ת

NOx 

תחמוצו
 ת

 גופרית
SOx 

 פחמן
 חד

 חמצני
CO 

 חומר
 חלקיקי

 עדין
 מרחף
 בקוטר

 10 מ קטן
מיקרומט

 PM10 ר

 חומר
 חלקיקי

 עדין
 מרחף
 בקוטר

 מ קטן
2.5 

מיקרומט
 PM2.5 ר

 תרכובות
 אורגניות
 נדיפות

 ללא
  מתאן

NMVO
C 

 בנזן
1,3 - 

Butadien
e 

355 8 12,55
3 1,991 1,878 378 39 39 

0.4% 0.0% 16.5%19.3% 26.4% 1.1% 13.2
% 43.4% 

 

415-ב- מוערכת אלו מפליטות הנובעת הציבור בבריאות מפגיעה כתוצאה החיצונית העלות

בש 24

2000-מ- למעלה ניתנו 2015-2017 השנים בין​​​

ח) "פיציחידידעמתבצבתחו .הפיקו

 שלפעתוהאחרוני  .בחודשים  (שלהצ

והשפחוזעםיסבנתשרדשלרושליזאיתבהאגף

לשהמיוחקלאצמפלפעאות ,נעדשל

הלחס,עילותרתבה

תעובבמסבים

ותוך2  102וןרחיתת

מ2  2מות4 .ניילוריעופ

תוייתרגזם ריפתסלולגם כילהנלוייישוב .למקו

בביצהשתהושישנבמיףורלתשל חוקית  לאשרירצה

 פתלתליהוספתתהולתימתבהיהשר

וגורוצמסוים שבשלב פיפסותולובשונים ,מה מסוגים

 לבעיה הסיבות 2.3

 ,NOx עבור לישראל החיצונית העלות ותחשיב להלן הפליטות מצאי על בהתבסס נעשה החיצונית העלות חישוב 24
PM2.5, CO -ו-VOC-1.1.2018) בהנח 

ןלאווןררכתיצייןשבות.(בקעליה
שריפומגרימכתוצאלנפנזקנכלם .בוריתיב

פסולבשריהקשור
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ערימ ,מניע,אחרים, סביבה הגנת לתחומי בדומה

בבעילטיפוביותהאפקטיביהדרהיהיווצרותטרחוקיהלהפסול

כך ,כברהפסויצי ,שהלואאהש

בשלתיאיםביצמו ,והשפנימהם אחד כלאש מיםנם3 

ויתרגוללאית :סולתמזהם ולאחוק יפולניעהנאים

קצהבאת פסולתטיפולשינוע אפשרואימיםתקניםפיזית תשתית 

צאהיותשלפסולודיים ,

רי ,לדואת א"להפרות""מיםגוש .נטייולזור

 שוקפול ;תנאתיותת,ואכיפה פיקוח באמצעי המלווה  

בדעיתפרטייזמהיתקניהקמת דיםמרווחי

שלקיכלקבבז כיוצאל�ר� ה

איולתיפתרהשהאםעשאלו ,נגנונ

םשנםאתירגוהסד קיימתבישראל .ביו

עלירימעוטיקקודותילויזיותותות

עם חרק4 י/אהזומתמ  ש ים) מקמחזוזמ

ביוהכלבמסמצמנימיין(" .כעלי

לתאת שרוףאושלהוא חקלאי עבור

 בינלאומית סקירה .3

 גזם פסולת 3.1

 נכללים לא חקלאית מפעילות מסוכנים לא לוואי ותוצרי גזם .האירופאי האיחוד​.1

25 כמקור בעיקר משמש שגזם מאחר .האירופי האיחוד של לפסולת בדירקטיבה

,אנרגיה,

26 ותת כייינתומ מקוסה "ש

 ביולוגי דלק ]...[ של היתרונות כולל ]...[ הטבות המעניקים ביולוגיים בדלקים השימוש

".. ו רומזושאינתאי ,חומ,מפסולת, העשוי

 אשרגזולתלםיםפית. 

  ,לאצור יאלשת) החקהפייצרהעלרו

ממושצרים ,פסשלהמתכלחל"ומסה "כומס"ביומסה" מגדירה EC/2009/98 דירקטיבה 26
קשורו,  יותרם,(בעליחייםיםלמחקלגיביול

,   ..." 25 DIR
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 של זרועות או המקומית הרשות ידי על נעשים והאכיפה שהפיקוח בעוד

 להגנת סוכנו/המשרד/סוכנות

,האירופית, בדירקטיבה למוגדר בדומה .אנגליה​.2

תתהההןללאנרגיפוטנציאלמקו ,אל

,עצמו, של הזבל על אחראי זבל יצרן כל , -duty of careה תקנות במסגרת

,אותה, לשרוף איסור עליו וחל הפסולת של בריחה או נזילות אין כי

המקומיהרשועמוטלואכיפפיקוע .האחריו

,הפסולת, יצרן על בגזם לטיפול האחריות את מטילה בתחום הרגולציה .אירלנד צפון​.3

מוסדרופע .הטיפו

אדשניייצולטובבגזשימועושיאשיזמיישנהשוכוחובזכו

םתיןםתםוםאנרגיהפק

 עצמבאתגיזואתיבלמשקיגיע ) לרובםם

.אירלנד. לצפון בדומה טיפול ואופן רגולציה .אירלנד​.4

.גזם. שריפת האוסרת חקיקה קיימת .צרפת​.5

עביללטיפוחיצונילחבראותלמסו ,א

ועירהםתויק

 פלסטיק פסולת 3.2

הללתתתפ"ע"פ .האירופי האיחוד​.1 27

 ,ל.,חוקית, אינה היא מוסדר לא באופן פסולת של הטמנה 28

.חקלאית. פלסטיק בפסולת הטיפול לנושא ייעודית אירופית דירקטיבה קיימת

 29

.כמוצלחות. הוכתרו וחלקן האיחוד

,חוזר, שימוש מתירה בתחום הרגולציה .אירלנד צפון​.2

תיתהפלסטייצרעמוטלהאחריו ,כאש

ן

 מהשימוש הנובעים מאוחרים נזקים הפנמת ידי על יצרנים של אחריותם את להרחיב נועדו יצרן אחריות חוקי 29
א.(במיהיצמהפעהנוסביבמנלה)וזאת במוצריהם

 ואיסוף ,)תזו) בבוהשהסבממ
שלו , החייםמחז כללאעלאחרא מוצרשלהיהפ היאומהומוצבמחיר
חזורהעברה 

 . 

28 Directive 2000/76/EC
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 ,הפרד,מורחבת, יצרן אחריות חוקי במסגרת .אירלנד​.3

תתעםראןרהפסולשנאותיואחסו

וחותלאיסוהחבמטקבלהזמל ,רו

ותעל לתפה

,מורחבת, יצרן אחריות חוקי במסגרת .צרפת​.4



.2006-ב- לפעול החלה החקלאיים המוצרים תאגיד של האיסוף תכנית .זילנד ניו​.5

ןםלמשייעודייושקיופחימקבלי ,חקלאי

במשקבלמבצעהאיסו .קעתלףי

נד .הפחייושליו בהרדדיעל כךכוהמדיש

שקיהפלכמומרממאפש

  0דולר 4,וףתורלר15  דול לם5 30יםים

העבישה כךתע למשקתשלהאיס לאחר על

לעכללכנדמחסטיקאת

 משק לששנתונ מאגרבנת .התכ

וריךלאילמחזור . העביר

איסושירותלקביפסם ,והבחהיב

במקומי מועצותמחוזות ישנם,פלסטיק שלבעאסרהלעדיימדינ

 זאת ש

 עניין בעלי עם שיח .4

,החקלאים, הם חקלאית בפסולת הטיפול לעניין העיקריים העניין בעלי

ת) חברובפסוםיםבפראזורהמועצות) 

לפחות ,אח .גרבשהעוומפוסואתרי פלסטיקמחזו

מידעכתובותו

,חקלאות, אחראי - חיים בן אוריאל​.1
אשכאזורת ,מועהר"יו"ר – קטרי ליאור​.2
,סביבה, ואיכות תברואה אגף מנהלת – גלין בשמת​.3
.אשכול. האזורית למועצה סביבתי יועץ – אבידן עידן​.4
האזוה "במועצטמנלואן'רג'ואן– משה​.5
ריתעצה"יתד" מעבר תחנת מנהל – סולטן​.6
.אילות. חבל אזורית מועצה ראש – גינת חנן​.7
אילת ,חהל"מנכ"ל – מרקמן גיא​.8
,הסביבתית, היחידה מנהל – גופר דדי​.9

,תברואה, מחלקת מנהל – שי מוטי​.10
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יואזורת ,מועהר"יו"ר – ליטבק מאשקה​.11
,החקלאית, הועדה מרכז - פולק מנשקה​.12
.כרמל. חוף חקלאית ועדה רכז – פולק מנשקה​.13
,החקלאית, האגודה מזכיר – דניאל חזי​.14
,הסביבה, ואיכות תברואה אחראי – לב יוסי​.15
,ומים, חקלאות רכז – כץ חביב​.16
,ותברואה, סביבה איכות מנהל – גבאי יוסי​.17
,חקלאי, – לוליאן יואל​.18
.מערבי. נגב הסביבתית היחידה – יפה איתמר​.19
.מערבי. נגב הסביבתית היחידה מנהל – יסינובסקי שחר​.20
.אשקלון. הסביבתית היחידה - זיגלבוים גיא​.21
.שורק. הסביבתית היחידה - מלמד בועז​.22
.ושומרון. יהודה ערים איגוד - אברהמוב נעמה​.23
חזוריפולוסקתחברה) ,בעלים, – דנן מוטי​.24
אקולוגל ,נ"מנכ"ל, – שמרלק ערן​.25
מפ)מחזור פלסט אומגה מפעל בעלי – שלודי ופאדי מהלווס עזאת​.26

 ו
אקולו"נגב של פלסטיק פסולת למחזור סופה תחנת מנהל – תורגמן חיליק​.27
ב -חקלאי,סולימני, יוסי​.28
.עתלית. נילי לגזם מעבר תחנת מנהל – שושן בן איציק​.29

:בתחום: המשיקים הרגולטורים נציגי מול והתייעצויות דיונים נערכו להם נוסף

,חקלאית, סביבה ניטור פקח - דרור איל​.1
 הח,טגיהלכלהמחקרבכיר נכ''לר- -צוק-בר אורי​.2
ואסטרטגי ,כלכל,שווקים, חקר תחום מנהלת – פרידקין ציפי​.3

ד
,שירות, ענפי אגף מנהל – ישראל שלמה​.4
,אגרואקולוגיה, תחום מנהל – גרינהוט צפריר​.5
,אגרואקולוגיה, אגף ראש – לוינגרט ענת​.6
,רגולציה, מדיניות תחום מנהל – מור גיא​.7

:העניין: בעלי כל עם קבוע ככלל היה השיח אופן

בתחוחדשרגולצילהשתהאפשרו ,ע

יםלתלתתתטס

ל� פצ�/ימ�רשות/) חקלאי/רשות

הע בעליהעיקרותיהלןתיאורי�

עלאואוידיעלצועמדמן לקוצגו

אהספציהעני בעל אזכורלהיוצ .ככדי

 יוצג דעחינתגגביהומיםהכם ,אלא

 לטפל היא החקלאי של חובתו כי החקלאים בקרב רחבה הסכמה ישנה :החקלאים עמדת​.1

עו .כלומ,פעילותו, במסגרת הנוצרת בפסולת
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 .ע,נקייה, פסולת לייצר מנת על הפסולת סוגי בין

תתתעלתרלתתוזא

עיקרי 2עמדלאפינית ,וככה

 הטיפול כי ציינו החקלאים מן חלק .הטיפול והשלמת לשינוע גם מלאה אחריות​●

 במגרסות שימוש עושים הם – משמעותיות עלויות עליהם משית אינו בפסולת

,ופיזורו, גזם גריסת לטובת

םיוהםהצורפ .ע

ה) בקלמתמעלתח הגיולמרהפסומשנעם ,

 ידימהפסול ואיסוף  ,ארגוןפי  .על (ורנהין

תשרציהכי יינוואים.חקלאיתהאגודה

אאשר ורמהוןאהגיונ  אלו פולת

המוע ותושבי) שהחקלאביבתיים) תה

ספותשתתם (ללארייםהנפ תהם

צאחריחקלאי עזיבלאחמוגב אחריות/אחריות/אחריות היעדר​●

 עליהםחלונק מופרדת פסולתלייצו שהחובה להםשבבעו

לתתתדלא ניהבמסגר

מב ופיזור לגריסניתניהגזסכי נוא .חקעבר

זוםסוג התאמתחינוהן בלגרשסוהמגרסיכו

בסקיהפלסטולשלאיהי ,וכי(קרקעחיפזור

ת .חקלירהתןהניאו עברחנותה

הקמלטומקומרשותאובחקיכללא

תיתלהמקהרש ,וחיתטיפו מתקני

לוודא קלאיותתןלו ,לאיפול

,לציין, למותר

ביניהמהבדליובעיקג ,אל

סתעוסקהגידולי ,סםהגאוגרפלמיקוהקשובכ

ואפשרומתשנהשים .בולנישרהםדעדתמם

בתחיםנותאיםינםריםבפסלטייוזמינו

לאריפיכהשלינילותר ,אוגבטלעלשמ

 הסכמה ישנה שיח בוצע עמם המקומיות הרשויות נציגי כל בין :המקומיות הרשויות עמדת​.2

לא,,ניקוי,   )הפרדה, בחלקתו בפסולת לטיפול מעבר כי גורפת
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30 התכנון בתחום הרלוונטיים מהמשרדים סיוע מבקשות המועצות .הטיפול לאתר שינועה

.טיפול. אתרי בהקמת סיוע וכן והבניה

חימעבתחנו ,הקמ-  

כדרילהשנית .נטבתםתתה- 

לא ותנהכןמתאיתקציבבתמיללוומבהרש

הרמת ,חומהקהפי עליתלתולותמת

ולתשכל עודבהביבפסטישירלהמקו

,זאת .לצלהפוקית ,חלותצאהצרת

מלואאטיאומנם אלושויאףו ,לקהר

ןועצדןמתאותמייצחקלאיעלפסטיפולחריות

עאףיוחמתקנים הצורךבמיד ,להצי

 מפגעים במניעת לחשיבותם מודעים המחזור חברות יזמי :פלסטיק מחזור חברות עמדות​.3

,בפסולת, נאות טיפול והבטחת

עולמימתמוררבמימושפפעילור ,לםיזא .ע

הבמחרט ,תמואליהמגיעהחומרומאיכהפלסטבש

עסממוחלסטלתפלסטי מיוצראריותיפט) שמשאריו

מחגכוגלם חומרלייצורישלרווחלה

נהאליהםהמגיע סטיקלתאשר ,בעיקרמודיםםך

פיניםיםואלו ,ה שיקולים ל .נוכחיריתה ,ומ

סיפקוההעהפלמש טרםלקםכלוןים

ןפסו100חיר ,אוע) יםלחפי רותי פ

הם) במל  ה עו שינעוקלאיםף,פ

חמשתפחוכשפעיומאשבלאחר אולם ון,(עד2 00 של

יעות .ישאריהופקרלרהרכל יימיםינםיוםע

נהותחראיכותי תוצר יצוריקרירכיטענ

טכנול רכישת לטובת המדינ מןיקשוכךלצורדתו ,ו

 ,וטענומיתמתמד ,אחרולת .יזמי

פס בעבורפה ,וכותטכבזכ מלוריענרתתםאף

יש 0אי50לישדחולמפת

ידעמוייפפמי היזמים מןשגיש

 תחנת  רבותמנה,(אוזואםבי) ,דין, לפי המורשה מיתקן או מקום 30
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הם,( )דוגמת המחזור באתר

למהפיכת ועדמחז

עבנושודיוניפגישו ,נערכ.הועברה. לא .החקלאות משרד עמדת​.4

בנוהמשעמת ,אותתוףהחקלאומשרנציג

הציבלהערהטיוהפלמוהועבהמוצלרגולצ

 ויעדים תכליות .5

,חקלאית, בפסולת טיפול לעניין הסדרים לקבוע היא המוצעת הרגולציה תכלית

לבריאוממנהנשקהסיכוא ,ולהפחי

תהתדתםתלולסביבהציבו

תייחקיבמסגחקלאבפסוהנאהטיפאוקביבל

ום ,במסגיםקיצבאת מושרלהתנהלברורנורמלראשו

האויגותמהי קבעטרם  ,אךבתהחהאיסומוגדאו

כ�ל  עפה והבקרה ,הנוניומהם לק

 

 

 

 

 

 

 

 

 חלופות ניסוח – ב חלק

 חלופות לניסוח מנחים קווים .1

 הרגולטורי ההסדר את לקבוע בבואו הרגולטור של לרגליו נר המהוות עיקריות שאלות 2 ישנן

:הפסולת: משריפת האוויר זיהום מניעת שמטרתו
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?שבנידון? החקלאית הפסולת בזרמי לטיפול הנאות האופן מהו​.1

?השונים? הטיפול שלבי לאורך בפסולת לטפל החובה תוטל מי על​.2

,חלופות, מספר מטבעה מייצרת החובה הטלת שאלת

חוקיול ,ושריפו

.ותתןןראוהךבפר

המיהטיאבעימקצושגד ,הנאהטיפאושא

ך ,עלעיל .לרטהכפי בפסמשלטיהמלמדינבה

שללמוסולתיפולאופן מהוגדיאשיתלציה

נכונהטיפולררכיתלסטות מבלי ,וזא

 חקלאית בפסולת הנאות הטיפול אופן 1.1

באופיוגדבפסולהמותהטיפו ,אופ,לעיל, האמור לאור

הב

:מהבאים: אחד כל יהיה המותר הטיפול אופן ,גזם מסוג פסולת לגבי​●

oנוצר, בו בשטח הגזם ופיזור ריסוק​,

oרותקו)דוגמת אחר לשימוש ופינוי ריסוק​

oגורם ואינו הגזם פינוי את דורש שאינו החקלאי המשק בתחומי אחר מועיל שימוש​ 

.למפגע.

oדין, לפי המורשה מיתקן או מקום - טיפול לאתר פינוי​,

מעבתחנ ,לרבו

oהטמנה. לאתר פינוי​.

:מהבאים: אחד כל יהיה הטיפול אופן ,פלסטיק מסוג פסולת לגבי​●

oדין, לפי המורשה מיתקן או מקום - טיפול לאתר פינוי​,



oהטמנה. לאתר העברה​.

 החקלאית החלקה במסגרת לטיפול החקלאי חובות 1.2

.החקלאית. החלקה גבולות בתוך בפסולת ראשוני טיפול הוא חלופה כל של ליישומה הבסיס

לתוייעצמהחקלאי ,לרבו

23 
 



ילתתושיפורטהחלופוכ ,ולגב.פסולת. כיצרן

המערבעושמקוה ,כתע

.הפסולת. סוגי הפרדת​●

.אליו. הפסולת כל ואיסוף החלקה במסגרת אצירה או איסוף שטח הגדרת​●

,לסביבה, הפסולת פיזור של מניעה​●



 הטיפול ואופן החקלאי במשק שנוצרה החקלאית הפסולת לגבי ומפורט מלא רישום​●

.בה.

 החלופות פירוט .2

,בפסולת, הנאות הטיפול אפשרויות ומוגדרות שמוסכמות בהינתן

התהמחלקתליציאהפסולאולהכי ,לאסו

לא -שינן ,קרםללתתאתשת

יתןהפסזו ,לפי בה נןכלמסירבעלויונשיטיפ 31

לבחינ 3החלופו א ,המהווי3-ב-

 החקלאי – הפסולת יצרן על הפינוי חובת הטלת 2.1

,החקלאי, על הפסולת פינוי חובת הטלת היא החלופה מהות

טיפולאתשינוע ,ולווד

תלאהתתתאה

 ,לאת,מוסכם, תאגיד או החקלאי ידי על הפסולת פינוי חובת קביעת​.1

סביבזמטיפו

.דין. כל פי על מאושר לאתר יתבצע הפינוי​.2

.בה. הטיפול ואופן החקלאי במשק שנוצרה החקלאית הפסולת לגבי ומפורט מלא רישום​.3

 הוא הפסולת יצרן פיה על העקרונית הקביעה את ביותר המובהקת בצורה מבטאת זו חלופה

מ .הימשזהםה�" ,בה, לטיפול העיקרי האחראי

המייצעזרחבמסג קבעוכרקומירשויותהחובות את

הנוצבפסולונאוחובאלטהדוא חקלאיםעבוכהקהמ,מעשה

 רהעלהדרשתההפר במשקםת

 ,ול,גזם, לפסולת ביחס 31
החקלאהמשבתחומאחמועישימולמצ
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ןמוסכלתאגימוסכבאופחובותילהעביהזכותינת .לחקלא(שריפה(.

יחדחקלאמסבעבבפסווהטיפהפינבחוביית ,אה

טלתויהגותדרתהוא הקלזו ,ב פה לםוי

יקוחנוניצירתמחהתנהגנללאי ,בעלועובה

מים) הממירתרישתזכותיותר יליםכיפה

אית ,ה

 

 המקומית הרשות על הפינוי חובת הטלת 2.2

2 ,המקומית, הרשות על הפסולת פינוי חובת הטלת היא החלופה מהות



.החקלאית. החלקה במסגרת לטיפול בחובותיו עמידה לווידוא החקלאי על ואכיפה פיקוח​.1

 ) יכולעצמהמקומיהרשוידעהפסול ,לפינו,הסדר, קביעת​.2

תיותם ,ורותהיותב

בדומה) הפסול

,החקלאית, בפסולת הטיפול את להסדיר המקומית הרשות של חובתה את מבטאת זו חלופה

 .השינו

תירתהתאםבסזבחלופהמגול

תל

,הפלסטיק, יצרני על הפינוי חובת הטלת 2.3

הבזרטיפואסדרתבנוסף )כלומר, בלבד הפלסטיק לזרם נוגעת זו חלופה

מוצרי יצרןעפספינוי חובתהטלהיחלו .מהות( 1או2  ופפי

הח מןיש אם,לתהחקלסטיק

ותית .עלעואיסוףתחנושות הקמהאמצעאו

ח�ל�ר (תגות) איסו בפסולבת

עלהיצרנ שלותחבתמבטאת זוחלמוצר ה

הנבחרהחלופהם ,והימההמי

חלולמית .יהבינואבמסגרת נסקרואאמדבמרבי

תשר,צידןקייםההכרחסותרתינזו
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,לטיפול, ולהעבירה הפסולת את לאסוף הרשות

עחובולקבונית .כלומ

היצרעמשלימוחובולקבוובמקביהרשואהחקלא

 

 

 

 

 

 

 

 

'ג' חלק

,תועלות, פירוט .1

םילןן ,לעי'ב', בחלק החלופות תיאור על בהסתמך

2-.הרגולציה. תכלית את מגשימה החלופה בה המידה .תועלת​.1

.חקלאית. פסולת שריפת מפגעי וצמצום מניעה​●

32 .בפסולת הטיפול היררכית לגבי המשרד למדיניות בהתאם טיפול אופן תיעדוף​●

 ביורוקרטי ונטל בדרישות המפוקח מעמידת כתוצאה ישיר כלכלי נטל .רגולטוריים עומסים​.2

.עליו. שיוטל

.סטטוטורית. וישימות עניין בעלי תמיכת​.3



 הקיים המצב המשך – אפס חלופת 1.1

5  .הטמ.ת.4 . .מחזו3 ..2 .הפחתה. .1 32
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 ענייןסדריםיניותקביעת היעדרלציה:(הרג)הגשמת תועלת​●

 יתששים,קלאיתפסולתטיפול

ואכיפלפיקוחס ,מהר,הקיימת קיקתית המסגרת

,בפסולת, הטיפול עלויות הן זו בחלופה הגלומות הישירות העלויות :רגולטוריים עומסים​●

חופעפועשהחקלא ,ובתנא

.רלוונטי. לא :סטטוטורית וישימות עניין בעלי תמיכת​●

 החקלאי – הפסולת יצרן על הפינוי חובת הטלת 1.2

 גנונייצירתחייבתנהגותקביעת לציה:(הרג)הגשמת תועלת​●

ומים) השמירת דרישת בזכות יותרעיליאכיפהפיקוח

איםלעפו,לאית,קהל

זאת , עם ונאפוידודתתה

 .יזוויותמהעיפורטכפי פעתה ידתאת לצפ

בפסות ,לטיוכלכת ,פיזיירתניעגורםתהוורגוכ

מנגנשבהיעיית

 הטיפול עלויות הן זו בחלופה הגלומות הישירות העלויות עיקר :רגולטוריים עומסים​●

ןףחופעפועשהחקלא ,ובתנא,הקיימות, בפסולת

טאםעהתהףחתא

זנבנה .מדולןיקהתתי

פתיםיםיםלא

 היא זו בחלופה מרכזיים עניין בעלי תמיכת :סטטוטורית וישימות עניין בעלי תמיכת​●

.המקומי. השלטון מבחינת המועדפת והיא גבוהה

עמלאאחריולקחנכונוישנמהחל ,בקר

ת ,ניאתתאהלהרבפסולהטיפו

נתשרותנאווחמתותקנבמסגאולקב

הכהסבוההפוובאיהבריבה ,בהתייע

 המקומית הרשות על הפינוי חובת הטלת 1.3

 עלפספינוי חובתהטלכ :צ(לציההרג)הגשמת תועלת​●

הלם.קלאיםעלהטיותררבתוע בעלתתהיקומיהרשות

ולפ בשטחהלנעשבאשהמיט הידעבעהמקו ,הרשות

ךאת טביתלאלהסד שיוכל הגורהי
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גבוההילרגולצימקומירשושהציו ,מיד,בנוסף,

םםהחייות

,המרחב, של ומתכנן מנהל גורם בהיותה :רגולטוריים עומסים​●



עהחובלהטלביחנמוכויהיהפסוללפינוהישירוהעלויוכ ,צפו

ארגונהשמשמעוהמקומהרשהחות ,הטדהחקלא

לתבדרדה ,ואותלםשרעלמשמעוותפעו

ופתריםייםסיםצפי היא אלו כלשותנוס

ציהמעתעדעב

,לעיל, כאמור :סטטוטורית וישימות עניין בעלי תמיכת​●

מבלהרשועשכזדרישולהשילחייניתלכנטעהמקומהשלטונציג .מצ

תתאתהןמתאימתקציביבתמיכללוות

ההמקומהרשת ,חובההילתתל

אהרתלתכלודבלהביתבפסוטיפשירולס

טוןעלזסוובהטלתלהפסיית ,חוות

יקהעותדרתיותיכהומי

,הפלסטיק, יצרני על הפינוי חובת הטלת 1.4

תהיזחל לסטיקלזרםהקשו  :בכללציהרג)הגשמת תועלת​●

.משולב טיפול  עידודריפותמפגעי הפחתתגבוהה תועלת בעלת

 עלאפשרגוףמח ,תאגיהמובההת

ות,הבודדלחקלא ביחסיוריאל היאגולדרישותעמידתו

ביותהמדיגשחזור ,כבפיעלמ

,הגדרהיצאחםחות , .לצדקטימבחינת

ינמהאדנלרשהוגדרהתכלתנ

לומר ,ב .רוצבממהשימלנבעשמאוחרנזקןמ

יפורכיתוףשןמהרגול

 ,הפחתןותובןיותבפסול

,במקור,

,מורחבת, יצרן אחריות עקרון לפי :רגולטוריים עומסים​●

רןלותמחזור (איסוף) 

לשאעצמו אי .לפיאו לקין
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תאגיכייתכ .אומנ,הפסולת, פינוי

עבלעלויביהפינעלוילהפחת ,יותהמחזו

נוביורוקתפעמנגלהרו ,ייואגם לםהבוהחקל

ישעלגלר,יותיותאיםמול אום

טייםמסיםצפיהיאלכעווביורוקר

לציהטמעתעדמעקופתורים

 בחסמים נתקל יצרן אחריות חוקי של יישומם :סטטוטורית וישימות עניין בעלי תמיכת​●

.בישראל. רבים

אק ,תשתילויבהל ,בישרא

ניניעטעל רןותבתלתזהצבמיטביאי

בשל למה .ניםתםקליהותיקרי

רבחנקאחחבת ,צרןיותחוק שלרחופי

יחאפהחקפללפאחלק
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 חלופות השוואת .2

1 ,החלופות, השוואת טבלת להלן

5 נ) 

 חלופה
 תועלת
 בצמצום
 שריפות

 ציון

 תועלת
 בעידוד
 טיפול
 משולב

 עומסים ציון
 ציון רגולטוריים

 תמיכה
 וישימות

 סטטוטורית
 ציון ציון

 לחלופה

 חלופת
 עומסים ללא 1 אין 1 אין אפס

 9.5 2.5 רלוונטי לא 5 נוספים

 על פינוי
 ידי

 החקלאי
 14 4 גבוהה 4 זניחים 3 בינונית 3 בינונית

 על פינוי
 ידי

 הרשות
 המקומית

בינונית-ג
בינונית-גב 4 בוהה

 12 1 מאוד נמוכה 3 בינוניים 4 והה

 חוק
 אחריות

 יצרן
 מורחבת

בינונית-ג
בינונית-גב 4 בוהה

 12 2 נמוכה 2 גבוהים 4 והה
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'ד' חלק

הפיהפ"חובת חלופת היא הנבחרת החלופה לעיל המפורט לניתוח בהתאם

נבח ה ,היאהרגעלאפקט י."הח

ה.ימותהומידת לטורינטלהוסהקשור בכלמכריפותהבשל

,ולטורינטלזתוספמהווז ,חרםה

-ל ת ביי כדאיות ישנת ,עדתהגםפי

גושמתתרביותתכןמנםאשר הנ 2החלופו

השתת מוורוקרטיתפעולייםמנגנוניביצירכרו

ת ,ויקיקהיות

4 ,לעיל, המתואר החלופות ושיפוט ניסוח להליך נוסף

:

 הקריטריונים בסיס על נעשתה הנבחרת בחלופה הבחירה אומנם .עקרונות קביעת​.1

,החלופות, להשוואת

זהםה�" 

 להיות תמשיך החקלאי על הטיפול חובת השתת .והתארגנות תמיכה מנגנוני של קיומם​.2

לנוהלנוסכלהדגיי .עו,לעיל, שתוארו התמיכה באמצעי מלווה

הרגולציבדרישולעמולחקלאלסיישבכוחרבימנגנוניקיימיהתמיכו

המגדלוועדהמקומיהרשויהחקלאיהועדת ,דתל

רגו  קיירדשל ועכהותעדהאזורי

ועמבמפגמשטילצוהתאגמיטבפרקטיהייע

הרגולבדרי

 על בפסולת לטיפול האחריות הטלת אף על .המקומית הרשות ידי על ופינוי טיפול​.3

,החקלאי,

הקיימיהעז .חוק

תשתיהקבעידמקומירשוימעורבון ,כםו

דותואת יןאלמיוןכך על יםטיפ
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תהימקומירשוכבתקנו ,יוגד.בפסולת. נאות לטיפול ואמצעים מנגנונים

ןתןחקלאיפסולשולפינולטיפוהסדרילקבורשאי

קורוקותמבנדה .מועל מויהלוחלת ,כות

בורקשהגשתנאיחקלפסבמפטישייעעתיד

פולסדרשלומהיהמיתשות

 .חקלאית פלסטיק בפסולת לטיפול מורחבת יצרן אחריות חוק של עתידית בחינה​.4

,לעיל, כאמור

בהרנרחה ,היצראחריוחוקשתכליתכצוי .עו

לפסנימושכאת ,בעם דלרגולצשהוגדהתכל

ואף שיםהיהזהרוכימנמן ,למוריאחרחל

במסג.שההקוניווחונידאי

 שוי ,אשרלהןאבפלסלטיפוכוללנאסטרטגי לגבשה

 שיושתו  ולותביםכלי להוות
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 בישראל הפסולת ייצור מוקדי מיפוי – 1 נספח

 

הצמחיהפסולייצומוקד :פריס1-2 'מס' מפות 33

ה"תוצרי במסמך המפויעים הפסולת ומקדמי החקלאות משרד של חקלאיים גידולים שכבת פי על 33
בה.2015 ,מדלבח

 GISלתכל שלרחהתארהי
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:3 'מס' מפה 34

ה"תוצרי במסמך המפויעים הפסולת ומקדמי החקלאות משרד של חקלאיים גידולים שכבת פי על 34
בה.2015 ,אמדלבח

 GISלתכל שלרחהתארהי
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 בישראל בפסולת הטיפול אתרי מיפוי – 2 נספח
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:4 'מס' מפה 35

 

 

 ברשויות הסביבתיות היחידות רכזי ידי על זה דוח כתיבת לטובת נאסף המעבר תחנות בדבר המידע 35
,המקומיות,
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:5 'מס' מפה 36

 

 

 

,הסביבה, להגנת המשרד נתוני פי על 36
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:6 'מס' מפה 37

 

 

,הסביבה, להגנת המשרד נתוני פי על 37
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 "לתמ"א התיקון הצעת – 3 נספח

ביעי0  2‏יום רביעי
2017 '‏י'

 
  לכבוד 

'הגב'
"ימתר"יו"ר

 התכנון מינהל
  ירושלים

: הנדון:
 

 :רקע:
בעלזבהכו ורגנימשאבבעיק הםחקייצורתהליךוצרים)פסולת( הלוואי תוצרי

רייותייםת,עקירות וגדמי שנתים ,ג,חיים,
ובאבקרמשליםהוואירימתאטיפאי .לא

לחחלבקה "כאנרגתקע ,להפ
ורשתו :יריעו,אנאורגניים, לוואי תוצרי גם נוצרים החקלאית הפעילות במהלך
נםלהיםהשקוצימטעלחיפע ,רשתיתצמחיימבתפלסטי
רי

,להיום, נכון
 

:תכנונית: מבחינה המצב
1 "תמ"א הוראות פי על

 חקלאית לפסולת מעבר לתחנת היתר
 משק למבני המיועד בשטח וכן מפורטת בתכנית לחקלאות המיועד דופן בצמידות שהוא בשטח​.1

,מפורטת, בתכנית
 3  הוםה,100% ת 2דונ.1 עעולאינשטחב ,במקר

לי2  5טעואיהנקלהפסומ 'וכמ
.המתחייבים. בשינויים 5 סעיף הוראות יחולו כאמור בנייה להיתר בקשה על​.2
.להלן. 9.5 בסעיף הקבוע באופן הציבור יידוע חובת תחול כאמור בנייה להיתר בקשה על​.3
 מהיתר ניכרת סטייה יהווה חקלאית לפסולת מעבר תחנת מלבד בשטח אחר שימוש כל​.4

.הבנייה.
 

:הבעיה: תיאור
 את המשמשים פלסטיק באביזרי שימוש סיום או מבלאי כתוצאה בחקלאות נוצרת הפלסטיק פסולת

 .בהיעד.החקלאי.
הוהוהאהקתלקומיחזולאיסותשתיו

סביבתימפגעיציה ,תה
מעבר המב (נחמ)"גזם צמיחה בתי של הצמחית הפסולת

לתוןותאקסולת ,ששלפללארמצרותנופימפגע
והומיטה,אוויר זיהום ח ,עשןי

תממ
ולתעברחנתקמתשרת16,(")תמ"א לפסולת הארצית המתאר תכנית מכוח

החקםוריהפסאימחיתר ,שמשללואית
כילהלהםתיםהמהשומפהמתמפ
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3 ,דונם, 1.2 עד היא זה מסוג מעבר לתחנת שנקבעה השטח מגבלת
לחקלאובייעודופבצמידושהובשטזא .כ25 
מפורטבתכנימשלמבנבייעובשטאמפורטבתכני
הגורמיכלשהטענ ,כשעיק,בפועל,

ממנותלת ,אפיטחדלחסאהתשמגבלוהיהרלוונטיי
ואהפשיוריםשלניועהולישטחסוריים

 שבת
 
 
 

תיהפסולכמויוג ,וכ,בנוסף,
תריהתלקתליןהךור

צושארניקו) כדוגתתןרגיתהן
יותק

 
:לפתרון: הצעה

 
,הסביבה, להגנת המשרד ידי על שנערכו ומתצפיות מבדיקות

לצמצלהבבמטם ,וז5-המינימלהתחנשטאלהגדייכ ,עול
למשממטפסוולהפיכחקלאמפסוהנגרמהסביבתיהמפגע
היא בופושרתלשהליהכלור ,בר מרואותיק

ושיהחקהפלפלאהתתמבהטת.סוףערך
איס .עבובאלו  ,ניקויהץמילמ
.( ווצרות )וםהקרבותאיסתחניידרהגזוריס

יבוש) ייכים חודשיםשלאצירלאפנוע לץהל
ד,(יודת ריסוק רים,( יםיםאויגזם

תטרייפומשאטרקטורשותמרונועותמרופעולילות ,שטח
יםשל5  בשטח במחנ230  0שות,הכפר יתוח אות
ל

 
 

 בברכה
  רדעי אבי

 
  חקלאית סביבה אגף ראש

  הסביבה להגנת המשרד
 

 :העתק:
1 "תמ"א עורכי ועדת חברי
טלמשאבכ,זסק, אלון
החק–משרד אמויאל רענן

 

 תרתיטב"מצ"ב  
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