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Ulevaade

Selle juhendi eesmark on anda lilevaade maksudest koolitajatele ja koolitajatele, kes soovivad
pakkuda tdiskasvanud ppijatele vdi koolildpetajatele maksudigluse teemalist koolitust. Uldine
eesmdrk on naidata arvukaid meetodeid, mille abil Aafrika, Aasia ja Ladina-Ameerika riike on
praeguste Glemaailmsete maksustruktuuride aluseks olevate globaalsete valitsemisreeglite tottu
ylUhiajaliselt muudetud”, ning visandada mdned lahendused selle olukorra muutmiseks. See on
Ules ehitatud neljaks osaks.

1. Tax: Liihitutvustus tdiskasvanud Gppijatele, kolmelehekiiljeline sissejuhatus maksude ja
maksude Oigluse kohta, mida saab kasutada taiskasvanud Gppijatele jaotusmaterjalina
vOi sissejuhatava lugemisena.

2. Tax: Deeper Guide for Facilitators (23 lehekiilge), mis annab pd&hjaliku Ulevaate
maksude ja maksude Oiglusega seotud peamistest probleemidest ja aruteludest
globaalses p&hjas ja globaalses IGunas. Selle eesmark on tugevdada nende juhendajate
usaldust ja teadmisi, kes soovivad ladbi viia taiskasvanud Oppijatega maksuteemalisi
seminare voi koolitusi.

3. Maksud: soovituslikud tegevused tidiskasvanud Gppijatele — terve pdeva jooksul koos
vOi eraldiseisvate seanssidena kasutatav tegevuste sari, mis tutvustavad taiskasvanud
Oppijatele maksude ja maksude Oigluse teemat, kasutades erinevaid aktiivppe
metoodikaid.

4. Lopuks on ressursi I6pus toodud votmeterminite sonastik .
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Maks: lGhike sissejuhatus taiskasvanud dppijatele

Maksud on Ulemaailmse ebadigluse loo oluline osa. Kahjuks kuulevad paljud inimesed sona
maks ja tagasilook — see tundub tihe, igav ja voib-olla on teema, mis on kdige parem jatta
"ekspertide" hooleks! See juhend aitab teil mdista, mis on maks, miks see nii oluline on, millised
Ulemaailmsed suundumused ohustavad oOiglast maksude kogumist ja mida saaks teha
maksuebadigluse lahendamiseks kogu maailmas. Lugege lihikest versiooni ja pidage meeles
punasega kirjutatud lauseid. Need on kisimused vdi peegeldavad juhised, mis aitavad teil
Opitavasse stigavamale sukeldudal!

Mida me siis maksu all motleme? Maks on riigis elavate inimeste poolt selle riigi riigile tehtav
kohustuslik sissemakse. Maksud maksavad ka ettevdtjad, jallegi riigile. Uldjuhul otsustab riik
seejarel, kuidas maksu kasutada riigi majandamisega seotud kulude katmiseks vOi
leevendamiseks. Oluline on see, et maks ei ole tehing. Uks inimene vdi ettevdte ei saa
valitsusele Oelda: "Ma andsin teile _ maksu ja ma tahan nidd vastutasuks
tee-/haigla-/tdnavavalgustit". See ei ole vahetus, pigem on see kohustus, mida me koik
maksame. Seda on isegi kirjeldatud kui hinda, mida makstakse valitsuse omamise eest!

Tapsemalt on maksul aga mitmeid funktsioone ja ullataval kombel pole kdik otseselt seotud riigi
kdasutuses oleva lisaraha mdjuga. Neid funktsioone saab hdlpsasti meelde jatta kdeparase
margukirjaga — 4Rs of taxation. Esiteks on see tulu. Sellest rahastatakse olulisi avalikke
teenuseid, mis on riigi sujuvaks toimimiseks Uliolulised, nagu haridus, tervishoid, transpordi
infrastruktuur jne. See tulu vdimaldab valitsustel kavandada tulevikku, mis pole alati abi voi
toetustega voimalik. Maksude teine funktsioon on rikkuse limberjagamine , et vahendada
ebavdrdsust thiskonnas ja kaitsta kdige haavatavamaid ja abivajajaid. Umberjagamist saab aga
teha enam-vahem diglastel viisidel ja see sdltub sellest, kui progressiivne voi regressiivne on
maksusisteem. Maksude kolmas funktsioon on kaupade lmberhindamine , mille puhul
sotsiaalsed "halvad" vdivad saada neile lisamaksu ja sotsiaalsed "kaubad" véivad saada
maksusoodustust. Milline voiks olla naide sotsiaalsest "halvast"? ja sotsiaalne "hea"? Lopuks
vOib maks tegelikult suurendada seda, mil maaral kodanikud tunnevad end oma valitud
esindajate poolt esindatuna, ja seega voib see tegelikult soodustada demokraatlikku osalemist.
Motle selle tle; kui maksate ametiasutusele makse, kuid see asutus ei kuula teie seisukohti selle
kohta, mida teie kogukonnas vaja on, siis mis voib juhtuda...? See on dige, nad ei pruugi teie
h&dalt enam saada! Nende huvides on teid kuulata ja liks pdhjusi, miks te sGna votate, on see, et
maksate makse. Seda kodanike ja valitud otsustajate vahelist kirjutamata kokkulepet
nimetatakse sotsiaalseks lepinguks. Ldpetage Ameerika revolutsiooni aegne Briti-vastane
loosung: " ilmata on tlrannia!"
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Maks on peamine vahend nn jaotava Gigluse tagamiseks, mis tdhendab, et sotsiaalse koost66
hiived ja koorem (nt maksud) jagatakse Giglaselt. Aga miks see oluline on? Jaotav diglus on
oluline, sest lilemaailmse Gigluse tagamine eeldab, et k&ik riigid suudavad tagada eeliste diglase
jaotuse oma kodanike vahel. Kuid Glemaailmsete maksureeglite ja eelkGige maksuslisteemide
linkade arakasutamise tottu ei saa paljud valitsused oma kodanike vajaduste rahuldamiseks
piisavalt tulu. ja asi pole mitte ainult selles, et maksueeskirjad ei takista paljudel valitsustel oma
Oiglast osa maksust saada, vaid ka selles, et maksutulu puudumine kaivitab isetugevduva tsuikli,
mille kdigus riigiasutused, naiteks maksukogujad, halvenevad nii palju. aja jooksul ebapiisava
maksutulu téttu muutub maksude kogumine aina raskemaks! Sellel on edasine mdju koigile
avalikele teenustele, mida valitsused peavad oma kodanikele pakkuma, et tagada inimdiguste
mitterikkumine. Kas te suudate mdelda monele inimdigusele, mida vdiks avalike teenuste
osutamiseks piisava tuluta negatiivselt mdjutada?

Sellega lugu siiski ei 16pe. Mdelge sellele, mida valitsused voiksid teha, kui nad ndevad oma
bilansis puudujaaki. Sellistes olukordades vdivad nad jatkata oma kulutuste kdrpimist avalikele
teenustele voi isegi tdsta tavainimese makse, nditeks kdibemaksu voi kdibemaksu, mis on kdigile
Uhesugune, sbltumata nende sissetulekutest (see on nn tasane). Niilid mdelge, keda vdivad
avalike teenuste kdrped ja nn kindlate maksude tdstmine rohkem mdjutada? See on dige; need,
kes on niigi vaesed ja haavatavad, ja isegi naised ja tudrukud, eriti kui sanitaartoodetele
lisatakse kdibemaks, mida on sageli juhtunud.

See aga ei piirdu sellega. Peame kisima, millist rolli mangib selles stsenaariumis globaalne
finantssliisteem? VOib arvata, et olukordades, kus inim&igused on ohus, |66vad llemaailmsed
organisatsioonid abivajavaid riike toetama. Seda teevad paljud rahvusvahelised
finantsinstitutsioonid (IFl), nditeks WB ja IMF. Kas leiate, mida need akrontimid tahistavad? Abi
saavad ka Uksikud riigid. Kuid suurem osa sellest rahalisest toetusest antakse pigem
laenuvormingus, mitte toetustena, abina voi isegi intressivaba laenuna. Mis vahe on laenul ja
abil voi toetustel? Ja rahvusvaheliste finantsasutustega on nad tegelikult kasutanud laenude
kujul rahalise toetuse kinnipidamise &hvardust, et edendada teatud viise, kuidas asju
majanduslikult teha kogu maailmas. Naiteks on selle toetusega seotud tingimused
kaubandustokete  korvaldamiseks, kdibemaksu tdstmiseks, viélisinvestorite maksude
vahendamiseks ja muuks. Sellel on moned pohjused; nditeks jadda erapooletuks aritegevuse
suhtes, mitte takistada konkurentsi ja jatta ettevotetele voimalikult palju kasumit, et see kasum
kas voolaks meie taskusse vdi muutuks kdrgemaks palgaks, paremateks masinateks jne. Need
eeldused aga ei kehti. mikroskoobi all. Seda poliitikasoovituste komplekti nimetatakse
maksukonsensus . ja see on (iks ristmik, kus v8latee kohtub maksurajaga...*

PShiprobleem on selles, et meie Ulemaailmne finantssliisteem on tdis silmusauke ja
evakuatsiooniluuke, nagu hiiglaslik madude ja redelite mang. Isegi mitte 100 aastat tagasi olid
ettevotted fikseeritud seal, kus neil oli tehas, nende tooraine ja t66tajad. Kuid tanapaeval on

'Loe Ishemalt FreshUpi v&ladigust kisitlevast artiklist.
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ettevotted keerulised, paljude kombitsatega ulatub lle kogu maailma. Ettevétte peakontor voib
asuda riigis A, samas kui B&C-st parit tooraine ja tootmine toimub riigis D. Maailm ei ole ks riik
ja maksuseadused on piirilileselt erinevad. , Agressiivsed” maksuplaneerijad ja ,loomingulised”
raamatupidajad kasutavad neid reeglite ebakdlasid &dra, et voimaldada ettevotetel ausaid
reegleid modda minnes tousta redelist liles voi kasutada padaseluuki (uurida, mida tahendab
ykapitali lend”) , lahkudes kuhugi soodsamasse kohta, kui reeglid neile enam ei sobi. Selle
tulemusel ndeme ettevotete turuosa parast konkureerivate ettevotete asemel (iha enam riike ,
kes konkureerivad omavahel maksuseaduste alal, et meelitada investeeringuid, mille
tulemuseks on ettevotte tulumaksu voidujooks .

See maksudest korvalehoidmine voib olla seaduslik (nn maksudest kdrvalehoidumine) voi
ebaseaduslik (nn maksudest kdrvalehoidumine). Kas arvate, et miski, mis on seaduslik, on alati
eetiline v8i moraalne? Sokeerival kombel liheb selline maksudest k&rvalehoidmine
arengumaadele rohkem maksma, kui nad abi saavad. Ettevotte tulumaks on neis riikides
olulisem kui globaalse p&hjaosa riigid, sest globaalses Idunas ei teeni suur osa elanikkonnast
maksude teenimiseks piisavalt raha. Kui rahvusvahelised korporatsioonid (MNC) maksaksid
nendes riikides oma diglase osa maksudest, voib see oluliselt muutuda.

Siiski on moned lahendused , mis elluviimisel muudaksid oluliselt ja aitaksid leevendada
ilemaailmset vaesust, andes rahandusalase suverdinsuse tagasi arengumaadele. Uks lahendus
on see, et maksuhaldurid lle kogu maailma jagavad automaatselt teavet selle kohta, mis on
nende riikide pangakontodel teiste asjakohaste riikidega. See takistab ettevétetel ja joukatel
eraisikutel oma raha peitmast maksuparadiisides, kus maksumaarad on viaga madalad. Teine
lahendus on paljastada ettevOtete eesotsas olev isik, kes ettevotte omamisest tegelikult kasu
saab. Paljud inimesed on dllatunud, kui saavad teada, et ettevotted voivad tegelikult maksta
inimestele selle eest, et nad oleksid oma ettevétte avalik ndgu, nii et tegelik omanik jaab
varjatuks. Seda tuleb muuta ja tegelike kasusaajate (kes peavad olema inimesed!) nimed tuleb
avalikustada. Jargmiseks tuleks paljude kombitsatega ettevotteid (tiitarettevotteid) maksustada
nii, nagu oleks tegemist (ihe ettevottega, mitte paljudega. LOpuks peaks Ulemaailmse
maksuregulatsiooni eest vastutama URO, mitte OECD. Seda seet&ttu, et OECD on tegelikult
pigem rikaste riikide klubi, samas kui URO on ainus tlemaailmne institutsioon, kus valitsused
osalevad vordsetena. Kindlasti on see parim foorum, mille abil otsustada ebavordsuse
vahendamise lleilmsete meetmete (le.
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Pikk versioon: sisukord

Maks: lihike sissejuhatus taiskasvanud 6ppijatele
Pikk versioon: sisukord
Mis on maks?
Mis on maksustamise eesmargid? 4Rs & 2Ss.
Tulu
Umberjagamine
Umberhindlus
Esindus
Stabiilsus
Jatkusuutlikkus

Aga abi?

Markus kaasaegse rahateooria kohta
Raamimine: Mis on jaotav Oiglus ja mis on sellel pistmist maksudega?
Kuidas on maks globaalse Gigluse teema?
Maksukonsensus: kuidas on maksupoliitika soovitused arengumaid mdjutanud?
Mis loogika on maksukonsensuse taga?
Maksuneutraalsus
Kaubanduse liberaliseerimine ja selle seos maksudega
Pakkumisepoolne fiskaalpoliitika
Konkurents on majandusele kasulik
Kuidas on maailm praegu teistsugune kui valitsevate maksureeglite loomise ajal?
Millised on maksudest kdrvalehoidumise tagajarjed?
Maksudest kdrvalehoidmine suurendab regressiivset maksustamist globaalses I6unas
Maksudest kdrvalehoidmine vahendab tulude prognoositavust
Maksudest kdrvalehoidmine mdjutab riigisisest maksukuulekust
Milliseid strateegiaid kasutatakse maksude maksmisest hoidumiseks?
Aluse erosioon ja kasumi imberpaigutamine (BEPS)

Ulekande (vale) hinnakujundus v&i ,loominguline raamatupidamine”
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Salastatuse jurisdiktsioonid
Agressiivne maksuplaneerimine

Mida saaks teha?

Lahenduste aluseks olevad pdhimdotted

Lahendused

Automaatne teabevahetus (AEl)

Ulemaailmne vararegister ja tegelikud omanikud

Ettevotte Ghtne konsolideeritud tulumaksubaas (CCCTB)

Uhtne maksustamine

Mitmepoolsus OECD-s

1. sammas: Nexus ja kasumi jaotamine

2. sammas: maksu miinimumtase

Kriitika

"Kaasav" raamistik?

Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

Kodanikuiihiskonna ettepanek: URO lilemaailmse maksuregulatsiooni organ

Sonastik
Maksmisvoime pdhimdte
Kaepikkuse pdhimdte
Kasusaaja maksab p&himote

Pealinna lend

Teenuse maksumuse pdhimote

Tarbimismaks (nt kdibemaks, GST)

Otsene maks

Elastsus

Efektiivne maksumaar
Vordse ohverduse pdhimote
Aktsiisimaks

Horisontaalne omakapital
Soodustus (maksudest)

Esinemissagedus (maksu)
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Kaudne maks
Nexus
Piirmaksumaar
Mitmekordne maksustamine
Piirkasulikkus
Poliitikaruum
Majandusliku lojaalsuse pohimote
Progressiivne maksustamine
Proportsionaalsuse pdhimote
Regressiivne maksustamine
Elukohariik
(valitsuse) tulud
Muidgimaks
Lahteriik
Erimajandustsoon (SEZ)
Jarskpeatused
Maksud
Maksudest kdrvalehoidmine
Maksubaas
Maksudest kdrvalehoidmine
Maksudest kdrvalehoidumise
Maksuldhe
Maksustamisdigused
Maksu- (vGi fiskaalne) neutraalsus
Kaibemaks (kdibemaks)
Vertikaalne omakapital
Viited
1. tegevus: mis on maks?
2. tegevus: Maksud — milleks see kasulik on?

3. tegevus: globaalne maksude vétmine
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Tegevus 4: Maksustamise subjekt
5. tegevus: kes s00b koik kiipsised?
6. tegevus: valik vaatenurki

7. tegevus: Valemite diglus

8. tegevus: Ostunimekiri

Taiendavad ressursid maksudigluse kohta:
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Mis on maks?

ja Ghiskonna kui terviku iseloomu ja toimimise voti ."
- Solomon Picciotto’

Enne maksudega seotud seansi hdlbustamist on oluline tagada lihtne arusaam "maksust".
Makse on kirjeldatud kui hinda, mida makstakse valitsuse olemasolu eest ja mida maksavad
kdik, kes saavad kasu riigi olemasolust ja selle pakutavatest avalikest teenustest. Maksu ametlik
definitsioon on "kohustuslik sissemakse, mida maksustatakse fuusilistelt voi juriidilistelt isikutelt
ja mis tehakse riigiasutustele tulu teenimiseks, et aidata katta riigi elanikele Uhiste hiivede
andmisega seotud kulusid 3". Lihtsamalt 6eldes on maks kohustuslik, suurendab valitsuse
tulusid/sissetulekuid, kantakse ettevdtetele, mis tidhendab nii inimesi kui ka ettevétteid *, ja
seda kasutatakse selleks, et tasaarveldada moningaid kulusid, mis valitsused tekivad teenuse
osutamise protsessis. avalikke teenuseid oma elanikkonnale. Maksud on nn fiskaalpoliitika voi
valitsuse poliitika pohielement, mis puudutab eelkdige avaliku sektori tulusid ja maksustamist.

Kuigi tegemist on maksega Uhelt osapoolelt teisele, erineb maks tavatehingust, kuna seda ei
maksta ootusega, et tasumisel antakse konkreetne valjund, nii et saame vahetada raha toidu voi
riiete vastu. TeisisGnu, maksu puhul quid pro quo (otsene tulu) puudub. Selle asemel makstakse
makse voimudele ja just nemad koos ndukogudega jne (olenevalt riigi avalike institutsioonide
otsustusstruktuurist) otsustavad I0puks (elanikkonna suurema voi vdiksema panuse ja
reageerimisvdimega), mis maksu tulu tuleks kasutada ja kuidas seda teenuste vahel jaotada.

Seevastu moned vaidavad, et maksud on valitsuste jaoks viis, kuidas jatta kodanikud ilma nende
raskelt teenitud rahast. Neoklassikaline koolkond jargiks seda lahenemisviisi, vaites, et madalad
maksuméairad vdimaldavad erasektoril ditseda °. See maksuanaliilis eirab maksusiisteemide
pohjendusi, mille kohaselt nende olemasolu toetab majanduslike, sotsiaalsete ja inimdiguste
taitmist. Inimdiguste Oiguslik raamistik satestab, et majanduslike ja sotsiaalsete Giguste
taitmiseks vajalikud miinimumnduded hdlmavad piisava hulga toiduainete, esmase tervishoiu,
peavarju ja eluaseme ning kdige elementaarsemate hariduse pakkumist ®. Maksud on nende
Oiguste taitmise tagamiseks tliolulised.

2 Bppejdud, autor (raamat International Business Taxation , 1992 , & Regulating Global Corporate Capitalism ,
2011) ja Tax Justice Networki kaasasutaja

3 Investopedia

“Pange tihele "corp" olemasolu, mis tihendab ladina keeles kdike, mis on seotud kehaga.

*Siit leiate kasulikku ja interaktiivset allikat, mis seda vaatenurka selgitab:
https://courses.lumenlearning.com/wm-macroeconomics/chapter/supply-side-economics/

6 Unicef
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Mis on maksustamise eesmargid? 4Rs & 2Ss.

Tulu

Maksul on neli peamist eesmarki, mida sageli nimetatakse "neljaks Rs of Tax". Esimene neist on
tulu voi valitsuse tulu teenimine. Sellel tulul on kolm funktsiooni:

1) Seda kasutatakse oluliste avalike teenuste , nagu haridus ja tervishoid, ning infrastruktuuri,
nagu teed, tanavavalgustid ja prugikastid, rahastamiseks.

2) See on seotud ka demokraatliku protsessi tugevdamisega , sest kui valitsused saavad
maksude kaudu tulu, seab see selle riigi kodanikud olukorda, kus nad saavad nduda oma panust
tulude kulutamisse. Maks on seega seotud demokraatiaga.

3) see annab valitsustele prognoositavuse , mis on vajalik tuleviku rahastamisotsuste
tegemiseks. Naiteks kui valitsus kasutaks kdigi 6dede, arstide ja Opetajate palkade maksmiseks
ainult abi, mis juhtuks siis, kui see abi kaotataks?

Umberjagamine

Maksustamise teine eesmirk on toetada rikkuse Gimberjagamist . Umberjagamine tihendab
riigi ressursside Umberjagamist joukatelt vaeseimate ja haavatavamate inimeste poole, mis voib
aidata vahendada ebavordsust UGhiskonnas. Seda peetakse aktiivseks fiskaalpoliitikaks ja see on
kooskdlas Keynesi majanduse koolkonnaga.

Varade maksude kaudu Uimberjagamist saab aga teha mitmel viisil ja kdik pole vordselt Giglased.
Tegelikult voib riigi kodanike maksustamise viis vOrdsust kas vahendada voi suurendada.
Seetdttu tahendab juba olemasolev sissetulekute ebavdrdsus seda, et ei piisa ainult
maksusumma tdstmisest, vaid valitsused peavad otsustama, kuidas oma elanikkonda
maksustada, et tagada diglane koormus, mis ei slivendaks olemasolevat ebavordsust.

Tapsemalt, Ghiskonnas saab Uksikisikutele maksu kohaldada kahel viisil, mis voib vahendada voi
suurendada sissetulekute ebavordsust. Need kaks viisi on progresseeruvad voi regressiivsed .
Tarbimismaksudele, nagu mudgimaks voi kdibemaks (kdibemaks), nditeks toidule voi kitusele
sOltuvust peetakse regressiivseks, kuna kodiki maksustatakse sama summaga, olenemata nende
majanduslikust seisust. Seevastu progresseeruva maksu ndide on mdnes riigis tulumaks, kuna
indeksivahemikud muudavad maksumaara vastavalt teenitud tulule ja mida rohkem inimesed
teenivad, seda rohkem makse nad maksavad (teatud punktini). Selle p&hjuseks on asjaolu, et
piirkasulikkus (st Glejadgi kasulikkus) on vdiksem, kui teenite rohkem raha. Naiteks kui inimesel
on vahem raha, muutub selle raha iga Uhik vaartuslikumaks. Mdtle selle lle; 10 euro
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piirkasulikkus 4000 eurot kuus teenivale inimesele on palju suurem kui 10 000 eurot kuus
teenivale inimesele.

Umberhindlus

Maksustamise kolmas eesmark on teatud kaupade limberhindamine . Esemeid vdib maksustada
vastavalt sellele, kas need kujutavad endast avalikku "hiive" voi "halba". Maksu saab rakendada,
et luua hind, mis kajastab tdpselt Ghiskonnale saadavat kasu ja kulusid. Naiteks véivad kdrgemad
maksud sigarettidele ja alkoholile parssida nende kasutamist, mis mdlemad on inimeste
tervisele negatiivsed, samas kui jalgrataste vodi elektrisdidukite hinnasoodustused vdivad
innustada inimesi valima neid keskkonnasdbralikumaid transpordiliike inimese tervis. Sel viisil
saab maksu kasutada sotsiaalselt ebasoovitavaks peetava kditumise arahoidmiseks ja Gihiskonna
jaoks soovitavaks peetava kditumise stimuleerimiseks.

Esindus

Maksustamise viimane R on esitus . Kodanikud ja muud tksused on Gldjuhul kohustatud makse
maksma ainult siis, kui maksuhaldur annab neile valitud esindajate kaudu poliitilise haale.
Maksustamise ja esindatuse suhe ulatub Ameerika revolutsiooni eelsesse aega. Sel ajal
peegeldas Briti-vastane loosung "Maksustamine ilma esindatuseta on tiirannia" Ameerika
kolonistide pahameelt selle parast, et Briti parlament, poliitiline organ, kuhu nad esindajaid ei
valinud, maksustab neid. Maksud v0ivad seega luua tervema demokraatia, sest kuna
elanikkonda maksustatakse, kipuvad nad ndudma tugevamat poliitilist esindatust ja valitsemist.
See diinaamika on aidanud kaasa nn sotsiaalse lepingu v6i maksulepingu tekkimisele, mille
kohaselt maksumaksvad (hiskonnaliikmed haaletavad teatud kandidaatide poolt ja eeldavad
seda tehes, et nad suurendavad ja kulutavad maksumaksja tulu teatud viisil. see on valijale
kasulik. Uuring naitas, et 113 riigis aastatel 1971-1997 viis maksude kehtestamine vdi tdstmine
ilma samaaegselt teenuste osutamist tdstmata voi parandamata selleni, et kodanikud néudsid
oma digusi ja sellele jargnevaid demokraatlikke reforme ’. Kodanike poolt maksude maksmisel
ametiasutustele antud usaldus on oluline kodanike ja valitsuste vahelise jagatud vastutuse
loomiseks. Seda usaldust ohustab aga ebadigluse tajumine, mis kipub suurenema, kui
tavakodanikud tunnevad, et nad maksavad liiga palju, samas kui rikkamad mangijad ei panusta
oma Oiglast osa.

Stabiilsus

Maksustamise teine eesmdrk on ( makromajanduslik) stabiilsus . Maks tagab
makromajandusliku stabiilsuse, kuna seda kasutatakse fiskaalhoovana ajal, mil majanduses on
liiga suur ndudlus ja ebapiisav pakkumine teatud kaupade vdi teenuste osas. Selline olukord
vOib suurendada inflatsiooni, mis on maaratletud kui kaupade ja teenuste Uldine hind, mida

"Ross (2014)
10
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mododetakse tarbijahinnaindeksiga (CPl). Maksu kehtestamine nappidele kaupadele vGi
teenustele voib véhendada ndudlust ja seega inflatsiooni.

Jatkusuutlikkus

Lépuks on maksud |6unapoolsete valitsuste jaoks jatkusuutlikum rahastamisallikas mitmel
pdhjusel. Esiteks on see vahem haavatav raha voi kapitali dkilise riigist valjaviimise, nn dkiliste
peatuste suhtes .

Teiseks, erinevalt volast ei kuulu tulumaksu tagasimaksmisele intressid. Projektide rahastamine
vOla kaudu voib kaasa tuua selle, et siseriiklikult kogutud maks ldheb véla tasumiseks,
vahendades avalike teenuste jaoks saadaolevat tulu. Vdlateenindus voib seega maksutulu alla
neelata. Naiteks Nicaraguas neelas 2008. aastal vdlgade teenindamine veerandi kogu
iga-aastasest maksusummast, mis moodustas 36% avaliku sektori kogukulutustest ja oli suurem
kui riigi kogu tervishoiueelarve sel aastal. Teise naite vdib tuua Filipiinidelt, kus intressimaksete
vOlateenindus aastatel 1986—2008 moodustas keskmiselt veidi lle 25% riigi eelarvest. Seda
laenu pdGhiosa tagasi maksmata; see oli ainult intresside maksmine. Veel hiljuti, 2010. aastal,
kulutati veidi alla 25% (24,34%) Filipiinide eelarvest intresside tagasimaksetele ja veidi alla 30%
(28,95%) kulutati pohiosa tasumiseks. Seevastu 28,5% eraldati avalikele teenustele, nagu
tervishoid, haridus ja eluase 2.

Kolmas p6hjus, miks makse voib rahastamisvahendina vdlale eelistada, on see, et laenude puhul
saavad valisrahastajad (kes ei pruugi riigi vajadusi mdista) maédrata laenu kulutamist, mitte riigi
valitsus. Siseriiklike maksude suurendamine vdahendab riigi soltuvust vilislaenudest ja nende
laenude kurnavat tagasimaksmist tulevikus ning annab neile rohkem tegutsemisruumi ja ruumi
oma riikliku poliitika (maksusuveradnsus) kindlaksmadramiseks, selle asemel, et seda
rahastajate dikteerida.

Aga abi?

Valisabil on oma roll, kuid riigi rahastamise allikana tuginemine pigem abile kui maksutulule on
seotud mitmete probleemidega. Esiteks vOib abi soodustada abi saava riigi poliitilise eliidi renti
otsivat kaitumist. See majanduslik mdiste viitab siis, kui Uksus pulab saada rikkust ilma
vastastikuse tootlikkuse panuseta. Teiseks vdib see muuta valitsejad vastutavaks valismaiste
doonorite, mitte oma elanikkonna ees, suurendades valitsuse vastutust doonori ees,
ohverdades samal ajal nende vdime olla oma kodanikele t&eliselt *vastutulelik . Kolmandaks on
abi muutlik, kuna selle summad vdivad lihikese aja jooksul kiiresti muutuda. See vahendab abi
saava riigi valitsuse vOimet tulevikku vastavalt planeerida. L6puks ei suuda abi olla vordne

8Kdik viidatud néited leiate artiklist Action Aid, Tax Justice Advocacy Toolkit (2011)
9 Vastutustundlikkuse ja reageerimisvdime mdisted poliitikas vdib omistada politoloog Peter Mairile
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maksutulu teenimise potentsiaaliga. Tegelikult on moned arvanud, et madala sissetulekuga
riikide ettevOtte tulumaksust saadav tulude kaotus on suurem kui korge sissetulekuga riikide
2007. aasta vilisabi kogueelarve . ,Arvutame... et arengumaade ettevdtte tulumaksu kaotus
ulatub praegu 160 miljardi USA dollarini aastas (80 miljardi naela). See on enam kui poolteist
korda suurem kogu rikka maailma abieelarvest — 2007. aastal 103,7 miljardit USA dollarit. (lk 2)

Markus kaasaegse rahateooria kohta

Veel ks osa maksude loost on seotud kaasaegse rahateooriaga (MMT). MMT teoreetikute
vaatenurgast loob riigi enda valuutas kulutamine ja maksustamine tstkli, mis vdimaldab raha
luua ja annab seega valuutale vaartuse. Raha kulutatakse majandusse ja seejarel maksustatakse;
st tulu ei pea alati valitsusele saatma enne, kui see saab kulutada. See on pisut keeruline, sest
see erineb pohimotteliselt sellest, kuidas enamikule inimestele Opetatakse majandusest
motlema! Selle kontseptsiooni ja maksudega seondumise kohta lisateabe saamiseks vaadake
FreshUpi artiklit kaasaegse rahateooria kohta. Samuti on oluline markida, et paljud riigid Ule
maailma ei saa oma valuutat emiteerida. Veelgi enam, rahvusvahelistel turgudel kauplemiseks
tuleb kasutada dollareid, kuna kdik muud valuutad on seotud dollariga.

Raamimine: Mis on jaotav diglus ja mis on sellel pistmist
maksudega?"*

See maksujuhend kasitleb maksu jaotava digluse vaatenurgast. Jaotav diglus on lahenemisviis,
mis kasitleb sotsiaalse koost66 hilivede ja koormuse, nditeks maksustamise, diglast jaotamist.
Ulemaailmne &iglus nduab, et k&ik riigid suudaksid tagada eeliste Siglase jaotuse oma kodanike
vahel . Seetdttu peavad riigid suutma kujundada oma diguslikud ja majanduslikud
institutsioonid selliselt, et need kajastaksid jaotava Oigluse kontseptsioone. Jaotamise diglus
tdhendab ka vdimalust maarata riigieelarve suurust ja Umberjaotamise taset, mis on
eelarvepoliitika olulised elemendid **. Paljudel madala sissetulekuga riikidel on aga raskusi
tulude kogumisega, mis mdjutab nende suutlikkust jargida Umberjagamisprogramme, mis on
eelarvelise enesemadramise pohikomponent. Selles juhendis kirjeldatakse moningaid viise,
kuidas see juhtub, ja méningaid pakutavaid poliitikalahendusi.

Maks on ressursside imberjagamisel kasutatav pdhivahend ja seega on maksupoliitiline arutelu
Uks vaheseid Gigusvaldkondi, milles peetakse jaotava digluse arutelusid sobivaks. Enamik teisi
majandusregulatsioone on suunatud rikkuse maksimeerimisele , mitte selle jaotamisele .

°Surm ja maksud (2008)

" Selle jaotise sisu parineb raamatust Tax Justice, the Ongoing Debate (2002)
12 Appeldoorn (2016)

'3 Dietsch (2015, Ik 35)
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Oigusliku maksuarutelu puhul erineb see, et maks on vahend, mida kasutatakse pdrast
tootlikkuse maksimeerimist, mis siseneb hiljem, et asuda (mber korraldama rikkuse jaotust
Uhiskonnas.

Kuidas on maks globaalse digluse teema?

Maks on vajalik oluliste teenuste rahastamiseks. See on mitmel pdhjusel eriti oluline Aafrika,
Aasia ja Ladina-Ameerika (I6unapoolsed riigid) riikide puhul. Esiteks kipuvad Idunapoolsed
maksuametid juba niigi olema alarahastatud, kuid (iks pShjusi on riigivéla kiisimus (vt FreshUpi
vblgade juhendit). See loob ndiaringi, kus vdiksema tuluga on maksuhalduril raskusi maksude
kogumise suutlikkuse parandamisega.

Uldine pdhiprobleem on maksualase &igluse ja arengu seos. 2000. aastatel hakkas Christian Aid
siduma makse Ulemaailmse ebavordsuse ja arenguprobleemidega, avalikustades tdsiasja, et
arengumaad kaotavad suurkorporatsioonide maksudest kdrvalehoidmise kaudu rohkem raha,
kui nad saavad ametliku abi kaudu '*. Lisaks kasutavad ettevdtted ja rikkad Uksikisikud
Ulemaailmseid maksureegleid, mis holbustavad maksudest korvalehoidmist, et jatta riigid
teadlikult ilma ressurssidest, mida nad vajavad oma riigi vajaduste rahuldamiseks ja
inimdigustega seotud kohustuste tditmiseks. Maksualane 0diglus pooldab maksurikkumist voi
halbu tavasid inimdiguste probleemiks, sest ilma valitsuse maksutuludeta on valitsusel palju
keerulisem taita tervishoiu, hariduse, julgeoleku, kliimamuutuste ja muude kiisimustega seotud
kohustusi.

Lisaks avaldab ettevétete ja joukate Uksikisikute ebapiisav maks siseriiklikult mdju piisava
maksutulu tagamise koormusele, sest kui valitsustel ei ole riigi vajaduste rahuldamiseks
erinevatest allikatest saadavat maksutulu, julgustatakse neid asetada maksukoormus
igapdevainimesele.

Veelgi enam, kui valitsused karbivad avaliku sektori kulutusi voi tdstavad igapdaevamakse, et taita
tulude puudujaaki, langeb see koormus ebaproportsionaalselt teatud sotsiaalsetele riihmadele.
Uks viise, kuidas nad seda ettevdttemaksude puudumisel teevad, on kaudsete maksude, niiteks
kdibemaksu suurendamine. See mdjutab ebaproportsionaalselt palju naisi ja tiidrukuid *°, sest
nad kulutavad suurema osa oma sissetulekust majapidamistarvetele. Lisaks suurendavad
kindlasummalised Uksikisikumaksud suurema téendosusega madalama sissetulekuga inimeste
maksukoormust. Paljudes riikides on selleks ebaproportsionaalselt palju naisi.

"\t aruannet "Surm ja maksud" (2008)
15 Uksikasjad leiate veebisaidilt Global Alliance for Tax Justice
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Veelgi enam, Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) andmetel teevad naised rohkem kui
76,2% tasustamata hooldusto6 kogutundidest, nii et kui valitsused karbivad avalikke teenuseid
tulude suurendamiseks karpivate meetmete abil, toimivad naised ,Sokkide neelajatena”.
hooldus- ja kasvatustdo votmine, mida tuleb teha s6ltumata avalikust toetusest.

Maksukonsensus: kuidas on maksupoliitika soovitused
arengumaid mojutanud?

Moned viaidavad, et maksustamist ilma esinduseta esineb ka tdanapaeval, kuna lilemaailmsed
maksureeglid tootatakse valja ilma vaesunud riikide sisendita, mistéttu need ei ole oma
olemuselt esinduslikud. Selle asemel, et vastutada oma kodanike ees, vastutavad paljud
IGunapoolsed valitsused rohkem rahastajate ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide (IFl) ees,
kes annavad neile abi ja volgu, eriti kuna paljude Idunapoolsete riikide valitsused séltuvad abist
ja volast suure protsendi ulatuses. tulu. Doonorid ja rahvusvahelised finantsasutused vdivad
kehtestada oma abiga tingimusi (nn seotud abi ) voi vdlgadele (st laenudele) tingimusi. Nende
tingimustega ndutav poliitika vOib tegelikult muuta valitsuse jaoks maksutulude kogumise
keerulisemaks .

»Maksukonsensus” viitab sellele Uldisele pdhimdtete kogumile, millest eelkdige mitmepoolsed
rahastajad on kinni pidanud oma maksupoliitilistes soovitustes arengumaadele *®. Christian Aid
uuris IMF-i rolli teatud maksupoliitika edendamisel 18-s Sahara-taguses riigis, et leida nende
soovitustes mustrid, ja leidis, et IMF plitiab kehtestada riikidele universaalset maksupoliitikat,
olenemata sellest. nende konkreetsest olukorrast *’. N&iteks on maksukonsensuse pdhielement
olnud keskendumine kaudsetele maksudele — eelkdige nihe kdibemaksule, mis on regressiivne
maks, kuna seda kohaldatakse vordselt kdigile sGltumata nende sissetulekust, ja nagu eelpool
mainitud, ebaproportsionaalselt suur mdju naistele ja tidrukutele.

Vola kasutati selle tingimuslikkuse vahendina kogu vdlakriisi ajal 1980ndatel ja 1990ndatel
globaalses I6unas. See volakriis tdi kaasa rohkem laene globaalsele Idunale sellistelt
rahvusvahelistelt finantsasutustelt nagu Maailmapank ja IMF [vt FreshUpi artiklit Vdla kohta].
Laenu saamiseks ndutud tingimuseks oli valisinvestorite maksustamise minimeerimine. Kuid
enne seda oli valisinvestorite maksustamine oluline hoob valitsuse tulude suurendamisel.

Uuring, milles uuriti IMF-i soovitusi 18-le Sahara-tagusele riigile aastatel 1992-2008, leidis, et
ks kdige enam soovitatud maksumuudatusi oli kdibemaksu kehtestamine.’® Patumaksude
kasutamine on maksukonsensuses osutunud populaarseks. Sellel strateegial voib aga olla

'8 \/t Cobham (2007)
"Vaadake Marshalli (2009)
18 Vt Investopedia, "Pakkumise poole majandus"
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negatiivne moju nii vaestele tarbijatele kui ka tootjatele. Ndide on Indiast, kus regressiivsed
petrooleumi- ja parafiinimaksud olid suunatud vaestele indiaanlastele.

Mis loogika on maksukonsensuse taga®?

Maksuneutraalsus

Maksukonsensuse pdhiprintsiip on maksuneutraalsus , mis tdhendab, et pudtakse valtida
muudatusi, mis vdivad turgu moonutada. Selle tulemusena vdljendub maksuneutraalsus
tarbimismaksustamise suurenemises vorreldes kaubanduse maksustamisega voi tulude otsese
maksustamisega. Maksuneutraalsuse pohiprobleem seisneb selles, et see eeldab, et seni, kuni
puuduvad moonutavad maksud, naiteks maksud, mis vdiksid mdjutada aripraktikat, tagab
majandus ressursside tdhusa ja optimaalse jaotuse. Maksuneutraalsus eeldab ka seda, et
valitsuste kasutuses on rida muid vahendeid ebavérdsuse vahendamiseks, kuid paljude riikide,
aga eriti arengumaade puhul need eeldused ei kehti. Selle péhjuseks on asjaolu, et niigi ndrkade
maksude kogumise silisteemide téttu, mida ndrgestavad naditeks vélakoormus, ei ole maksueelne
majandus tdhus ja valitsustel pole tavaliselt saadaval mitmesuguseid vahendeid tulude
mobiliseerimiseks ja rikkuse iUmberjaotamiseks.

Kaubanduse liberaliseerimine ja selle seos maksudega

Maksukonsensus toetas ka kaubanduse liberaliseerimist ehk nii ekspordi- kui ka
impordimaksude vahendamist. Neoklassikalise koolkonna jargi suurendab kaubanduse
liberaliseerimine turu efektiivsust. Imporditariifide vahendamise loogika seisneb selles, et kui
vaike majandus vahendab oma tariife, suurendab see impordivoogu, millele lisanduvad
sisetarbimismaksud. Kaasnev hasti administreeritud tarbimismaksu téus, mis on vordne tariifi
langusega, jatab seega hinnad samale tasemele, suurendades samal ajal suuremat tulu laiemast
maksubaasist *°. Tulude reageerimine on aga osutunud viga ndrgaks, eriti vaeseimates riikides,
kus kaubandusmaksud moodustasid olulise osa tuludest. Paljud Idunapoolsed riigid sdltuvad
suuresti impordi maksustamisest, kuna neid makse on suhteliselt lihtsam koguda ja nende
haldamine on odavam kui muud maksustamisviisid, eriti mitteametliku majandustegevuse
maks, mis on levinud Idunapoolsetes riikides. Selle valiku eemaldamine on tdhendanud paljude
riikide jaoks peamise maksutulu teenimise meetodi eemaldamist. Sellest olukorrast hoolimata
on paljud riigid viimaste aastakiimnete jooksul Maailmapanga ja IMFi tingimuste tottu
kaubandustariife jark-jargult langetanud.

Byeelgi enam, ratsionaliseeriti, et investeering aitaks riiki arendada, tuues té6kohti, infrastruktuuri jne ning sellest
tulenev konkurents Euroopa impordiga oleks tarbijatele parim.
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Pakkumisepoolne fiskaalpoliitika

Neoklassikalise koolkonna jargi on maksude langetamine ja maksukonsensuse poliitika
kehtestamine see, et sellega stimuleeritakse majandust. Argument on see, et olles ,, darimeeste
pooldaja“ (st ettevotte tulumaksu langetades), niriseb rahaline kasu (hiskonnas kdigile
Uksikisikutele. Seda teooriat tuntakse kui pakkumisepoolset majandust voi pakkumisepoolset
eelarvepoliitikat. Teooria on jargmine ?°: (iksikisiku maksu alandamisel on inimestel rohkem raha
taskus ja seega rohkem raha kulutamiseks, soodustades tootmist ja majanduskasvu. Ettevotte
tulumaksu alandamisega saavad ettevdtted rohkem kasumit ja neil on rohkem vahendeid, et
palgata rohkem t66jdudu ja investeerida oma teenuse parandamisse, mis toob kasu thiskonnale
tervikuna. Kuna nad annavad rohkem t66d ja tdstavad palku, lisavad nad jatkuvalt tarbijate
taskusse rohkem raha. See tslikkel jatkub (oletatakse), mille tulemuseks on suurem
majanduskasv, mis kompenseerib saamata jaanud maksutulu. Pakkumise poole
majandusteadlased usuvad, et kdrged maksumaarad parsivad tugevalt ressursside kasutamise
tohusust ja nad on ajalooliselt keskendunud pigem ettevotte tulumaksu vahendamisele kui
isiklikule tulumaksu vahendamisele.

See teooria ei pea aga alati paika. Naiteks Bill Clintoni maksutdus kdrgeimatele teenijatele
pohjustas majanduskasvu 8 aasta jooksul ja |Gi Gle 20 miljoni tookoha. Seevastu aastatel 2001 ja
2003 alandas George W. Bush kdrgeimat maksumaéara ning kapitalikasumi ja dividendide
kdrgeimaid maarasid. Vaatamata pakkumispoolse majanduse prognoosile ei kasvas majandus
vaevu *'. Lisaks karbiti Kansases 2012. aastal drastiliselt kérgeima sissetulekuga tdétajate ja
ettevotete omanike maksukarbeid, Californias aga tdsteti suurima sissetulekuga inimeste makse
USA kdOrgeima madrani. Kansas on nildseks majanduskasvu poolest enamikust teistest
osariikidest maha jaanud, California on aga edetabelis edenenud. Siiski on sellega seotud palju
tegureid ja voib olla raske tapselt kindlaks teha mojusid suure usaldusvaarsusega ja maarata Ghe

teooria voi poliitikate kogumi tapset tulemust.

Veel (iks argument pakkumisepoolse fiskaalpoliitika vastu on see, et korporatsioonide seas on
kasvav trend tegeleda aktsiate tagasiostmisega, mitte reinvesteerimisega kooskdlas teooria
eeldustega. Tagasiostud toimuvad siis, kui ettevotted panevad madalamatest maksudest
saadava raha tagasi oma aktsionaride taskusse, mitte ei investeeri uutesse tehastesse,
seadmetesse, uuenduslikesse ettevotmistesse vGi oma tootajatesse. Maksupoliitika keskuse
andmetel kulutasid USA ettevotted 2018. aastal rohkem kui 1,1 triljonit dollarit oma aktsiate
tagasiostmiseks, selle asemel, et investeerida uutesse tehastesse ja seadmetesse vGi maksta
todtajatele rohkem .22

20yt Investopedia, "Pakkumise poole majandus"
" Vaata videot, The Failure of Trickle-Down Economics | Robert Reich, 2017
22\aadake CNBC (2018)
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Konkurents on majandusele kasulik

Maksukonsensuse tdiendav neoklassikaline pdhjendus on see, et suurenenud konkurents on
hea, kuna see julgustab ettevotteid tootma paremaid tooteid ja alandab kaupade kulusid, et
meelitada tarbijaid. Viimastel aastakiimnetel on aga toimunud nihe ettevétete konkureerimiselt
konkureerivate riikide poole . Mobiilse kapitali globaliseerumine tahendab, et (hes maailma
osas eksisteerivad maksusisteemid voivad mojutada majandustegevust teises maailmas. Selle
tulemuseks on see, et isegi kui suverdaansed maksuseadused kipuvad olema Uhe riigi padevuses,
vOivad riigis A kehtivad maksuseadused mdjutada riigi B piires toimuvat majandustegevust.
Valitsused konkureerivad niiiid Ghe riigiga. teine erainvesteeringute meelitamiseks. Nad teevad
seda mitmel viisil; vahendatud regulatsioonide kaudu, et ettevotted saaksid tegutseda vabamalt
ilma nn bilrokraatiata. V0i kasutatakse investeeringute meelitamiseks maksusoodustusi,
maksusoodustusi ja maksupuhkusi. Naiteks voib Ladina-Ameerika maquila’d mdnes riigis
vabastada imporditollimaksust, tulumaksust, kasumi repatrieerimismaksust, kaibemaksust,
varamaksudest ja kommunaalmaksudest.

Ettevotte tulumaksumaarade langetamise loogika seisneb selles, et seda tehes eeldatakse, et
riigid saavad kapitali meelitada, mis muudab t66tajad masinate, tehaste ja seadmete arvu
suurenemise tottu tootlikumaks, mille tulemuseks on teoreetiliselt suurenenud palgad. t66lised.
Selle loogika tulemusena langes aastatel 1985-2018 maailma keskmine ettevdtte
tulumaksumaar 49%-It 24%-le ». Alates 1980. aastatest on ettevdtte tulumaksumaar, kdrgeim
parandimaksumaar ja kérgeim Uksikisiku maksumaiar langenud. Ulemaailmselt on palju niiteid
ettevdtte tulumaksu vihendamisest. Niiteks Uhendkuningriigis langes see maar 2010. aasta
28%-It 2017. aastal 19%-le ja 2020. aastal 17%-le. USA-s langes see 2017. aasta maksukarbete ja
tookohtade seadusega 35%-It 21%-le. vahenemine on olnud veelgi olulisem IGunapoolsetes
riikides. Loogika ja seadused, mida algselt kasutati investeeringute meelitamiseks teatud riikide
arendamiseks, on nitdseks muutunud mehhanismideks, mida ettevotted saavad dra kasutada
maksude maksmise valtimiseks. Naiteks Guatemalas moodustasid 2005. aastal maquilade
olemasolust tingitud *maksukahjud peaaegu 16% sellel aastal kogutud maksudest .

Kui ettevotte tulumaks vaheneb, siis globaalse trendina kdibemaks tduseb, mis on regressiivne
maks, mis mdjutab naisi ja tldrukuid ebaproportsionaalselt. Madala sissetulekuga riikides
kogutakse kaks kolmandikku maksutulust kaudsete maksude, naiteks kdibemaksu kaudu. Kui
suure sissetulekuga riigid on Uldiselt suutnud kaitsta oma tuluvooge, nihutades maksukoormuse
suhteliselt liikumatutele majandusteguritele, nagu t606, sissetulek ja tarbimine (peamiselt
regressiivse mojuga), siis madala sissetulekuga riigid ei ole dldiselt suutnud seda
kompenseerida. ettevdtte tulumaksu laekumise vihenemine .

>(Torslgv et al.)
2 (Terslgv et al.)
% Avi-Yonah 2000, Dietsch 2011a, nagu viidatud van Apeldoornis, 2016
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Hoolimata maksukonkurentsi toetavatest argumentidest, mille kohaselt on madalamad
maksureziimid hadavajalikud investorite meelitamiseks, kes omakorda pakuvad t66kohti,
tulusid, infrastruktuuri ja palkade t6usu, on mitmed riikidevahelised uuringud joudnud
jareldusele, et maksusoodustuste kulud seoses saamata jaanud tuluga sageli kaaluvad Ules kasu
suurenenud tootlike investeeringute naol. Maksukonkurentsi vGitjad on hargmaised ettevotted,
kes suudavad valitsusi Uksteisest valja mangida, kui nad vdistlevad investeeringute parast,
alandades pidevalt oma maksumaarasid. Need, kes selles diinaamikas kaotavad, on kodanikud,
kelle valitsused jadavad ilma tuludest, millega avalikke teenuseid rahastada.

Kuidas on maailm praegu teistsugune kui valitsevate
maksureeglite loomise ajal?

Enamik olemasolevaid riikidevahelisi maksueeskirju loodi 1920. aastatel maailmas, kus
materiaalne kapital oli tGlimalt tahtis: tehased, laod ja fuisilised kaubad. Kaks suurt arengut on
kombineeritud olukorraga, kus kehtivad maksureeglid ei ole nimetatud arengutega sammu
pidanud ja tdnu sellele saavad ettevdtted niild kasutada Ulemaailmseid maksureegleid, et
minimeerida maksude taset ja maksimeerida kasumit. teenida.

Esimene areng oli kapitalikontrolli kaotamine 1970. ja 1980. aastatel. See voimaldas ettevotetel
holpsasti oma tegevust ja kapitali riikide vahel liigutada. Esimest korda parast Teist maailmaséda
vOisid ettevotted ahvardada suverdanseid rahvusriike lahkumisega, kui tingimused ei olnud
soodsad, dhvardades selle tuluvoo ja sellega seotud tookohtade jarsu peatamisega. Nad suutsid
lGGa kaks kdrbest Uhe hoobiga; nad vdisid saada suurimat véimalikku kasumit, arvestamata selle
riigi vajadusi, kus nad asusid, ja nad voisid dikteerida oma investeeringu tingimused
rahvusriigile. See vahendas ja kahandab jatkuvalt riigi poliitikaruumi, mille tulemuseks on
ettevdtte tulumaksu vahenemine riigile.

Kapitali kontrolli kaotamine kutsus esile ka vdidujooksmise; riikidevaheline konkurents
ettevotetelt ndutava ettevotte tulumaksu maadra osas. Alates kapitali liikuvusest on rahvusriigid
plidnud meelitada ligi valismaiseid otseinvesteeringuid madalate maksumaarade, rahaliste
stiimulite ja isegi finantssaladuse abil. IMF, Maailmapank, piirkondlikud arengupangad ja EL on
kdik osalenud selle maksukonsensusena tuntud arengustrateegia edendamises .

Kapitali liikuvuse tulemus on kapitali valjavool . Kapitali vdljavool tdhendab raha Kkiiret riigist
lahkumist ja seda defineeritakse kui varade llekandmist vdlismaale, et vahendada pShisumma
kaotust, tulu kaotamist voi kontrolli kaotust oma finantsrikkuse (le valitsuse sanktsioneeritud
tegevuse tdttu. See vdib olla vastuseks paljudele stiimulitele; & ei ole alati ebaseaduslik. Uks
peamisi kapitali valjavoolu p&hjuseid on aga see, et vara valdaja padaseb maksude tasumisest.

18



Varske majandusteadus Co-funded by the

Erasmus+ strateegiline partnerlus =k Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

Nagu Nicholas Shaxson votab kokku: " Et pddseda reeglitest, mis teile ei meeldi, viite oma raha
mujale , offshore'i, iile piiride."?®

Teine areng on see, et tdnapdeval saavad hargmaised ettevGtted meie vaga digiteeritud ja
finantseeritud maailmas tegutseda jurisdiktsioonis, kus neil on vahe vdi puudub igasugune
fltsiline kohalolek. Kehtivad reeglid ?’iitlevad, et ettevdtte kasumit saab maksustada riigis, mis
erineb ettevotte peakontori asukohast, vaid juhul, kui ettevottel on seal fiiiisiline kohalolek.
Immateriaalsete esemete, naiteks intellektuaalomandi puhul see aga sageli nii ei ole. Veelgi
enam, riik, kus asub teatud ettevotte peakontor, naiteks riik A ja Glemaailmne Tech Company
Inc. peakorter, ei maksusta selle ettevotte vdlistegevusest saadud tulu , kuna eeldab, et riik, kus
ettevdte asub tegutsevad, st riik B saab maksu. See ei ole aga alati nii, eriti immateriaalse vara
puhul.

Ettevotte tulumaksu valtimine globaalses Idunas

Maksudest korvalehoidmise all kannatavate riikide nimetamine vaesteks ei kajasta olukorda
tapselt. Nad on sageli ressursside poolest rikkad, kuid tuluvaesed, kuna nad kasutavad
maksudest korvale hiilimiseks Glemaailmseid reegleid. Nad ei ole oma olemuselt vaesed; selle
asemel on nad vaeseks tehtud . OECD 1998. aasta aruandele ,Kahjulik maksukonkurents:
esilekerkiv globaalne probleem” *®omistatakse maksustamise viltimise kiisimuse esmakordseks
tostmist poliitilisse pdevakorda. Naidates, kuidas riigid, mis konkureerivad valismaiste
otseinvesteeringute parast, toetavad joukaid Uksikisikuid ja hargmaiseid ettevotteid, hoiatas
OECD ettenagelikult, et see vdib mdjutada riikide maksualast suveradnsust. See voib "6dnestada
riiklikke maksubaase", "muuta maksustamise struktuuri" ja "takistada progresseeruvate

maksuméairade kohaldamist ja imberjaotamise eesmérkide saavutamist".?

Maksudest kdrvalehoidumine laheb arengumaadele rohkem maksma, kui nad abi saavad.
Rahvusvahelise Valuutafondi hinnangul on ettevotte tulumaksudest korvalehoidmisest
arengumaades pikaajaline tulude kaotus 200 miljardit dollarit *°. Ettev&tte tulumaks on neis
riikides olulisem kui globaalse pohjaosa riigid, sest globaalses IGunas ei teeni suur osa
elanikkonnast maksude teenimiseks piisavalt raha. Kui hargmaised ettevétted maksaksid nendes
riikides makse, voib see oluliselt muutuda. Naiteks Sambias on avalikud teenused kaotanud
hinnanguliselt 27 miljonit USA dollarit ettevotte Sambia Sugar maksude valtimise kavade ja
sellele antud erimaksusoodustuste tdttu. Sellest rahast piisab, et panna kooli 48 000 Sambia

% https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/pdf/tackling-global-tax-havens-shaxon.pdf

272021. aasta seisuga

28\t OECD (1998)

2QECD (1998, Ik 14)

30 vaadake Shaxson (2015)
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last. ,Madalama sissetulekuga riikides” on maksukahjud vordvaarsed peaaegu 52 protsendiga
nende rahvatervise kogueelarvest 3.

Millised on maksudest kdrvalehoidumise tagajarjed?

Maksudest kdrvalehoidmine suurendab regressiivset maksustamist
globaalses Idunas

Ettevotete maksude vdahendamine koos norkade maksukogumissiisteemidega (mida veelgi
norgestab ebapiisav tulu) tdhendab, et Idunapoolsetel riikidel on tulude suurendamiseks
piiratud vdimalused. Uks ainsatest meetoditest on seega tavainimeste maksustamine. Paljude
IGunamaiste Uhiskondade olemuse t6ttu, kus mitteametlik sektor on suur ja ka maaelanikkond
kipub olema markimisvaarne, takistades maksude sujuvat kogumist, rakendavad valitsused
elanikele regressiivseid makse kdibemaksu kaudu, et tagada maksimaalne tulu. Regressiivne
maks on maks, mis kehtestatakse nii, et maksustamisele kuuluva summa suurenedes
maksumaar viheneb. Nendel on iildiselt regressiivne mdju sissetulekute vdrdsusele *. Seda
hoolimata sellest, et maaelanikkond ja mitteametliku sektori elanikud on kdige vahem
vOimelised kdibemaksu maksma. Need elanikkonnad, kes kulutavad palju suurema protsendi
oma minimaalsest sissetulekust esmatahtsatele kaupadele ja teenustele, mis on kdibemaksuga
seotud, kui need, kelle kasutatav sissetulek on palju suurem. Sellele lisandub td&siasi, et
progresseeruvaid kinnisvara- ja muid varamakse on poliitilistel p&hjustel raske rakendada **ning
progresseeruvaid tulu- ja kapitalikasvu makse on suhteliselt lihtne valtida voi neist kdrvale
hiilida 3.

Maksudest kdrvalehoidmine vahendab tulude prognoositavust

Riikides, kus ei ole stabiilset maksubaasi, on maksutulu vdhenenud ja ettearvamatu, mis
raskendab esimeses osas mainitud funktsioonide taitmist ning infrastruktuuri ja avalike teenuste
kulutamiseks vajalikku tulu. llma sellise tulu prognoositavuseta tulevikus vaheneb suutlikkus
oma riigi edasist arengut planeerida. Naiteks vajavad sellised kisimused nagu HIV-iga
vOitlemine, malaariale reageerimine ning kdrge emade ja imikute suremuse kasitlemine
valitsustelt usaldusvaarset pikaajalist rahastamist. Seda p&himdtet on Boliivias kasutatud alates
2005. aastast, kus Boliivia valitsus on alates 2005. aastast muutnud IMFi kehtestatud
struktuurilise  kohandamise programmi (tingimustega laenud) raames séatestatud

*Mansour (2020)

2Ahmad & Stern, 1989 (lk 1021, viidatud van Apeldoorn, 2016)
3Ahmad & Stern, 1989 (tsiteeritud van Apeldoornis, 2016)
3Bird & Zolt (2005, Ik 933)
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erastamispoliitikat.  Valitsus pillidis muuta rahvusvaheliste korporatsioonide (MNC)
kasutustasude ja maksude struktuuri, mis suurendas valitsuse tulusid nafta ja gaasi
kaevandamisest. See andis valitsusele suurema fiskaalruumi ja véimaldas tal suurendada
kulutusi sotsiaalteenustele, sealhulgas pensionidele, tervishoiule ja haridusele.

Maksudest kdrvalehoidmine mdjutab riigisisest maksukuulekust

Maksudest kdrvalehoidmine vdib samuti mdjutada maksukuulekust. Selle pdhjuseks on asjaolu,
et arusaam, et kodanike makse kasutatakse hasti ja et teised majandustegevuses osalejad ei hiili
ebadiglaselt oma maksukohustustest korvale, on maksude maksmise kohustuste tditmise
tagamiseks ulioluline.

Klassikalised maksukuulekust kasitlevad uuringud nditasid, et vastavus soltub positiivselt (i)
tajutavast vOi eeldatavast Umberjaotamise tasemest ja (ii) Uksikisikute ootustest teiste
vastavustasemete suhtes *. Juba on niidatud, et maksudest kdrvalehoidmine vidhendab
saadaolevaid tulusid globaalsetes |Gunariikides, vdhendades (mberjaotamise suutlikkust ja
seejarel toendoliselt mojutades mojutatud riikide maksukuulekust. Lisaks ndérgestab nduete
jargimise taset jarsult rahvusvaheliste meetmete puudumine maksuparadiiside ja
rahvusvaheliste ettevotete kaudu toimuva maksudest kdrvalehoidumise vastu voitlemiseks. See
tostab esile vea olemasolevas maksukonsensuses, mis ei voOimalda rikkuse otsest
Umberjaotamist, ja soodustab seega isetugevdavat tsiiklit maksukuulekuse vahendamisel.
Téepoolest, on tGendeid selle kohta, et varimajanduse suurus soltub otseselt ,,maksumoraali”
tasemest — st usust panustada tihiskonda maksude maksmisega .

Milliseid strateegiaid kasutatakse maksude maksmisest
hoidumiseks?

Aluse erosioon ja kasumi Umberpaigutamine (BEPS)

Baasi erosioon (maksu kaudu kogunenud valitsemissektori tulu summa vahendamine, lahutades
maksustatavast kasumist sellised maksed nagu intressid voi kasutustasud) ja kasumi
Umberpaigutamine (kasumi Umberpaigutamine madala maksuméaaraga voi maksuvabasse
jurisdiktsiooni vOi kui selle ettevotte majandustegevus puudub vGi on viaike) viitab
maksustrateegiate komplektile, mida kasutatakse riikidevaheliste maksustisteemide ebakdlade
ja lunkade arakasutamiseks. Arengumaade suurem sdltuvus ettevotte tulumaksust tahendab, et
nad kannatavad ebaproportsionaalselt BEPSi all. Esimene terviklik ilevaade valitsuste kasumi
Umberpaigutamise kuludest kogu maailmas nditas, et ELi ja arengumaade valitsused on selle

*Bosco & Mittone (1997)
% Torgler ja Schneider, 20009.
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nihke peamised kaotajad *’. BEPS-i tdttu tilemaailmselt kaotatud 500 miljardist dollarist on iile
200 miljardi dollari kadunud globaalsest I6unast; rohkem kui need riigid saavad globaalselt
pohjapoolselt abi.

Ligi 40% rahvusvaheliste ettevotete kasumist suunatakse igal aastal maksuparadiisidele.
Suurimate rahvusvaheliste ettevotete OECD liikmetele esitatud aruannete pdhjal maksab igal
aastal rahvusvahelise ettevotte tulumaksu kuritarvitamise ja erasektori maksudest
kdrvalehoidumise tottu kaotatud maks riikidele kokku ligi 34 miljoni 6e aastapalgaga aastas —
ehk iihe de aastapalgaga sekundis . OECD prognoosib konservatiivselt *, et BEPS kaotab 4-10%
ilemaailmsest ettevdtte tulumaksutulust (100-240 miljardit USA dollarit aastas) *.

Tax Justice Networki varskemad arvud, mis anallitisivad OECD andmeid, naitavad 467 miljardi
USA dollari vaartuses ettevotete kasumit, mis on kantud maksuparadiisidesse, mis toob igal
aastal kaasa 117 miljardi USA dollari suuruse kahjumi kogu maailmas “°. See on aga vaid 15 riigi
andmete vordlus. Kasutades 2017. aasta kvaliteetsemaid andmeid, hindas Tax Justice'i vorgustik,
et USA andmete kasumi Umberpaigutamine on tdendoliselt 840 miljardit USA dollarit ja
globaalsele pildile ekstrapoleerides saavutab see 1,3 triljonit USA dollarit aastas. Kaasa arvatud
kaudsed mojud voidujooksust madalamale, lletab hargmaiste ettevGtete maksuparadiiside
kasutamisest tulenev iga-aastane kahju tdenioliselt tile 500 miljardi USA dollari *.

Ulekande (vale) hinnakujundus voi ,loominguline raamatupidamine”

Rahvusvaheline regulatsioon nduab, et ettevétted hindaksid kaupu ja teenuseid nii, nagu nad
mutksid neid avatud turul ja nagu nad ei miiliks titarettevotete vahel. See peaks tagama nende
vastava maksustamise. Seda reeglit nimetatakse turutingimuste pohimotteks , st kaupu ja
teenuseid tuleks miia turutingimustel. **Siirdehindade olemasolul on mdjuvad p&hjused,
naiteks kui ettevottel on Prantsusmaal tiitarettevote, mis toodab dadikat, ja Uks lirimaal, mis
seda villib, siis on pdhjuseid, miks soovite miilia erinevate tltarettevdtete vahel. Kui see aga ei

¥ Torslgv, Wier ja Zucman (2020)

¥Vt OECD (2017)

0ECD (2015, Ik 4)

OVt Tax Justice Network (2021)

“See hinnang saadi Rahvusvahelise Valuutafondi teadlaste loodud metoodika abil.

42 OECD artikkel, mis sellele pBhimdttele viitab, on jargmine:
OECD naidislepingu satte artikkel 9:
,Kui A) lepinguriigi ettevote osaleb otseselt voi kaudselt teise lepinguriigi ettevotte juhtimises, kontrollis
vOi kapitalis voi
B) samad isikud osalevad otseselt vGi kaudselt lepinguosalise riigi ettevotte ja teise lepinguriigi ettevétte
juhtimises, kontrollis v8i kapitalis,
Ja mdlemal juhul kehtestatakse vdi kehtestatakse kahe ettevotte vahel nende &ri- voi finantssuhetes
tingimused, mis erinevad sGltumatute ettevotete vahelistest suhetest, siis kogu kasum, mis ilma nende
tingimusteta oleks Uhele ettevGtetest kogunenud, kuid nende tingimuste tdttu ei ole seda kogunenud, v6ib
arvata selle ettevotte kasumi hulka ja vastavalt maksustada.
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toimu turuvdartuse pohimotet kasutades ja selle asemel vdhendab ettevotte deklareeritud
kasumit ja seega maksustatavat tulu, nimetatakse seda lilekande vaarhinnaks. Lihtsamalt 6eldes
muitvad nad ressurssi vGi eset titarettevGttele turuhinnast erineva hinnaga, et teatada
vaiksemast kasumist ja maksta seet6ttu madalamat maksu.

Vdtame naite. Kujutage ette, et ettevotte peakontor asub riigis A, kus ettevotte tulumaksu maar
on 35% (maksueelsest kasumist). Nad vdivad asutada riigis B tlitarettevotte, mille maksumaar
on madalam, nditeks 5%. EttevGte vOib seejarel riigile A 6elda, et nende maksueelne kasum on
vaiksem, kui riik A arvab, et selle pdhjuseks on asjaolu, et tegelikult peavad nad maksma
titarettevottele intellektuaalomandi (IP) kasutamise eest. Naiteks 1 miljoni USA dollari suuruse
maksueelse kasumi puhul voib ettevote saata tltarettevottele 800 000 dollarit autoritasude ja
litsentside katteks, vdhendades drastiliselt kasumi summat, millelt véidakse nduda kdrgemat
(35%) ettevotte tulumaksu; 1 miljoni USA dollari asemel 200 000 USA dollarit. Viides
maksueelse  kasumi  offshore-st madalama  maksumaadraga  jurisdiktsiooni  alla
intellektuaalomandi titarettevotte kaudu, maksab ettevote uldiselt oluliselt vahem makse, kui
ta oleks teinud, kui tal poleks olnud vdimalust luua offshore-tiilpi tiitarettevotteid madalama
maksumaaraga jurisdiktsioonides.

Materiaalsete kaupade puhul (erinevalt IP-st) on siirdehindu vaga vGimalik jalgida ja reguleerida.
Mis juhtub aga stsenaariumi korral, kus tiitarettevotete vahel kaubeldavaid esemeid ei ole turul
lihtne vOrrelda ja seega ei saa hinda tdpselt maarata? Naiteks kuidas saab maarata selle logo
vaartust? Voib jouliselt vaita, et suur osa Apple'i vaartusest tuleneb tema mainest, mistéttu pole
motet vorrelda Apple'i IP vaartust uhiuue ettevotte omaga, millel puudub Ghiskondlik maine.
Seega tekib kiisimus, mis hinnaga peaks Apple miiima oma IP Apple'i tiitarettevotetele? See
kiisimus muutub tdnapdeva digitaliseeritud maailmas (ha aktuaalsemaks, kuid
intellektuaalomandi valdkonna siirdehindade jalgimise ja reguleerimise reeglid ei ole globaalse
tehnoloogilise arenguga sammu pidanud. Kuna paljude selliste lilekannete puhul puuduvad
vorreldavad turutehingud, mis vOimaldaksid hinna tapset maaramist, saavad hargmaised
ettevdtted siisteemiga maksustamise eesmirgil tdenioliselt manipuleerida **seni, kuni on
olemas siisteem IP turuhindade tapseks maaramiseks.

Kaubanduse vaarhinnangute ohvrid on sageli vaesemad riigid, kus maksuametid on sageli
alaressurssidega ega suuda toimuvat jalgida ega tOestada. Mbeki aruanne nditas, et Aafrika
riigid kaotavad ebaseaduslikes rahavoogudes (IFF) (ile 50 miljardi dollari aastas, mille oluliseks
pohjuseks on llekannete vale hindamine. Action Aidi uuringute kohaselt vdib 20 arenguriiki
Uleilmsete maksureeglite tottu ilma jaada kuni 2,8 miljardi dollari ulatuses Facebooki, Alphabet
Inc. (Google'i emaettevote) ja Microsofti maksutuludest. See on ebadiglane, eriti arvestades
seda, kuidas arengumaad pakuvad tehnoloogiaettevdtetele uusi turge, suuremat llemaailmset
kaubamargi tuntust ja miljardeid uute kasutajate andmeid, mis tahendab tulude jatkuvat kasvu.

Avi-Yonah (1995, viidatud van Apeldoorn, 2016).
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Irooniline, et méned meetodid, mida riigid kaotatud maksutulu tagasi saamiseks kasutavad,
mojutavad tegelikult selliste rakenduste nagu Facebook kasutamist. 2018. aastal teatasid
Uganda, Sambia ja Benini valitsused mobiilse Interneti-klientidele teatud rakenduste kasutamise
eest vdi kehtestasid need uued maksud **. Need maksud (mis on (htlasi jdupingutus riigi
telekommunikatsioonitddstuste kaitsmiseks) tulenevad osaliselt ettevdtete tegevusest tingitud
maksubaasi vahenemisest.

Salastatuse jurisdiktsioonid

Ulekannete viairhinnastamise mdju siivendab (ilemaailmne salastatus ja labipaistvuse
puudumine finantsaruandluses. Salajased jurisdiktsioonid, mida rohkem tuntakse
maksuparadiisidena, hdlbustavad finantsosaluste ja tehingute Iabipaistmatust. Need
vOimaldavad ettevotetel ja joukatel isikutel varasid peita ja seega valtida maksude tasumist.
Nende keeldumine jagada teavet nende osaluste kohta teiste riikidega takistab teistel riikidel
teadma, kas nende elanikel voi nende kaldal tegutsevatel ettevotetel on deklareeritust rohkem
vara. 2015. aastal kanti ligi 40% hargmaiste ettevotete kasumist valjaspool riiki, kus nende
emaettevote asub, maksuparadiisidele.

Agressiivne maksuplaneerimine

Parast 4 aastakimmet kestnud majanduse globaliseerumist, mil ettevotetel on Gha rohkem
holbustatud piiritleselt tegutsemist, on ilmne, et paljud neist ettevOtetest on maksude
maksmise valtimiseks votnud kasutusele nn agressiivse maksupoliitika. See on véimaldanud neil
alandada oma tegelikku maksumadra vdaga madalate maksumadrade ja mdnikord 0%
jurisdiktsioonidesse. Nendel ettevdtetel on lubatud oma tegevust teisaldada, kuid nende riikide
kodanikud, kus nad maksust ilma jaavad, ei saa kolida ja neid koormatakse tarbimismaksudega,
et tdita " maksulohe" .*

Mida saaks teha?
Lahenduste aluseks olevad pdhimotted

Kuna maailm on muutunud majanduslikult Gha globaliseeruvamaks, on tekkinud teatud
pohimotted, mis selgitavad ettevotete ja rahvusriikide fiskaalsuhteid, ning need on inspireerinud
poliitilisi ettepanekuid olukorra parandamiseks. T ta pdhimdte majanduslik truudus *“"nduab,

4 Uganda on sellest ajast alates maksu tiihistanud (2021) ja Beninis tiihistati rahva protesti t&ttu vahetult parast
selle kehtestamist.

4% OECD taskuhailing (2021)

“SOECD (2013, Ik 8).
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et igalks, kes saab majandusiihenduselt markimisvaarset kasu, maksaks sellele kogukonnale
makse" #’. Dietsch nimetab seda p&himdtet " liikmesuse pdhimdtteks" , kuna see méairab,
millises riigis vOi riikides on (ksikisik vOi ettevote maksukohustuslane ja seega "liige".
Liikmelisuse pGhimote satestab, et "Uksikisikuid ja ettevotteid tuleks vaadelda liikkmetena [ja
maksta makse] nendes riikides, kus nad saavad kasu avalikest teenustest ja infrastruktuurist" *.
Loogilise jargimise korral peaks majandusliku lojaalsuse p&himdte valistama maksukonkurentsi,
kuna hargmaistel ettevotetel ei vBimaldata teostada majandustegevust kdrge maksumaaraga
riigis, suunates samal ajal kasumit madala vOi nullmaksuga jurisdiktsioonidesse vdi
maksuparadiisidesse. Kuid nagu oleme ndinud, ei ole see alati nii, kuna riikide
maksustisteemides on ebakdlasid ja linki .

Teine pdhimdte on riiklik rendip6himdte *°. Kuna internatsionalistlikust positsioonist Idhtudes
on riikidel digus nende kontrollitavatele tootlikele majandusteguritele, nagu kapital, loodus- ja
tehnoloogilised ressursid, on neil ka 0igus saada kasu nende tegurite produktiivsest
kasutamisest. Nad vdivad seda teha renti ndudes, teisisdnu maksustades Uksikisikuid ja
hargmaisi ettevotteid, kes loovad vaartust oma territooriumi majandustegureid tootlikult
kasutades. Selle loogika kohaselt takistab kasumi Umberpaigutamine, naiteks siirdete
vaarhinnangute abil, riike maksustamast majanduslikku vaartust, mis on saadud ressurssidest,
millele neil on digus.

Lopuks kehtib pohimote, mis Utleb, et makse tuleb maksta seal, kus vaartust luuakse . Siiski ei
piisa sellest, kui deldakse, et tegevust maksustatakse seal, kus lisandub vddrtus . Globaalsete
vaartusahelate olemuse t6ttu on lisandvaartuse jaotus GVC-des kallutatud madala sissetulekuga
riikide suhtes, sest kui hargmaised ettevotted maksustatakse seal, kus nad vddrtust loovad ,
maksustatakse neid enamasti suure sissetulekuga OECD riikides, kus toimub tootmine . , mitte
mutki. Madala sissetulekuga riikidele, kes tegelevad (ldiselt madala lisandvaartusega
majandustegevusega, eraldatakse alles siis vdike osa maksubaasist, kui seda (ildse on, samas kui
suure sissetulekuga OECD riikidele, kes tegelevad (ldiselt korge lisandvaartusega
majandustegevusega, eraldatakse suur osa maksubaasist. maksubaasi osa *°.

Lahendused

Kolm peamist lahendust Glemaailmseks maksudest kérvalehoidumiseks on ABC-d; Automaatne
teabevahetus, kasusaaja omand ja Uhine konsolideeritud ettevdtte tulumaksubaas.

“’Pinto (2003, Ik 196), van Apeldoornis (2016)

“Djetsch (2015, Ik 82,83)

“Musgrave & Musgrave (1972, Ik 73) van Apeldoornis (2016)
*%van Apeldoorn (2016)
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Automaatne teabevahetus (AEI)

Automaatne teabevahetus (AEl) on andmete jagamise meetod, mis takistab nii ettevétetel kui
ka Uksikisikutel kasutada valismaal hoitavaid pangakontosid, et varjata oma rikkuse tegelikku
vaartust. Varjates oma rikkuse ulatust, maksavad nad kodus vdahem makse. AEl puhul vétab riik
A kogu teabe, mis tal on isiku A ja ettevotte A kohta, ning kui nad on tavaliselt residendid, st
elavad vOi peakorter asuvad riigis B, vahetab riik A automaatselt teavet nende finantsosaluse
kohta riigiga B.

AEl eesmirk on suurendada maksude labipaistvust. Ukskdik kui paljud lahendused seda teha
plliavad, pole AEl selles osas ainulaadne. AEl otsustava tdhtsusega element on aga selle
automaatsus ; kui see on olemas, vahetatakse teavet koduriigiga automaatselt. See tdhendab,
et maksuasutusi teavitatakse viivitamatult nende elanike (Uksikisiku vGi ettevétte)
finantsosalustest teistes riikides ning nad ei pea pidama pikki ja mdnikord kulukaid labiraakimisi
teiste riikidega seoses finantsteabe avaldamisega.

Tanapdeval vahetavad omavahel automaatselt teavet ligi 100 riiki. Jagatav teave hdlmab Ule 84
miljoni konto, mis sisaldavad kokku 11 triljonit dollarit. Kahjuks ei hdlma see koiki riike. Asjade
selline seis tdhendab, et raha liigub endiselt salajastesse jurisdiktsioonidesse, mis jatkuvalt
varjavad teavet oma riigi finantsosaluse kohta. Aruandes , Offshore'i hind, uuesti ldbi vaadatud”
vaadeldi 139 madala ja keskmise sissetulekuga riiki, et leida Uksikasju nende teatamata
kapitalivoogude kohta. Selles leiti, et ligikaudu kolmandiku offshore-finantsvaradest voib
omistada niinimetatud arengumaadele; riigid globaalses IGunas. Maksude ldbipaistvus on seega
nii tugev, kui tugev on selle ndrgim lli.

Huvitav on see, et riigid, keda peetakse vdlgnikeks, on tegelikult vBlausaldajad, kui votta arvesse
kapitali valjavoolu ja maksuvoogusid. Nigeeria on klassifitseeritud vdlgnikriigiks, kuna
kokkuvottes volgneb ta llejaanud maailmale rohkem raha kui volgu on. Kui aga Nigeeriast
kapitali valjavoolu vaadatakse, on selge, et tegemist on tegelikult netovélausaldajaga!

Veelgi enam, tdieliku AEl puudumine suurendab kapitali valjavoolu. Aruandes ,Kapitali lend
Sahara-tagusest Aafrika riikidest, 1970-2010" leiti, et selles aruandes hdlmatud 33
Sahara-taguse piirkonna riiki kaotasid aastatel 1970-2010 kogunenud kapitali tottu kapitali
vdljavoolu tottu kokku 814 miljardit dollarit maksustatavat tulu. 2010. aastal 1,06 triljonit
dollarit. See Uletab tunduvalt nende viliskohustusi 189 miljardi dollari ulatuses, muutes
piirkonna Ulejaanud maailma "netovdlausaldajaks". See nditab, kuidas volaprobleemid on
seotud maksukisimustega.

Ulemaailmne vararegister ja tegelikud omanikud

Globaalset vararegistrit on reklaamitud kui vahendit kogu rahvusvahelise rikkuse ja varade ning
nende tegelike "kasulike omanike" registri loomiseks. Kasulik omanik on inimene, kes |6puks
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kasu saab ettevotte voi juriidilise isiku omandiGiguse tottu kogunenud kasumist. EttevéGtte
juriidiline omanik vdib olla méni muu ettevdte (nagu nn kestettevote) voi raamatupidaja voi
hoopis keegi teine. See seaduslik omanik peab Uldjuhul olema registreeritud, kuid tegelikku
kasusaajat tavaliselt registreerima ei pea. Sageli ei pruugi seaduslik omanik isegi teada, kes on
tegelik tulusaaja! Finantsiileilmastumine on muutnud selle protsessi labipaistmatuks, kuna tGhe
ettevdtte seaduslikuks omanikuks vdib olla teine ettevote ja selle ettevdtte seaduslikuks
omanikuks voib olla isegi teine ettevdte jne, jattes pika ja keeruka ahela kaudu tegeliku
tulusaaja(d) varju. seaduslikust omandist. See muudab kasumi jalgimise ja maksustamise vaga
keeruliseks ning tagab, et kogu ahelas ei rikuta seadusi.

Kasuliku omaniku tuum seisneb selles, et tegelik tulusaaja peab olema inimene. Ndudes, et
tegelikud omanikud peavad olema registreeritud tapselt nagu seaduslikud omanikud, tagavad
tegelike kasusaajate registreerimise seadused, et jdukamatele tagataks sama labipaistvuse ja
vastutuse tase nagu koik teisedki. Kuid globaalse kapitalismi olemuse ja kapitali vdime tottu
liilkuda vabalt lle piiride ei toota see kdigi jaoks, kui kGik riigid ei registreeri tegelikke omanikke.
Kuni seda ei juhtu, saavad need, kes soovivad oma identiteeti (lemaailmselt OGigusriigi
pohimotete eest varjata, paigutada kasumi (imber kohta, kus on kdige soodsam maksta
madalaid makse voi lildse mitte maksta. Selle tdhusaks toimimiseks peavad valitsused alandama
kiinnist 25 protsendi aktsiate omamisest ettevottes vahemalt (ihe aktsia omamiseni, et
tegelikud tulusaajad ei padseks tegelike tulusaajate hulka kuulumisest.

Enamikul riikidel on juba riiklikud registrid, kuid need uksi ei suuda arvestada valismaal
hoitavaid varasid. Pakkudes avalikku ja tsentraliseeritud Ulemaailmset ressurssi, mis nditab,
kellele mida ja kus kuulub, véimaldaks register salvestada, mo6ta ja mdista Glemaailmse rikkuse
jaotust. See suurendaks labipaistvust ja annaks reguleerivatele asutustele volitused t66tada
valja tohus maksupoliitika, et vdhendada salajaste jurisdiktsioonide arakasutamist.

Ettevotte Uihtne konsolideeritud tulumaksubaas (CCCTB)

Emaettevotte alla kuuluvate tltarettevotetega mitme piirilileselt tegutseva ettevotte
maksustamisele on kaks voimalust ldheneda. Esimene meetod on " kdepikkuse hinnastamise

pohimote ".

Teiseks on ettevotte tulumaksu lihtne konsolideeritud maksubaas; Ghtsed reeglid ettevotete
maksustatava kasumi arvutamiseks. EL on oma parameetrite piires ihtlustamise protsessis. ELi
CCCTB puhul peaksid piiritlesed ettevotted oma maksustatava tulu arvutamiseks jargima vaid
Uhte Uhtset slisteemi, mitte jargima paljusid erinevaid riiklikke eeskirju. CCCTB eesmark on
kohaldada universaalset maksuseadust kdikidele ELis tegutsevatele hargmaistele ettevotetele,
mille tulu on Ule 750 miljoni euro. Ettevdtted, kes teenivad lile selle kiinnise, esitavad Uhe
maksudeklaratsiooni kogu oma ettevotte tegevuse kohta ELis. EL vdidab, et CCCTB sisaldab
joulisi maksustamise valtimise vastaseid meetmeid, et valtida BEPS-i kolmandatesse riikidesse.
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Kui jah, korvaldab see riiklike siisteemide ebakdlad, mida kasutavad dra need, kes soovivad
valtida maksude maksmist.

Uhtne maksustamine

Sarnast maksueelse kasumi jaotamise meetodit nimetatakse Uhtseks maksustamiseks ja see
viitab sellele, et valitsused kohtlevad MNC-d (ihe riihmana, mis koosneb kdigist selle kohalikest
tltarettevotetest. Selle asemel, et kasitleda iga tltarettevotet globaalsest ketist eraldatud
Uksiku Uksusena, mis, nagu on naha siirdehindade naitest, voimaldab ettevottel jaotada osa
oma kasumist madalama maksumaaraga jurisdiktsioonis asuvale offshore-titarettevottele.

Uhtse maksustamise korral tehakse kindlaks riigid, kus muiiiik toimub, mitte ainult tootmise
asukoht voi ettevotte peakontor. Maksueelne kasum, mida rahvusvaheline korporatsioon
deklareerib kui tervet kontserni, jaotatakse seejarel iga riigi vahel, kus ta tegutseb, lahtudes
sellest, kui suur osa tema tegelikust majandustegevusest selles riigis toimus. Jaotusvalem
vaatab, kus toimub muik, kus on t66tajad ja kus asuvad materiaalsed varad. Seejarel jagatakse
maksueelne kasum nende kolme kategooria vahel kolmandikeks. Seda kasumit maksustatakse
seejarel vastavates riikides vastavalt selle riigi kogumiiligi protsendile *'. Sama protsess toimub
ka "tootajate" ja "varade" vahel miiratud maksueelse kasumi jaotamisel. Uhtse maksustamise
korral saavad riigid maarata nii maksusoodustusi voi -krediite kui ka maksumaara ning omada
taielikku labipaistvust ettevotte teenitava kasumi ja millistes riikides seda kasumit teenivat
tegevust toetatakse. Kik see suurendab oluliselt riiklikku agentuuri maksude kogumist.

Mitmepoolsus OECD-s

Kapitali liikuvus ja tanapdevaste ettevdtete struktuur koos laiaulatuslike tltarettevotetega
tdhendab, et valitsused peavad BEPS-i lahendamiseks koost6dd tegema. Institutsioonireformi
esmane eesmirk on kaitsta fiskaalset enesemi3iramisdigust “’ehk ‘"riikide tdhusat
fiskaalsuverddnsust oma maksusiisteemide kujundamise (le" 3. Praegu puudub aga
rahvusvaheline maksureegleid reguleeriv organ, kuigi selles suunas on samme tehtud. 2013.
aastal kinnitas G20 oma Peterburi deklaratsioonis, et "kasumit tuleks maksustada seal, kus
toimub kasumit teeniv majandustegevus ja kus luuakse vaartust" **. P8himdte, et maksud
peaksid jalgima vaartuse loomist, on sellest ajast alates olnud peaaegu kdikjal heaks kiidetud.
G20 Peterburi deklaratsioon on OECD BEPSi algatuse tuum, mille eesmark on viia ettevotete
kasumi maksustamine kooskdlla vdaartuse loomise ja majandustegevusega. Jargnevalt on toodud

*INgiteks kui ettevdtte maksueelne kasum on 1 miljon dollarit, siis tiks kolmandik sellest eraldatakse miiligikohale;
mdk'. See on 333 000 dollarit. Kui riik A moodustab 30% milgist, maksustab see 30% 333 000 dollarilt. Kui riigil B
on 60%, maksustab see 60% 333 000 dollarilt ja riik C votab 10% 333 000 dollarilt.

52 Djetsch (2015)

53 OECD (2014, Ik 14, viidatud van Apeldoorn, 2016).

54014, Ik 1 G20 Peterburi deklaratsioon (2013, Ik 12)
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kaks edasiarendust OCED-i algatusest BEPS-i vastu véitlemiseks, mis vOeti kasutusele 2021.
aastal.

Maksumairad on riigiti erinevad ja seda nimetatakse "maksumé&ira erinevuseks". Uldiselt ei
maksustata ettevotteid nende kasumilt, mis on teenitud riigis, mis ei ole nende peakontor, ja
see on julgustanud ettevdtteid hoidma oma kasumit madala maksumaaraga jurisdiktsioonides.
OECD on selle kiisimuse kokku votnud jargmiselt; , Digitaliseerumine ja globaliseerumine on
00nestanud pdhireegleid, mis on viimase sajandi jooksul reguleerinud rahvusvahelise arikasumi
maksustamist. Suured hargmaised ettevotted saavad valisturgudel teenida markimisvaarset
tulu, ilma et need turud saaksid selle tulemusel palju, kui tGldse, maksutulu >>. 2021. aasta juulis
kokku lepitud OECD reformi *°eesmirk on vidhemalt osaliselt reformida {lemaailmset
maksuinfrastruktuuri, et seda olukorda muuta. Sellel on kaks sammast ja see valmib 2021. aasta
oktoobris, rakendamine alates 2023. aastast *’.

1. sammas: Nexus ja kasumi jaotamine

maksustamisodiguste jaotamise kindlaksmaaramiseks ja tagamaks, et need antakse riikidele ka
siis, kui hargmaisel ettevottel ei ole seal flilsilist kohalolekut; naiteks IP-ga. Seosuse reegel
tdhendab, et selleks, et ettevote oleks riigis maksukohustuslane, ei pea ta enam riigis flilsiliselt
kohal olema ega omama pisivat tegevuskohta . Seosuse reegli (st uute maksustamisdiguste)
kaivitamise muugilavi on 250 000 eurot riikides, mille SKT on alla 40 miljardi euro, ja 1 miljon
eurot suuremate tuludega riikides.

1. samba all on ka uus kasumi jaotamise valem , et kasitleda majanduse globaliseerumise ja
digitaliseerimise probleeme. Selle reegli jargi, kui ettevdte mudb riigis, maksustatakse see selles
riigis. Siiski on teatud kaasamise kriteeriumid, mis maaravad, kas see sammas ettevottele kehtib.
1. samba kohaselt jaotatakse 20-30% *®suurimate ja kasumlikumate rahvusvaheliste ettevdtete
kasumist (lle kindlaksméaaratud kasumimarginaali) imber turujurisdiktsioonidesse, kus asuvad
MNC kasutajad ja kliendid. See sarnaneb lihtse maksustamisega .

Kuid selle samba ulatus kehtib ainult nendele rahvusvahelistele ettevotetele, mille globaalne
kdive on Ule 20 miljardi euro ja maksueelne kasumlikkus Ule 10%. Umbes 100 kdige
kasumlikumat ettevotet maailmas alluvad reeglitele Sammas 1. Need ettevotted teenivad kokku
ule 500 miljardi dollari kasumit ja markimisvaarne protsent sellest kasumist jaotatakse nende
riikide vahel, kus nad miitivad voi osutavad teenuseid. ette nahtud.

SSOECD (2021, Ik 8)

56 OECD (2021)

579, juuli 2021 seisuga on sellega ndustunud 132 liikmesjurisdiktsiooni. Tuleb markida, et k&ik kaasava raamistiku
liikmed ei ole selle kirjutamise seisuga liitunud.

%8 Tipne arv selgub 2021. aasta oktoobris.
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Kui need mélemad sambad ellu viia, maksavad maailma suurimad ja kasumlikumad ettevétted
rohkem makse seal, kus on kliendid ehk teisisdbnu seal, kus tarbitakse ettevotte kaupu voi
teenuseid. Hinnanguliselt jaotatakse igal aastal turujurisdiktsioonidele (imber rohkem kui 100
miljardi USA dollari suuruse kasumi maksustamise digused **.

2. sammas: maksu miinimumtase

OECD labiradkimistel on sageli peetud arutelusid Gilemaailmse maksustamise miinimumtaseme
kehtestamise Ule ja 2021. aasta juunis votsid G7 rahandusministrid I6puks kohustuse kehtestada
Ulemaailmne miinimummaksumaar. 2. samba raames on olemas slisteem, mis tagab, et
hargmaised ettevotted maksavad kasumilt minimaalset maksu: vahemalt 15% kasumilt, mida
nad teenivad valismaal riigis, kus asub nende peakorter. See sammas on katse panna porand alla
jooksu alla. See ei kaota maksukonkurentsi, kuid seab sellele mitmepoolselt kokkulepitud
piirangud. See samm toob hinnangute kohaselt aastas kogu maailmas umbes 150 miljardit USA
dollarit uut maksutulu. See maar kehtiks koikidele ettevotetele, kelle aastakdive Uletab 750
miljonit eurot.

Sellel on téendoliselt moju maksuparadiisidele. Paljudes uuringutes on analidsitud, kuidas
hargmaised ettevotted suunavad oma kasumit ettevotte tulumaksumaarade erinevuste tottu,
ning on leidnud, et kui riik tGstab oma ettevotte tulumaksu keskmiselt ihe protsendipunkti
vOrra vorreldes teiste riikidega, vahendavad hargmaised ettevotted selles riigis kajastatud
kasumit umbes 1% ja viige need teistesse madalama maksumaééraga riikidesse ®. See néhtus
muutub sdltuvalt sellest, kas maksumuudatus toimub madala v&i kdrge maksumaaraga riigis .
Selgus, et kasumi Umberpaigutamine on oluliselt tundlikum maksumaarade muutuste suhtes
riikides, kus maksumadrad on maailma keskmisest madalamad, ja vahem tundlik keskmisele
lahedastes riikides. Tapsemalt leidsid nad, et rahvusvahelised ettevétted on 8 korda
tundlikumad maksumaarade muutuste suhtes riikides, kus maksumaar on palju madalam kui
maailma keskmine ja 60% vahem tundlikud maksumddrade muutuste suhtes sarnaste
maksumaaradega riikides.

Kriitika

Paljud Aafrika kodanikulihiskonna organisatsioonid on ndudnud OECD korraldatud G7
tilemaailmse maksukokkuleppe tagasiliikkamist, ®>kuna esiteks on asjaolu, et ainult u. 1. sammas
puudutab 100 ettevdtet, mida on peetud ebapiisavaks ning ettevotte kasumist ei jaotataks
Umber piisavalt. Teiseks eraldataks 2. samba raames kavandatud maksutulu jaotamine riikidele,
kus on nende hargmaiste ettevotete peakorter, mis on tavaliselt rikkad, pdhjapoolsed riigid, mis

*Sellest on kaks erandit; kaevandustddstus ja finantsteenused. Seoses esimesega on OECD pdhjendus, et rent
kuulub maale, kus kaevandatakse. Viimase osas tehti keerukuse t6ttu erand. Kuid mélemad kuuluvad 2. samba alla.
% Heckemeyer & Overesch 2017, Huizinga & Laeven 2008, Beer jt. 2020, Dharmapala 2014 nagu viidatud Acciari et
al., 2021 nagu viidatud Acciari, Bratta & Santomartino, 2021.

#Acciari et al.

52 Nguegan (2021)
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on ajalooliselt Idunast kasumit ammutanud. Kolmandaks, kahe samba ettepanek ei edenda URO
maksuorgani loomist. Lopuks on naidatud, et 2. samba raames satestatud 15% maar vidhendab
vahemalt kolmes riigis Aafrika riikidele laekuvat maksutulu ja avaldab seega m&ju teatud riikide
suutlikkusele oma volgu teenindada. See on vastuolus OECD vaitega, et ,,OECD hinnangul saavad
kdik madala, keskmise ja kdrge sissetulekuga riigid keskmiselt kdik tulud juurde, kuid see kasum
on eeldatavasti suurem (osakaaluna ettevotte praegusest tulust maksutulud) madala
sissetulekuga jurisdiktsioonides”. ®Selle asemel teevad v&rgustiku liilkmed ettepaneku kasutada
15% asemel minimaalset efektiivset maksumaara (METR), et vGtta arvesse riikide olemasolevat
volaprofiili.

"Kaasav" raamistik?

Lisaks toimuvad praeguses maksuregulatsiooni ja -reformi slsteemis ldbiradkimised
organisatsioonis, mida nimetatakse kaasavaks raamistikuks ja mida haldab OECD. Siiski peavad
riigid selles osalemiseks ndustuma jargima 2015. aasta BEPS-i labirdadkimiste tulemusi. Klsimus
on selles, et need labirdakimised jargisid rikaste riikide huvidest ldhtuvat paevakorda. Tegelikult
jéeti 2015. aasta paketi labiradkimistel valja Gle 100 arenguriigi. Sellel on mitmeid pdhjuseid,
alates murest BEPS-i suutlikkuse parast tdeliselt leevendada llemaailmset maksuebadiglust ja
I6petades ligikaudu 20 000 euro suuruse iga-aastase lilkkmemaksuga.

Lisaks on OECD ametlikult oma liikmete suhtes erapoolik. Vastavalt asutamislepingule ®on selle
Ulesandeks tagada "liikmesriikide kdrgeim jatkusuutlik majanduskasv, t66hoive ja elatustaseme
téus". Liikmeid on ainult 38 ja nad koik on rikkad riigid. Seetdttu maksavad arengumaad
tegelikult organisatsioonile, mille liikkmed nad ei ole. Lisaks, kuigi kaasaval raamistikul on 139
®liiget (sh riigid ja jurisdiktsioonid), muutub pilt teravamaks, kuna liikme olemust ja tiiiipi
kontrollitakse. Maailma 195 riigist u. kolmandik on otsustanud IF-ga mitte liituda . Veelgi
enam, maailma 46 vihim arenenud riigist (LDC) ei osale IF-is 37 ®, mis moodustab nelja
viiendiku ehk 80% vahim arenenud riikidest.

Kodanikulhiskonna ettepanek: URO {ilemaailmse maksuregulatsiooni
organ

Praegune (lemaailmne maksusiisteem, mis koosneb kahepoolsete kaubanduslepingute
keerulisest vOrgust ning erinevatest piirkondadest ja riikidest kehtivatest maarustest, toob kaasa

53 OECD (2021, Ik 14)

64 OECD (1960)

5 OECD/G20 BEPS-i kaasava raamistiku liikmed (2021)

®Kaasava raamistiku liikmete hulka kuuluvad mitmed jurisdiktsioonid (nt paljud Briti ilemereterritooriumid) ja ka
riigid

67 2021. aasta juuli seisuga on IF-i osaks jargmised riigid: Benin, Burkina Faso, Kongo Demokraatlik Vabariik,

Djibouti, Haiti, Libeeria, Senegal, Sierra Leone ja Sambia https://unctad.org/topic/least-developed -riigid/loend
juuli 2021
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ebajarjekindla poliitika kogu maailmas, mis toob kaasa poliitikate mittevastavuse, mida vdivad
ara kasutada need, kes soovivad maksude maksmisest kdrvale hiilida. Selles globaliseerumise ja
kapitali liikuvuse maailmas ei ole endiselt Ghtegi rahvusvahelist organit, kelle tilesandeks oleks
tagada maksueeskirjade odiglane kohaldamine, mistdttu on selle valdkonna reguleerimine vaga
keeruline. Globaalne probleem nduab globaalset lahendust. Seetdttu on enam kui 130
arenguriiki esindav riilhm 77 (G77) korduvalt teinud ettepaneku luua URO egiidi all
valitsustevaheline maksuorgan, et tdita lingad ja parandada liingad llemaailmses maksus.
sUsteem.

Miks URO? ®URO on ainuke {ilemaailmne institutsioon, kus kdik valitsused osalevad vdrdsetena,
ja seega on see hea foorum, kus puitakse saavutada llemaailmne pihendumus tegevusele.
Seetdttu on see ainus asutus, mis vOib digusparaselt vaita, et suudab luua vérdsed véimalused.
Et see juhtuks, peavad ko&ik riigid tundma, et kui nad oma maksupoliitikat muudavad, ei
mojutata neid negatiivselt teise riigi kasuks. Vastasel juhul soodustab see kdhklusi, mis on
tingitud ebasoodsast olukorrast, kus esmajarjekorras tegutseja on, mistéttu rangemad
maksupoliitikad voivad lihtsalt kaasa tuua selle, et ettevotted ja joukad isikud registreerivad end
teistes jurisdiktsioonides.

URO maksuasutus vdimaldaks ka tihedamat koost6dd maksuametite vahel, hdlbustades
labipaistvuse suurendamist AEl kaudu . Tdenaoliselt tooks see kaasa ka selle, et valitsused
peaksid vihem toetuma Uhepoolsele (ihepoolsele) tegevusele. See aitaks kaasa ka parema
globaalse drikeskkonna loomisele, kuna poliitika kindlus kogu maailmas suureneb, vahendades
tajutavaid riske ja suurendades investeeringuid. Oluline on see, et see kiirendaks tdendaoliselt ka
vOidujooksu 10ppu, kuna valitsustel poleks enam pd&hjust karta kapitali valjavoolu, kuna mujal
kehtivad madalama maksumaaraga jurisdiktsioonid voi soodsam maksupoliitika. Lisaks
suurendab Ulemaailmselt koordineeritud maksuregulatsiooni siisteem tdendoliselt valitsuste
sisseostu, sest nagu eelpool mainitud, on kdik valitsused UROs vbrdsed, mistdttu on
ebatdenaoline, et valitsus kohkleks poliitika vastuvétmisel, kuna neil on ndha loodud ilma
nimetatud valitsuse osaluseta. Veelgi enam, kui maailma vaeseimad riigid saaksid tohusalt
osaleda Ulemaailmsete maksureeglite ja -standardite valjatdotamises, suudaksid nad tagada, et
globaalne siisteem t66tab ka nende riikide jaoks.

Labiradakimised lUlemaailmsete maksueeskirjade lile mdjutavad kodanikke lle kogu maailma ja
ebaproportsionaalselt palju arengumaade kodanikke. Seetdttu soovitavad paljud, et
labirdakimised peaksid toimuma neutraalsel foorumil, kus k&ik riigid on vordsetel alustel;
erinevalt OECD-st, kus mdned riigid on liikmed ja teised mitte. Veelgi enam, kodanikuiihiskonna
organisatsioonid soovitavad, et kdikidel riikidel tuleks lubada tegevuskava koostamisel osaleda;
mitte ainult OECD liikmed ja G7 riigid.

®Vaata Eurodad; Finantsldbipaistvuse koalitsioon (2019)
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Sonastik

Maksmisvoime pdhimote

Majanduspdhimdte, mis Utleb, et Uksikisiku makstav maksusumma peaks sdltuma koormuse
tasemest, mille maks tekitab tksikisiku joukusele.

Kaepikkuse pohimote

Rahvusvaheline standard, mis satestab, et kui seotud ettevotete vahelised tingimused erinevad
sOltumatute ettevotete omadest, vGib nende tingimuste tottu kogunenud kasumi arvata selle
ettevotte kasumi hulka ja seda vastavalt maksustada.

Kasusaaja maksab pohimaote

See pohimodte maksustamisel satestab, et valitsuse pakutava kauba voi teenuse kasutaja voi
kasusaaja peaks selle kauba voi teenuse eest maksma. See pohimadte viitab sellele, et
maksukoormus tuleks jaotada maksumaksjate vahel vastavalt kasule, mida nad saavad
riigiteenustest voi sotsiaalkaupadest. See tahendab, et iga kodanik peaks maksma makse
proportsionaalselt kasulikkusega, mida ta saab avalikest hiivedest ja teenustest. Seega peaksid
need, kes saavad sotsiaalhiivedest rohkem kasu voi kasulikkust, maksma rohkem kui teised.

Pealinna lend

N&htus, mida iseloomustab teatud majandussiindmuste tottu suur varade ja/voi kapitali
valjavool riigist.

Teenuse maksumuse pohimote

See pohimote viitab sellele, et maksustamise aluseks tuleks votta kulud, mida valitsus kannab
avalike hiivede pakkumisel sotsiaalsete vajaduste rahuldamiseks. Seega makstakse makse
vastavalt kodanikele pakutavate avalike hiivede maksumusele. See tahendab, et riik on nagu
sotsiaalkaupade tootja ja maksud on samad hinnad.

Tarbimismaks (nt kdibemaks, GST)

Maks, mis pohineb kaupadele ja teenustele tehtud kulutustel. Tarbimismaksud on kaudsed
maksud. Tarbimismaksude levinumad néited on kdibemaks (KM), kauba- ja teenustemaks (GST),
mudgimaks ja aktsiisimaks.
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Otsene maks

Maksud, mida maksustatakse otse Uksikisiku rikkuselt, kasumilt ja/vdi sissetulekutelt. Nende
hulka kuuluvad muu hulgas lksikisiku tulumaks, ettevotte tulumaks ja kinnisvaramaks.

Elastsus

Kui tootja voi tarbija on ebaelastne, nduab ta sama kogust, olenemata hinnast. Noudlus jaab
samaks isegi siis, kui hind muutub. Kui tootja voi tarbija on elastne, on tootja voi tarbija hinna
suhtes vaga tundlik. Noudlus vdib muutuda, kui hind muutub. Elastsus maarab maksude
osakaalu kauba tootjate ja tarbijate vahel. Sigarettide puhul on ndudlus ebaelastne, kuna
sigaretid tekitavad soltuvust. Seejarel langeb koormus peamiselt tarbijatele, kuna see kujutab
endast turu mitteelastset poolt. Kui tarbijad véivad muuta oma noudlust, kuid midjad ei saa
muuta oma pakkumist (nditeks oma hotellide asukohta), on maksukoormus miiijal, kuna miija
peab motiveerima ostjat neilt ostma. Ostjad vGiksid puhata mujal, seega ei ole miilija huvides
maksukoormust ostja kanda. Mida elastsem on ndudluskdver, seda lihtsam on tarbijatel
kdrgemate hindade asemel kogust vahendada. Mida elastsem on pakkumiskéver, seda lihtsam
on miljatel mitdavat kogust madalamate hindade votmise asemel vahendada.

Efektiivhe maksumaar

Organisatsiooni vdi isiku makstav keskmine maksumaar.

Vordse ohverduse pohimdte

Margib, et kdik peaksid tulumaksu makstes loobuma samast kommunaalteenustest.

Aktsiisimaks

Aktsiis on seadusega kehtestatud maks konkreetsete kaupade voi teenuste ostmisel, nagu kiitus,
tubakas, alkohol ja suhkrurikkad joogid. Need on peamiselt maksud, mida peavad tasuma
ettevotjad, mis tavaliselt tGstavad kaudselt hindu tarbijatele. Aktsiisid on peamiselt
ettevotlusmaks, mis on eraldi muudest maksudest, mida ettevéte peab tasuma, naiteks
tulumaksudest. Aktsiisimakse nimetatakse sageli patumaksudeks, kuna need paigutatakse sageli
korge sotsiaalse kuluga kaupadele. Aktsiisid on tavaliselt "peidetud”, kuna need lisatakse ilma,
et tarbijad neist taielikult teadlikud oleksid.

Horisontaalne omakapital

Horisontaalne omakapital vastab kontseptsioonile, et sarnase maksumaksmisvdimega inimesed
peaksid maksma sama voi sarnaseid summasid.

34



Varske majandusteadus Co-funded by the

Erasmus+ strateegiline partnerlus =k Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

Soodustus (maksudest)

Riigi maksuseadustiku aspekt, mille eesmark on soodustada konkreetset majandustegevust,
vahendades riigi majandusagendi makse. Maksusoodustusi on mitmel kujul, sealhulgas, kuid
mitte ainult, teatud maksuliikide maarade vahendamine voi maksupuhkus, mille puhul ettevote
saab tegutseda kindlaksmaaratud aja jooksul ilma maadratud maksu maksmata.
Maksusoodustustel voib olla majandusele nii positiivne kui ka negatiivne moju

Esinemissagedus (maksu)

Moiste, mida kasutatakse maksukoormuse jaotuse kohta ostjate ja miudjate vahel.
Maksukoormus langeb enamasti sellele rihmale, kes reageerib hinnale kdige vahem (grupp,
millel on kdige ebaelastsem hinna-koguse kdver). Maksumaar soltub pakkumise ja ndudluse
suhtelisest hinnaelastsusest. Kui pakkumine on ndéudlusest elastsem, kannavad suurema osa
maksukoormusest tarbijad. Kui ndudlus on pakkumisest elastsem, kannavad suurema osa
maksukoormusest tootjad. Maksukoormus langeb enamasti sellele riihmale, kes reageerib
hinnale kdige vahem (grupp, millel on kdige ebaelastsem hinna-koguse kover).

Kaudne maks

Vahendajate kaudu kogutavad ja hiljem maksuhaldurile lile kantud maksud. Kaudsete maksude
ndide on tarbimismaks, kus maks lisatakse toote vdi teenuse hinnale ja selle kogub
mudja/teenuseosutaja.

Nexus

See, kas ettevGte volgneb teatud valitsusele miigimakse, soltub sellest, kuidas valitsus
maaratleb seose. Seost maaratletakse tldiselt kui flisilist kohalolekut, kuid see "kohalolu" ei
piirdu ainult kontori vGi lao olemasoluga. Nexus on (thendus maksuameti ja liksuse vahel, kes
peab maksu koguma v&i tasuma.

Piirmaksumaar

Maksuprotsent kdrgeima teenitud [valuutalihiku] pealt.

Mitmekordne maksustamine

Olukord, kus isiku voi ettevdtte sama tulu maksustatakse mitu korda. See vdib juhtuda siis, kui
sama tulu maksustab nii kohalik kui ka keskvalitsus.

Piirkasulikkus

Taiendava kasulikkuse summa, mida pakub majanduskauba vGi -teenuse lisalihik, nditeks
valuutathik.
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Poliitikaruum

Riikide poliitikakujundajate voime kasutada poliitikainstrumente oma riiklike eesmarkide

saavutamiseks.

Majandusliku lojaalsuse pohimaote

P6himdte, mis ndouab, et Uksikisikud ja ettevotted maksaksid makse seal, kus nad oma

majandustegevust teostavad.

Progressiivne maksustamine

Maks, mille puhul maksumaar tduseb maksustatava summa kasvades, & p6hineb maksevdime
pohimdttel. Progressiivse maksusiisteemi eesmark on tésta maksukoormust neile, kes on kdige

maksevéimekamad. Hea ndide on astmeline tulumaksumaar (PAYE).

Proportsionaalsuse pohimote

Proportsionaalne maks on tulumaksustisteem, mis maksustab sama protsendiga maksu kdigilt
sdltumata sissetulekust. Proportsionaalne maks on madala, keskmise ja suure sissetulekuga
maksumaksjate jaoks sama. Proportsionaalseid makse nimetatakse monikord kindla maksuks

Regressiivne maksustamine

Maks, mis on kehtestatud nii, et maksumaar langeb maksustatava summa suurenedes, mis on
taielik vastand progressiivsele maksustamisele. Méned kindla maksumaaraga maksud, nagu
kdibemaks, voivad praktikas olla regressiivsed, kui neid kohaldatakse thtlaselt ja kui madala
sissetulekuga inimestelt voetakse tegelikult suurem protsent sissetulekust kui suure
sissetulekuga inimestelt. Regressiivne maks on maks, mis kehtestatakse nii, et maksustamisele
kuuluva summa suurenedes maksumaar vaheneb.

Elukohariik

Investori asukohariik. Elukohariiki nimetatakse monikord ka kapitali eksportivaks riigiks.

(valitsuse) tulud

Valitsuse tulud véi riigitulud on raha, mille valitsus saab maksudest ja mittemaksulistest
allikatest, et voimaldada tal teha valitsuskulusid.

Mudgimaks

Jaemuitigimakse voetakse ainult kauba voi teenuse |I6ppkasutajalt.
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Lahteriik

Riik, kus tehakse siseinvesteeringuid. Lahteriiki nimetatakse mdnikord ka kapitali importivaks
riigiks.

Erimajandustsoon (SEZ)

Erimajandustsoon (SEZ) on ala riigis, mis allub erinevatele majandusregulatsioonidele kui teistes
sama riigi piirkondades. SEZ majanduseeskirjad kalduvad soodustama valismaiste
otseinvesteeringute teket ja meelitama neid ligi.

Jarskpeatused

Kapitali jarsk vahenemine voolab riigi majandusse. Neid voivad kaivitada valisinvestorid voi
kodumaised residendid.

Maksud

Kohustuslik sissemakse riigi tuludesse, mille valitsus nduab erinevatelt majandusagentidelt (nt
ettevotetelt ja Uksikisikutelt), naiteks nende sissetulekutelt voi lisatakse teatud kaupade,
teenuste ja tehingute kuludele. Kui tasud ja/v6i IGivud viitavad tavaliselt olukorrale, kus neid
makstakse otse teenuse eest, siis maksud makstakse tavaliselt riigi- vOi kohalikku eelarvesse.

Maksudest korvalehoidmine

Maksudest kdrvalehoidumine on juriidiliste meetodite kasutamine Uksikisiku voi ettevotte
volgnetava tulumaksu vahendamiseks.

Maksubaas

Maksubaas on maksuhalduri poolt maksustatava tulu, vara, vara, tarbimise, tehingute vdi muu
majandustegevuse kogusumma.

Maksudest korvalehoidmine

Uldine mittejuriidiline termin, mis viitab tegevustele, mis on seotud maksukohustuse seadusliku
vOi ebaseadusliku vahendamisega.

Maksudest korvalehoidumise

Maksudest kdrvalehoidumine on ebaseaduslik tegevus, mille puhul isik voi Uksus jatab tahtlikult
tasumata nduetekohast maksu.

Maksuldohe

Vahe selle vahel, mis maksu tuleks maksta ja mida tegelikult makstakse.
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Maksustamisdigused

Riigi digused maksustada teatud Uksust.

Maksu- (vOi fiskaalne) neutraalsus

Kontseptsioon, mis vaidab, et valitsuse fiskaalotsused (maksustamine, kulutamine voi
laenamine) voivad voi peaksid valtima ettevotete, tootajate ja tarbijate majandusotsuste
moonutamist. Fiskaalselt neutraalse poliitika idee on selline, mille puhul maksustamine (voi
valitsuse kulutused) ei stimuleeri ega vahenda ndudlust.

Kaibemaks (kaibemaks)

Kaibemaks on tarbimismaks, mis kantakse tootele igas tarneahela punktis, kus lisandvaartus
tekib, alates tootmisest kuni mulgikohani. Naiteks naitavad kolm etappi vaartuse lisamise
punkte. 1) Pagar, kes ostab pd&llumehelt nisu, tasub ostult kdibemaksu. 2) Supermarket,
kGipsetatud patsi ostmisel tasub kdibemaksu. 3) Supermarketist patsi ostnud klient tasub ka
kdaibemaksu. Seetdttu kogutakse seda tarneahela igas etapis, erinevalt muilgimaksust, mille
hindab ja maksab tarbija alles tarneahela [6pus. Kaibemaksu aluseks on maksumaksja tarbimine,

mitte tulu. Kdibemaks kehtib vordselt igale ostule.

Vertikaalne omakapital

Vertikaalne vordsus viitab tavaliselt ideele, et suurema maksevéimega inimesed peaksid rohkem
maksma. Vertikaalne vordsus tuleneb tulumaksu tousust jarjest korgemate madradeni.
Tulumaksude redel vastab vertikaalse omakapitali aluseks olevale definitsioonile, kuna need,

kellel on suurem maksumaksevdime, maksavad suurema osa oma sissetulekust.
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Maks: soovituslikud tegevused taiskasvanud
Oppijatele

Sellest dokumendist piisab taiskasvanud dppijatele mdeldud Uhepdevaseks maksuteemaliseks
seminariks. See algab maksude sissejuhatusega ja muutub jark-jargult keerukamaks, kui
lisatakse sisu ja kontekst. Iga tegevus voib olla ka eraldiseisev, kuid suuremate numbritega
tegevused, nt 4, 5 ja 6, nduavad osalejatelt rohkem eelteadmisi.

Soovitatavad ajad

1. tegevus 30 min

2. tegevus 1,5 tundi
3. tegevus 45 minutit
4. tegevus 45 minutit
5. tegevus 45 minutit
6. tegevus 45 minutit
7. tegevus 45 minutit
8. tegevus 1 tund
Aeg kokku: 6,75 tundi
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1. tegevus: mis on maks?®

Seansi eesmark: ammutada vélja olemasolevad teadmised ruumis, jduda Uhisele arusaamisele
maksudest, panna paika kontseptuaalne alusp&hi, mida eelseisvates tegevustes kasutada ja tunda end
mugavalt rthmana tegutsedes.

Oppeeesmirgid:
e Maksu maaratlus

Vajalik aeg: 30 minutit
Grupi suurus: 24

Vajalikud materjalid:
e Pabertahvli alus/sein
e Valmistatud pabertahvel [1], mille peale on kirjutatud "mida me maksudest teame" (et valtida
vajadust grupile teemast kdrvale kaldudes meelde tuletada)
e Ettevalmistatud pabertahvel [2], millel on maksumaaratlus (hoia peidus kuni tegevuse I6puni)
e '"Jalgrattahoidja" seinal kiisimuste ja kommentaaride jaoks, mida saab hiljem kasitleda (see on
oluline, et 6ppijad teaksid, et neid on kuuldud, kuid tegevus pusib digel teel)

Metoodika:

1. Selgitage rihmale selle tegevuse Gpieesmarke.

2. Paluge grupil plenaaristungil (ringis) jagada kdike, mida nad maksudest teavad, ja méarkige
marksonad pabertahvlile [1]. VGtmesGnade ja mdistete tabamise tagamiseks vdib juhendajal olla
vaja osalejaid 6hutada, esitades selliseid kiisimusi nagu; Miks me makse maksame? Kuidas
valitsused makse koguvad? Kes maksab makse?

3. Parast 10 minuti mé6dumist jagage kogu grupp vaiksemateks 3-liikkmelisteks riihmadeks. Kui
soovite, saate seda teha nummerdades, et sObrad jaguneksid ja grupp suhtleks.

4. Andke neile 5 minutit aega, et valja mdelda maksu maaratlus, mis pdhineb pddrdel olevatel
sonadel, moistetel ja ideedel. Andke igale riihmale A4-formaadis paberitiikk voi kaart ja paluge
neil sellele kaardile selgelt oma maaratlus markerisse kirjutada. See peaks olema I6bus ja nad
peaksid tundma end ajaliselt surve all.

5. 5 minuti parast paluge igal rithmal oma kaart seinale kleepida (iga kaart samale seinale).

6. Maaratluste galerii: andke kogu riihmale paar minutit aega, et lugeda ja métiskleda nende
kaaslaste antud definitsioonide Ule.

7. Kutsuge kokku arutelu 10 minutiks. Kisige rihmalt; mis mustreid sa ndaed? Mis on koigi
definitsioonide jaoks (ihine? Kas teistes rihmades on midagi, millega ndustute? Midagi, millega
sa ndus ei ole?

#Tegevuse kirjutas Meaghan Carmody, Financial Justice Ireland (2021)
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8. Avaldage see maaratlus: "maksukohustuslik sissemakse, mida maksustatakse flusilistelt voi
juriidilistelt isikutelt ja mis tehakse riigiasutustele tulu teenimiseks, et aidata valitsusel katta
osariigi elanikele Ghiste hiivede andmisega seotud kulud" 2/. veel (ks flip.

9. Paluge riihmal definitsioonist valja valida vétmeterminid.

a. Soodustada arusaamist kohustuslikust; flitisilised voi juriidilised isikud; tulud; tGhised
hiived; ja osariigi elanikud.
b. Utle neile, et vaatad niiiid siigavamalt selle méaratluse iihte elementi; tulu.

Tapsem info ja juhendid koolitajatele:

See tegevus peaks aitama suurendada Gppijate enesekindlust, sest nad saavad aru, et nad teavad
maksudest juba palju ning et see pole nii keeruline ja hirmutav, kui nad arvavad. Selle saavutamiseks
proovige mitte kellelegi 6elda, et nad selles tegevuses eksivad, ja laske neil enamus radkida. Lisaks
veenduge enesekindluse suurendamiseks, et kdigil oleks vGimalus anda oma panus. 4. osas kdndige ringi
ja tuletage rihmale meelde, et enne definitsiooni koostamist veenduge, et kdigil on véimalus oma panus
anda. Samuti piddke julgustada neid, kes 2. sammus sGna ei votnud, 7. sammus sGna v6tma, 6eldes
ornalt: ,Voib-olla kuulame niid kedagi, kellest me pole veel midagi kuulnud”. Tehke kindlasti selgeks
sisteem, mida kasutate suuliste kaastoode haldamiseks, kuna see muudab vaiksete voi habelikute
inimeste sonavotu lihtsamaks. Kas dppijad véivad lihtsalt karjuda vGi peaksid nad kde téstma? Olge
selgesGnaline.
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2. tegevus: Maksud — milleks see kasulik on?”°

Seansi eesmark: dppijad toetuvad eelmise tegevuse viimasele sammule ja saavad isiklikult Gthendust
eesmarkidega, mida maks nende kogukonnas teenib. Samuti saavad nad Gppida Gues, mis on
téendoliselt vaga mdjukas.

Oppeeesmirgid: dppijad -

Mdistke p&hjalikult Giht 4 Rs maksust; tulu.

On tuvastanud oma kohalikus kogukonnas vahemalt 3 teenust, mida maksutulu pakub voi
toetab.

on tuvastanud avaliku teenuse, mis pole nende kogukonnas saadaval.

Vajalik aeg: 1,5 tundi

Grupi suurus: 24 inimest on ideaalne, 8 x vaikesed 3-liikkmelised riihmad

Vajalikud materjalid:

e Kaamera-telefon, iks rithma kohta
e Projektor ja ekraan, kui teete sammu 9 [valikuline]
Metoodika:

1. Palub rihmal mdelda avalikule teenusele, mille eest nad oma kogukonnas isiklikult tanulikud on.
Mida isiklikum see on, seda parem on naiteks: ,Aeg, mil mu elukaaslane sai abi, et ohutult
siinnitada” voi ,Mulle on hea tee oma kaubad turule viia“ v6i ,,kool, kus sain hariduse®”.

2. Jagage laiali paberilehti ja paluge osalejatel kirjutada s6nad ,,maks maksab”, millele jargneb vaid
ks avalik teenus, mida nad on enda jaoks kdige olulisemaks nimetanud, naiteks ,Maksu maksab
tervishoiu eest, et minu ldhedased saaksid turvaliselt siinnitada. ”

3. Andke koigile blu-tak ja paluge neil kleepida oma leht ruumi seinale.

4. Paluge koigil ruumis ringi kdia ja kdigi teiste kaastdid lugeda.

5. Andke igale inimesele 3 kleepuvat tappi ja paluge neil asetada oma 3 tdppi teenustele, mis on
nende jaoks kdige olulisemad, asetades Uiks nende enda tappi.

6. Paluge neil naasta oma 3-liikmelisse rthma varasemast ajast.

7. Andke jargmisteks sammudeks vaga selged juhised, sealhulgas see, millal need peaksid tagasi
joudma. Veenduge, et vdahemalt tGhel inimesel rihmas oleks piisavalt akuga kaameratelefon. Kui
ei, siis korraldage rihmad Umber.

8. Andke rihmadele 5 minutit aega, et koostada plaan, millistele tanavatele nad minna tahavad ja

milliseid avalikke teenuseid nad soovivad leida. Julgustage neid laiemalt mdtlema ja plilidma
oma jalutuskaigul margata asju, mida nad vdivad tavaliselt pidada iseenesestmdistetavaks.

“See tegevus on kohandatud Action Aidi Tax Justice Reflection Toolkitist: 24 osalusvahendit maksuebadigluse
Oppimiseks ja tegutsemiseks (2021)
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Tax%20Justice%20Toolkit_English.pdf
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9. [Valikuline] Oelge rilhmadele, et nad peavad saatma kdik pildid juhendajale — kdige lihtsam on
WhatsAppi kaudu ja seejarel WhatsApp Webi kaudu alla laadida. Teise vdimalusena kasutage
e-posti. Kui riithm on viljas, loob juhendaja piltidest Powerpoint esitluse. Selle sammu
tegemiseks vajate projektorit, stilearvutit ja pistikut.

10. Grupid lahkuvad valjaspool toimumispaika, et pildistada avalikke teenuseid, mida rahastatakse
vahemalt osaliselt valitsuse tuludest.

11. Parast nende naasmist tehke liihike paus.

12. Tegevuselt naastes korraldab juhendaja osalejatega jagamise seansi, milles kiisib neilt:

e Mida sa leidsid?

e Kas olete rahul teenuse pakkumise tasemega selles piirkonnas ja/vdi oma kodupiirkonnas?
Miks/miks mitte?

e Millised teenused teie piirkonnas puuduvad?

e Millised teenused on teie piirkonnas avalikud ja millised erateenused?

e Mida teeksite puuduvate avalike teenustega?

Tapsem info ja juhendid koolitajatele:

Koolitaja peaks olema vaga tundlik osalejate juurdepadsetavuse vajaduste ja liikumispiirangute suhtes.
Arge pange kedagi kohapeale, kiisides kogu rithmalt "kas siin on kedagi, kellel on liikkumisprobleeme?" v&i
sarnane. Méned puuded on ndhtamatud. Veenduge, et nad on teadlikud, et see tegevus on valikuline, ja
koigile, kes ei soovi vOi ei saa osaleda, aidake neil tagasi jadda ja teha selle asemel kauguuringuid.
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3. tegevus: globaalne maksude vdtmine’

Seansi eesmark: holbustada lilevaadet maksustamise globaalsest olemusest ja sellest, kuidas ettevétted
saavad ara kasutada nende reeglite ebakdlasid ja llinki, et suunata kasum madala maksuma&araga
jurisdiktsioonidesse ja teenida seeldbi rohkem kasumit.

Oppeeesmirgid: Seansi I8puks saavad dppijad -
e Omama elementaarseid arusaamu maksuparadiisidest
e Omama pohiteadmisi siirde(vale)hinna maaramisest

Vajalik aeg: 45 minutit

Grupi suurus: 24

Vajalikud materjalid:
e Projektor (kui on isiklikult)
e Ekraan/sein (kui olete isiklikult)

Metoodika:

1. Selgitage seansi Opieesmarke.

2. Moelge, siduge, jagage: paluge rihmal individuaalselt motiskleda selle lle, mida nad mdistavad
moiste "maksuparadiis" all. Seejarel paluge neil paarikaupa oma arusaamist arutada.

3. Holbustada arutelu, saades riihmalt moned kaastddd, et saada sellest terminist Ghine arusaam.
Vajadusel tdiendada.

4. Jagage Nicholas Shaxsoni tsitaati grupiga eelnevalt ettevalmistatud klapis: " Et pddseda
reeglitest, mis teile ei meeldi, viite oma raha mujale , avamerele, Ule piiride."

Ettevalmistus treeneri poolt:

Koolitaja peaks suutma selgelt selgitada, mis on maksuparadiis, ja suutma lihtsalt selgitada, kuidas
ettevotted kasutavad llemaailmseid maksureegleid kasumi iimberpaigutamiseks.

"Tegevuse kirjutas Meaghan Carmody, Financial Justice Ireland (2021)

47


https://www.khanacademy.org/economics-finance-domain/core-finance/taxes-topic/corporate-taxation/v/transfer-pricing-and-tax-havens
https://www.khanacademy.org/economics-finance-domain/core-finance/taxes-topic/corporate-taxation/v/transfer-pricing-and-tax-havens

Varske majandusteadus Co-funded by the

Erasmus+ strateegiline partnerlus O Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

’%Siirdehinnad vdimaldavad ettev&tetel suunata kasumit kdrge maksumaaraga jurisdiktsioonidest
madala maksumaaraga jurisdiktsioonidesse. Seega kaupleb ettevdte pigem erinevate
tUtarettevotetega kui véliste ettevotetega. See kunstlik nihe, mida viivad labi rahvusvahelised
korporatsioonid, mis toodavad kuni 80% maailma kaubandusest, toob kaasa madalamad maksud.

Selle siirdehindade poliitika tulemuseks oli USA senati uurimine Apple Inc.-i kohta. Senat leidis, et
Apple'i liksus lirimaal sai aastatel 2009-2012 (ilemaailmseid tulusid 74 miljardi dollari ulatuses, mille
pealt Apple tasus lirimaale vahem kui 2% maksu. Teine Uksus sai 30 miljardit dollarit ega maksnud
midagi. Euroopa Komisjon on 6elnud, et lirimaa andis Apple'ile phjendamatuid maksusoodustusi ja
peab tagasi ndudma 13 miljardit eurot tasumata makse. ¢’

Parast seda on lirimaa selle edasi kaevanud ja lirimaa voitis kohtuasja.

Rahvusvahelised ettevétted saavad manipuleerida nende sidus-/tltarettevdtete vaheliste tehingute
Ulekandehindadega, et suunata kasumit kdrge maksumaaraga jurisdiktsioonidest madala
maksumaaraga jurisdiktsioonidesse. Naiteks voib ettevotte sidusettevote omada patenti madala
maksuparadiisis ja nduda kdrge maksumaaraga riikides asuvatelt sidusettevotetelt Giratuid
kaubamargitasusid, maksimeerides nii madala maksumaaraga jurisdiktsioonis kasumit. Teoreetiliselt
on siirdehinnad moeldud kajastama turuhindu, mis valitseksid kahe s6ltumatu osapoole vahelistes
turutingimustes tehingutes. Kuid selliseid hindu ei saa sageli lihtsalt kindlaks maarata: proovige
hinnata ainulaadset vidinat reaktiivmootori jaoks, mida avatud turul ei miitida, v&i ravimi patenti.
Praktikas on viartus sageli see, mida ettev&tte raamatupidajad iitlevad.”

https://www.investopedia.com/ask/answers/060316/why-ireland-sometimes-referred-tax-haven.asp
3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
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Tegevus 4: Maksustamise subjekt’

Seansi eesmark: kasutades paare ,Lugege ja selgitage”, saavad Gpilased maksuparadiiside eksperdiks,
edastavad vaarhinnanguid ning selgitavad oma partnerile dpitut.

Oppeeesmargid:

Maksuparadiisid
Ulekande vale hind

Vajalik aeg : 45 minutit

Grupi suurus: 24

Materjalid:

Maksuparadiisi leht x paaride arv pooles grupis

e Ulekande valehinnaleht x paaride arv pooles riihmas
Metoodika:

1. Selgitage tegevuse Opieesmarke.

2. Alustuseks selgitage, et ettevotetel on mitmeid viise, kuidas maksude maksmisest korvale hiilida.
Tegelikult on voimalikult vaikese maksu maksmine, hoolimata sotsiaalsetest tagajdrgedest,
muutunud paljude jaoks vastuvGetavaks ettevotlusviisiks. Selle tegevuse kaigus uurivad osalejad
moningaid tavasid ja sUsteeme, mis véimaldavad maksudest kdorvale hiilida, naiteks
vaarhinnanguid ja maksuparadiise. Moned neist on ebaseaduslikud, mdned on tehniliselt
seaduslikud, kuid sisaldavad "linki".

3. Jagage kogu riihm kaheks ja nimetage Uks pool A ja lks B.

4. Qelge igale riihmale, et nad liheksid paaridesse. Mairkige iga paar allpool jaotises A
,Maksuparadiisi ja B ,Vaarhinnangute lilekandmine”.

5. Alustuseks loeb iga isik igas paaris vaikides labi kogu teksti, et sellest aru saada. Andke selleks
piisavalt aega.

6. Seejirel loevad nad kordamodda ja teevad suuliselt kokkuvétteid iga 16ik. M&lemad lugesid
esimest 10iku. Seejarel teeb Uks inimene selle kokkuvotte (teksti vaatamata), teine aga kontrollib
I8igu tapsust ja pakub abi, kui midagi vahele jaab. Kontrolliv isik peaks lehte kdes hoidma.

7. Seejarel loevad nad jargmise 16igu ja vahetavad rolle, kuni nad on kogu teksti |6petanud.

8. Tehke lihike paus ja seejarel korrake protsessi teise t6dlehe jaoks, vahetades riihma A ja riihma

B todlehti.

"*Tegevus on kohandatud Financial Justice Irelandi ressursist ,,Rohujuuretasandilt valitsusele”.
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Maksuparadiisid — milles siis probleem?
Maksud on hea valitsemise alus ja voti rahvaste rikkusele voi vaesusele. Ometi vdimaldavad paljud kohad suurtel
ettevotetel ja joukatel isikutel pdgeneda oma kohustustest diglaste maksude maksmisel.

Maksuparadiisid ei paku mitte ainult madalaid vdi nullmaksu, vaid midagi laiemat. Nad pakuvad inimestele voi
Uksustele voimalusi teiste jurisdiktsioonide reeglitest, seadustest ja maarustest médda hiilimiseks, kasutades
salajastust peamise vahendina.

Offshore-siisteem on rahvusvahelises majanduses pimeala — see aitab selgitada, miks nii vahesed inimesed on
arganud maksuparadiiside skandaali peale. Ometi on maksuparadiisid tks struktuure, mis véimaldavad
vaesematest riikidest miljardeid dollareid réovida.

Kui suur on probleem ja milline on selle olemus?

Offshore'is hoitavad varad, mis on véljaspool t6husa maksustamise ulatust, moodustavad ligikaudu kolmandiku
kogu maailma varadest. Ule poole maailma kaubandusest toimub maksuparadiiside kaudu. Arengumaade poolt
maksuparadiiside téttu kaotatud rahasumma on palju suurem kui iga-aastased abivood.

Saladuse ja maksuliinkade kasutamine maksude valtimiseks ei toimu ainult saartel ja vaikeriikides. Suurimad
finantskeskused nagu London ja New York ning sellised riigid nagu Sveits ja Singapur pakuvad viliskapitali
voogude ligimeelitamiseks salastatust ja muid erilisi eeliseid. Kuna korrumpeerunud diktaatorid ja teised eliidid
vGtavad dra oma riikide finantsvarad ja paigutavad need (imber nendesse finantskeskustesse, jadavad
arengumaade majandused ilma kohalikust investeerimiskapitalist ja nende valitsustelt hdadasti vajalikku
maksutulu. Maksutulusid kaotavad riigid sdltuvad rohkem valisabist.

Mis on maksuparadiisidel Ghist?
e Salastatus
® Lubage mitteresidentidel pangakontosid avada
e Madal ettevétte tulumaksu maar voi tldse mitte
e Teavet teistele riikidele ei avaldata

Kus nad on?
Paljusid kohti (ile maailma peetakse maksuparadiisiks, kuigi pole (ihtegi nimekirja, millega kdik ndustuksid.
Jargmised on maksuparadiisid vastavalt Tax Justice Networkile, selle jargi, kui palju need hélbustavad maksudest
kdrvalehoidmist (2021):”

®  Briti Neitsisaared (Briti Ulemereterritoorium)

e Kaimanisaared (Briti Glemereterritoorium)
e Bermuda (Briti (ilemereterritoorium)
e Holland
e Sveits
e Luksemburg
e Hongkong
e Jersey (Briti kroonisdltuvus)
e Singapur
e Araabia Uhendemiraadid
® lirimaa
e Bahama
75 hitps://cthi.taxjustice.net/en/
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Ulekanne vale hinnakujundus

Ulekande vaarhindade masramine, mida nimetatakse ka "raamatute kiipsetamiseks", vdib esmapilgul tunduda
teemana, mis huvitab ainult raamatupidajaid voi juriste. Siiski on see oluline kdigile, kes hoolivad tGlemaailmse
vaesuse ja ebavirdsusega voitlemisest. See puudutab viisi, kuidas ettevétted, eriti rahvusvahelised
korporatsioonid, kannavad miljardeid naela kasumit riikide vahel imber, et oma maksuarvet vahendada voi isegi
sellest taielikult kdrvale hiilida.

Rahvusvaheliste ettevdtete puhul toimib siirdehindade siisteem, kui emaettevotte tiitarettevéte milib midagi
teisele teises riigis asuvale tutarettevottele — see vdib olla Uksk&ik milline tuumareaktoritest maisihelvesteni. See
vOib kehtida ka selliste asjade miiligi kohta nagu haldusteenused ja kindlustus. Kuni sama rahvusvahelise
ettevotte titarettevotted kiisivad Uksteiselt diglast turuhinda, mida regulatiivsetes ringkondades tuntakse nn
“kaeulatusliku hinna” all, on sellised tehingud taiesti seaduslikud.

Milles siis probleem?

Praktikas tdhendab siirdehind, et ettevotte tiitarettevote voib oma maksukohustuse minimeerimiseks votta
kaupade ja teenuste eest oluliselt alandatud vdi kdrgendatud maara. Seega eksporditakse kaupu ja miiliakse
sOsarettevottele allahindlusega riigist, kus need toodeti, ning see hoiab kasumi madalana — mis tahendab, et ka
selles riigis makstav maks on madal.

Neid ostnud ettevote miilib need seejarel nende tegeliku turuvaartusega edasi riigist, kus maksumaar on palju
madalam. Tavaliselt ei ole see tava voimalik, kui hinnavdrdluseks on konkureeriv toode — nt teise tootja
valmistatud maisihelbed —, kuid see toimib sageli siis, kui ettevottel on ainulaadne toode, nt oma kaubamark,
mida maksuametitel on raskem vorrelda. anda séltumatule vaartusele véi mdnel juhul, kui vdidetakse, et
originaaltootele on teises, madalama maksumadaraga riigis olnud mingil viisil lisandvaartus.

Muudes olukordades mutakse joukatest riikidest parit kaupu arengumaadesse tohutult kdrgendatud hindadega,
et ostjaks olev ettevote saaks suuri rahasummasid vilismaale nihutada, vdhendades samal ajal kodumaist
maksuarvet.

OECD vottis kasutusele tlemaailmsed maksureformid, et kasitleda siirdehindade kuritarvitamist, mida
nimetatakse BEPS-protsessiks. Paljud aktivistid on aga mures, et sellega ei jouta piisavalt kaugele ja arengumaad
ei olnud reeglite kirjutamisse kaasatud.

Kuna 60 protsenti maailmakaubandusest toimub praegu pigem rahvusvaheliste ettevitete sees, mitte nende
vahel, on drimees ja autor Raymond Baker seda praktikat nimetanud "maailma majandusajaloo kdige inetumaks
peatikiks parast orjapidamist".
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5. tegevus: kes s66b kdik kiipsised?’®

Seansi_eesmadrk: N&itamaks, kuidas suured rahvusvahelised ettevotted votavad vaesematelt riikidelt
rohkem, kui annavad.

Oppeeesmairgid:
e Oppijad mdistavad, et liihikese ajaga riigid annavad rahvusvahelistele korporatsioonidele palju

Vajalik aeg: 45 minutit
Grupi suurus: 24 (vdhemalt 10)

Materjalid:
e Pakk kipsiseid

e Rollikaardid

Metoodika:

1. Enne seansi algust valmistab labiviija moned osalejad ette, et mdista ja hiljem jagada, milliste
ressurssidega riik ja selle inimesed panustavad tema pinnal tegutseva valismaise ettevotte
tootlikkusse. Monel inimesel palutakse end vabatahtlikuks teha ja igalihele antakse rollikaart.
Arge laske neil liksteise rollikaarte naha.

Sel ajal, kui nad Gpivad oma rolle, delge llejaanud riihmale, et nad on Sambia kodanikud.
Tere tulemast rollimangijad "lavale".

Paluge neil alustada, alustades tegevjuhist. Saate abistajana tegutseda siindmuse
kokkukutsujana.

5. Seejarel tinage koiki vabatahtlikke ja 6elge kodigile, et rollimang on I6ppenud ja niid saate
motiskleda.

6. Korraldage arutelu:

a. Kusige osalejatelt, kas kasu jagati diglaselt. Miks/miks mitte?

b. Kisige: "Kas [Sambia] peaks kiisima valismaistelt ettevotetelt rohkem makse, arvestades,
et kipsise valmistamisel kasutati riigis leiduvaid koostisosi ja mille eest maksti inimeste
maksud?"

c. Kisige: "Kuidas Sambia turvalisuse, teede, elektri jms eest maksab?"

Kisige, millised on tdkked, mis takistavad Sambia seda tegemast? Siin tutvustame
jargmisi tokkeid:

e VGidujooks pShjani

5See tegevus on kohandatud Action Aidi Tax Justice Reflection Toolkitist: 24 osalusvahendit maksuebadigluse
Oppimiseks ja tegutsemiseks (2021)
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Tax%20Justice%20Toolkit_English.pdf
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e Salajased jurisdiktsioonid / maksuparadiisid
® OECD eesotsas rikaste riikidega
o \Veel teemasid, mida soovite tutvustada.
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Rollikaardid

Olete Sambias tehast omava tehnoloogiaettevdtte Orange tegevjuht. Teie ettevdte on sel aastal
teeninud tohutut kasumit. Kui teil palutakse, Gtlete Sambia kodanikele: ,Mul on suureparane hetk teie
poole péorduda parast aastast aritegevust teie riigis. Liiga kiiresti oleme joudnud aasta I0ppu ja pean
tunnistama, et see on olnud eduka ari aasta. Teie riigina aitasite minu ettevotte edule palju kaasa.

Parast seda, kui kodanikud on teile vastanud, Utlete jargmist:

"Jah, teie ja teie riik aitasite suuresti kaasa sellele, kui palju raha minu ettevéte aasta jooksul
teenis, ja ma olen siin, et jagada teie rahvaga kasu."
- Pérast seda votke oma kiipsisepakk ja paluge rahandusministril tulla rahva osa saama. Seejarel
andke ainult tks kiipsis ja lilejaanud asetage enda kdrvale voi taha.

Olete Sambias asuva mobiilipoe PhonesPhonesPhones omanik, mis ostab Orange'ilt riistvara.

Olete kohaliku volikogu liige ja vastate koigepealt Orange'i tegevjuhile , éeldes: "Muidugi,
me andsime teile maa". Teine Gtleb "ja turvalisus”, teine Utleb
'ja t66jéud' ning teised mainivad elektrit, teid, toorainet, mineraale jne.

Olete politseijdudude juht ja vastate teiseks , deldes: "Muidugi, me andsime teile turvalisuse".

Olete tehase todtaja ja vastate Orange'i tegevjuhile , 6eldes: "Muidugi, me andsime teile
t66joudu”.

Olete insener ja vastate Orange neljandale tegevjuhile , deldes: "Muidugi andsime teile
elektri ja teed".

Olete kaevandaja ja vastate Orange Five tegevjuhile , 6eldes: "Muidugi andsime toorainet ja
mineraale".

Olete rahandusminister ja votate pakkumise Orange'i tegevjuhilt.

Nouanded juhendajale:

Julgustage Gppijaid IGbutsema ja proovige oma rolli toeliselt kehastada. On oluline, et tegevjuht ei
tunneks end esile tdstetuna, seega tanage kindlasti kdiki parast ja tdnage tegevjuhti eriti soojalt, kuna
see on koige raskem roll.
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6. tegevus: valik vaatenurki”’

Seansi eesmark: see tooriist kulutab Gppijatele moningaid pShimatlejate argumente, mis on
Glemaailmsete maksureeglite muutmise poolt ja vastu.

Oppeeesmiirgid:

Oppijad arutavad mdningaid argumente maksuparadiiside poolt ja vastu
Oppijad puutuvad kokku teiste oma seisukohtadega.

Vajalik aeg: 45 minutit

Grupi suurus: 24

Vajalikud materjalid:

e Maksudiguse teabeleht, (iks riihma kohta

e Kaarid

e '"Perspektiivide" leht, mis on I8igatud Uksikuteks paberilipikuteks, tks terve leht (st kik sedelid)
rihma kohta

Metoodika:

1. Selgitage tegevuse eesmarke

2. Jagage kogu grupp 4-liikkmelisteks riihmadeks.

3. Esitage igale rihmale koopia maksudiguse teabelehest ja allolevatest lehtedest. Paluge igal
inimesel votta Uks kahest sedelist.

4. lgaiks neist peaks jargem66da oma sedelid llejaanud riihma jaoks ette lugema, kuni kdik on ette
loetud, ja seejdrel asetama kdik sedelid enda ette.

5. Paluge rihmadel arutada erinevate vaatenurkade erinevusi ja vastata mdnele neist kiisimustest
(kirjutage need kisimused nadhtavale klapile). Julgustage iga riihma lksteisega
kodanikulihiskonnas arutlema ja mitte lksteise peale radkima. Vajadusel kasutage iga rihma
jaoks konepulka.

a. Milliste seisukohtadega olete kbige rohkem ndus?
b. Mis on vaadete erinevuste pdhjused?
c. Kas teie arvates on vaateid, mis puuduvad?
d. Kas arvate, et iga kdneleja raagib tott?
e. Millised on lilemaailmsed Gigluse kiisimused erinevatest vaatenurkadest lahtuvalt?
6. Paluge koigil end ringi seada. Paluge igal rihmal anda tagasisidet laiemale riihmale oma rithma

pohiteemade, kokkuleppepunktide ja lahkarvamuste kohta. Tehke seda lilemaailmse
maksustamise teemalise riihmaarutelu jaoks.

""Tegevus on kohandatud Financial Justice Irelandi ressursist ,,Not Business Assual”.
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Tax Justice teabeleht

e 2015. aastal kogus liri valitsus 60 miljardit eurot maksulaekumisi.

e Hinnanguliselt kaotavad (ihiskonnad ettevotte tulumaksu valtimise tdttu igal aastal 500
miljardit dollarit. Sellest 200 miljardit dollarit kaotavad arengumaad, sest ettevétted ei maksa
nii palju makse, kui peaksid.

® See on rohkem raha, kui nad saavad valismaalt abi. (Sdastva arengu eesmarkide saavutamise
kulud aastaks 2030 on hinnanguliselt 1,4 triljonit dollarit aastas.

e Ule 80% rahvusvahelisest kaubandusest toimub sama ettevdtte erinevate filiaalide vahel
(naiteks Microsofti USA-s ja Microsofti lirimaal). Sellises olukorras on véimalik, et ettevétted
lilaldavad oma kulusid ja vahendavad oma kasumit kdrgema maksumaaraga jurisdiktsioonides
ning kasutavad oma ettevotete vahelist kaubandust, et viia kasum riikidesse, kus nad
maksavad vahe véi lldse mitte. Seda nimetatakse (ilekande-vale hinnakujunduseks.

e Suured raamatupidamisfirmad aitavad ettevGtetele maksude vahendamise skeeme vilja
todtada. Uks suurimaid raamatupidamisfirmasid KPMG sai USA-s 456 miljoni dollari suuruse
trahvi "illegaalsete maksuvarjupaikade kavandamise, turustamise ja rakendamise eest".

e Ettevotted ja joukad eraisikud paigutavad oma raha sageli maksuparadiisidesse.
Maksuparadiiside hulka kuuluvad sellised riigid nagu Sveits, Bermuda ja Kaimanisaared. Need
vGimaldavad inimestel avada pangakontosid ka siis, kui nad ei ela maal ega tegele seal ariga.
Pangakontode andmeid hoitakse saladuses ja maksustatakse vahe véi lldse mitte.

e Hinnanguliselt oli 2015. aastal maksuparadiisides peidetud 7,6 triljonit dollarit ehk ligikaudu
8% maailma SKTst 2014. aastal. Tax Justice Network on réhutanud, et see vdib olla isegi
konservatiivne hinnang.

e Maksudest kérvalehoidumine oleks palju keerulisem, kui rahvusvahelised ettevotted peaksid
esitama raamatupidamisaruanded, mis naitavad, kui palju makse nad maksid ja kui palju
kasumit nad igas riigis teenisid ning nende kasumit maksustatakse vastavalt sellele (ihtne
maksustamine).

e Maksuparadiisidest pohjustatud probleeme saaks minimeerida ka siis, kui iga riik ndustuks
andma teistele riikidele teavet oma kodanike pangakontode kohta — nii saaks selgeks, kas
inimesed voi ettevotted kasutavad valismaist pangakontot, et valtida maksude tasumist. riik,
kus nad oma raha teenisid. Seda nimetatakse riigipohiseks aruandluseks.

e Ulemaailmselt on ettevdtte tulumaksu maarad viimase 3 aastakiimne jooksul langenud. 1980.
aastal oli keskmine ettevotte tulumaksu maar ile 40 protsendi; 2015. aastal langes see alla 25
protsendi. Kui praegune trend jatkub, jduab maailma keskmine ettevotte tulumaksumaar
2052. aastal nulli protsendini.

e Samal ajal kui ettevotted maksavad vahem, ndutakse tarbijatelt Gle maailma rohkem, mis
peegeldab tdsiasja, et keegi peab tditma puudujdava ettevotte tulumaksu tulu. Kuna
tarbijamaksud md&jutavad ebaproportsionaalselt palju Ghiskonna vaesemaid, on sellel
suundumusel murettekitav tagajarg, et maksustisteemid muutuvad regressiivsemaks ja voivad
ebavdrdsust pigem suurendada kui seda vahendada.
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Perspektiivid

Suur raamatupidamisbiiroo

"Tundub, et valiste sidusriihmade seas on ilmnenud murettekitav tendents anda maksuplaneerimise
kohta "moraalseid" hinnanguid ja eeldada, et ettevétted korraldavad oma maksuasju "moraalselt".
Suure raamatupidamisfirma esindaja kirjutab finantsajakirjas.

Louna valitsus

»Meie kontinendi Uks pakilisemaid probleeme on asuda teele, mille eesmark on vabastada Aafrika
riigid nende sdltuvusest valisabist ja volgadest. Selle valtimatuks tingimuseks on kodumaiste
ressursside mobiliseerimise véime tugevdamine.

Aafrika maksuhaldurite foorum (Aafrika riigiteenistujate foorum), Pretoria, 2008

Louna valitsus

"Ettevotted hagustavad tahtlikult piiri oma péritoluriigi ja nende riikide vahel, kus nad tegutsevad, et
valtida maksude tasumist."

Darmin Nasution, Indoneesia maksunduse peadirektor, 2009

Pohja valitsus

"Me kehtestame uued meetmed maksuparadiiside mahasurumiseks, mis tdmbavad raha vilja
arengumaadest — raha, mida muidu saaks kulutada voodivorkudele, vaktsineerimisele,
majandusarengule ja tétkohtadele." Gordon Brown, Uhendkuningriigi peaminister, 2009

Tax Justice Network

,Joetame vordseid tingimusi maksustamises ning oleme vastu liinkadele ja moonutustele maksu- ja
regulatsioonis ning nendest tulenevatele kuritarvitustele. Me edendame maksukuulekust ja oleme
vastu maksudest kdrvalehoidmisele, maksudest kdrvalehoidmisele ja kdigile mehhanismidele, mis
vGimaldavad rikkuse omanikel ja kontrollijatel pdgeneda oma kohustuste eest tihiskonna ees, millest
nad ja nende rikkus s6ltuvad. Maksuparadiisid vGi salajased jurisdiktsioonid, nagu me eelistame neid
nimetada, on meie murede keskmes ja me oleme neile vastu.

Christian Aid, vaesusevastane riihm

,llma arenenud maailma abistajateta ei saaks need, kes soovivad arengumaades oma osamaksu
tasumist valtida, tegutseda. Kuid on palju inimesi, kes soovivad aidata: hasti tasustatud juristid ja
raamatupidajad, kes kavandavad agressiivseid maksude valtimise strateegiaid; pankurid; ja
maksuparadiiside haldajad, kus tulu saab peita usaldusfondide ja varifirmade keerukatesse
offshore-struktuuridesse. Peamised maksudest kdrvalehoidmise votted on héasti teada, kuid neid on
raske tOestada.

Louna perspektiiv
"Maksustamine on votmetahtsusega meie legitiimsuse ja oma otsuste tegemise vdime
suurendamisel." Mary Baine, Rwanda maksuameti peavolinik, 2009

G8
"Me ei saa jatkuvalt taluda suuri summasid varjatud kapitali maksudest kdrvalehoidmiseks." G8
tippkohtumise deklaratsioon, 2009

57



Varske majandusteadus Co-funded by the

Erasmus+ strateegiline partnerlus =k Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

Paschal Donohue, lirimaa rahandusminister, 2021
"Ma usun, et vaiksemad riigid peavad saama kasutada maksuplaneerimist legitiimse vahendina, et
kompenseerida seda, mida neil pole."

David McWilliams, majandusteadlane, 2021 ajalehes Irish Times

1980. aastate I6pus takistas lirimaa kapitalipuudus. Kui teil pole oma kapitali, peate selle importima ja
tehke seda kapitali odavaks muutmisega. Kuidas muudate kapitali paigutamise oma riigis odavamaks?
Maksustate seda vahem.

David McWilliams, 2021. aasta majandusteadlane Irish Timesis

Tax on tdiesti legitiimne relv suveraanse riigi majandusarsenalis. See jaab alati nii. Kui hakkame siin
raamima arutelu rahvusvaheliste ettevotete rolli lle, oleks mdistlik teha kokkuvdte ja — ausalt ja ilma
pahameeleta — hinnata seda olulist osa, mida valismaised ettevotted, keda muuhulgas meie
maksusiisteem meelitab, on manginud meie tegevuses. riigi imberkujundamine.

Janet Yellen, USA rahandusosakonna juht

"Konkurentsivoime seisneb enamas kui selles, kuidas USA peakorteriga ettevotetel Iaheb Uleilmsete
Uhinemis- ja tlevotmispakkumiste puhul teiste ettevdtete vastu, vaid see, et valitsustel on stabiilsed
maksusisteemid, mis toovad piisavalt tulu, et investeerida olulistesse avalikesse hiivedesse. ja
reageerida kriisidele ning et kdik kodanikud jagaksid diglaselt valitsuse rahastamise koormat.

Afrodad, Tax Justice Aafrika ja alternatiivne teabe- ja arenduskeskus Aafrika Esimese

samba rahvusvaheliste ettevGtete maksustamisele tururiikides (kus toimub miilik) on tehtud
soodustusi kontsessiooni jarel. See on ndrgenenud selleni, et vaid kdputais ettevotteid oleks kélblikud
maksule, mis kehtiks vaid vaikesele osale nende kasumist. Lisaks on teise samba globaalne minimaalne
maksumaar 15% absurdne, arvestades kdimasolevat lilemaailmset majandus-, tervise- ja kliimakriisi —
mille kdigus on paljud rahvusvahelised ettevotted oma joukust ainult kasvatanud... G7 ettepaneku
kohaselt on teise samba maksutulu kogunev. Glemaailmne minimaalne maksumaar maaratakse
riikidele, kus on rahvusvaheliste ettevotete peakorter. Mugavalt on need globaalse pdhjaosa
finantspealinnad, mis moodustavad suurema osa G7-st. Arengumaad, kust seda kasumit tihtipeale
ammutatakse ja mis vajavad arengu ja avalike teenuste rahastamiseks kdige rohkem fiskaalressursse,
jaetakse korvale.
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7. tegevus: Valemite diglus’

Seansi eesmark: ndidata, kuidas maksude jaotamise valemid vdivad avaldada suurt mdju sellele, kui
palju ettevotte tulumaksu riik saab.

Oppeeesmargid:
e Modistke kasumi jaotamise mdistet
e Hakka kisima, miks kasutab OECD konkreetseid valemeid riigile ettevétte tulumaksu madramisel.

Grupi suurus: 24

Vajalik aeg: 45 minutit

Vajalikud materjalid:
e Kasumit tahistavad margid

e Pdrandal maalriteip, mis eraldab ruumi kolmeks osaks. Pange leht igasse nimega sektsiooni;
peakorter, tootajad, miiiik.

Metoodika:

1. Jagage suur riithm kaheks ja andke neile juhised.

2. Paluge neil moelda ettevottele, mille peakontor asub (hes riigis, toodab teises (vOi paljudes
teistes riikides) ja mis miib muudes riikides peale selle voi lisaks sellele, kus ta asub. Andke neile
5-7 minutit aega, et otsustada, milline on oletuslik vdi pariselus tegutsev ettevdte, ning koostada
IGhike esitlemine ettevotte tegevuse kirjeldamiseks.

3. Paluge rihmal B istuda kdrvale, kui tootate riihmaga A.

4. Paluge rihmal A radkida kogu riihmale, mida nende ettevote raha teenimiseks teeb.

5. Juhendage kaiki riihma A lilkkmeid minema jaotisse 1: Peakorter.

6. Andke neile kdik margid.

7. Kisige riihmalt B, mis selles stsenaariumis toimub.

8. Vahetage riihmad ja paluge riihmal B rdakida kogu riihmale, mida nende ettevote teeb.

9. Paluge kolmandikul rihmast minna jaotisesse 2: To6tajad ja jaotisse 3: Miilik.

10. Jagage margid vordselt kolmel viisil.

11. Kisige rihmalt A, mis toimub.

12. Arutage riilhmaga, et see, mida te kdik just naitasite, on kahe kasumi jaotamise valemi
lihtsustatud simulatsioon. Arutage riihmaga, milline oleks iga valemi moju erinevatele maailma
riikidele.

13. Kisige, millist tiilipi valem oleks nende arvates kdige diglasem?

8Tegevuse kirjutas Meaghan Carmody, Financial Justice Ireland (2021)
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8. tegevus: Ostunimekiri™

Seansi_eesmadrk: Osalejad mdistavad kdibemaksu ja kdibemaksuvabastuste kontseptsiooni, saavad
kindlaks teha, kuidas kdibemaks voib modjutada kaupade ja teenuste hindu, ning mdistavad
tarbimismaksude 0Oiglust. Lisaks vdivad need luua seoseid ettevotte tulumaksu kaotamise ja
tarbimismaksude tdusu vahel.

Oppeeesmargid:

e Oppijad mdistavad kdibemaksu ja kdibemaksuvabastuse mdistet

e Osalejad selgitavad vilja, kuidas kdibemaks véib mdjutada kaupade ja teenuste hindu

e Oppijad mdistavad, et kdibemaks on sageli ebadiglane maks, kuna see paneb nii rikkad kui
vaesed samamoodi maksma ning mdnikord vaesustab vaesuses elavaid inimesi veelgi.

e Oppijad mdistavad, kuidas ettevdtte tulumaksu kaotamine soodustab kdibemaksu vdi GST
tostmist.

e Oppijad mdistavad kdibemaksuga kaasnevat soolist ebavdrdsust.

e Oppijad mdistavad, et globaalses I8unas on p&hikaupade ja teenuste jaoks vaja alandatud
maksumaarasid voi maksuvabastusi

Vajalik aeg: 1 tund

Grupi suurus: 24

Materjalid:
o Pabertahvel, millele on joonistatud 3 veergu; rikkus, sissetulek, kaive
e Markerid
e Palju selle postitamist
e Palju pastakaid

Metoodika:

1. Selgitage 6ppimiseesmarke.

2. Joonistage klapile kolm veergu - rikkus, sissetulek, kdive.

3. Kisige rihmalt, millised maksud Uhiskonnas eksisteerivad, ja paluge neil selgitada, mida nad
nendest maksudest teavad. Kirjutage vastused (lihikdega) Gigesse veergu, millele need vastavad.
Julgustage neid motlema labi oma igapaevaelu ja selle, kus nad makse maksavad. Kasutage seda
vBimalust tdiendamiseks, pakkudes vajadusel rohkem teavet.

4. Paluge osalejatel jaguneda 3-liikmelistesse riihmadesse ja arutada, kuidas valitsused voiksid
nende arvates tdita tulude puudujdiki, mis kaasneb ettevotte tulumaksu kaotamisega. Nende
kiisimiseks kisige: keda nad véivad maksustada? Kuidas saavad nad maksustada? Andke neile
moni postitus ja paluge neil igale postitusele iga punkt selgelt ja lGhidalt kirjutada, kasutades nii
palju kui vaja.

See tegevus on kohandatud Action Aidi Tax Justice Reflection Toolkitist: 24 osalusvahendit maksuebadigluse
Oppimiseks ja tegutsemiseks (2021)
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Tax%20Justice%20Toolkit_English.pdf
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5. Tulge tagasi plenaaristungile ja paluge igal riihmal tkshaaval tuua oma postitus Ules, radkides
Ulejaanud rihmale oma seisukohad.

6. Kui iga uus rihm tuleb, julgustage neid koondama oma punktid sarnaste punktide imber ja
toetage neid selles.

7. Kuiiga riihm on seda teinud, paluge riithmal motiskleda mustrite kohta, mida nad on marganud.

8. Alustuseks arutlege ettevotte tulumaksu vahendamise moju lle valitsuse poolt tarbimismaksude
kasutamisele, kasutades juhendis sisalduvat teavet.

9. Parast seda paluge riithmadel uuesti moodustada ja moelda vélja 3 eset, mida nende Ghiskonnas
osta saab, mida moned sotsiaalsed riihmad vdivad vajada rohkem kui teised. Voimalik, et peate
siin tooma md&ned niited, kuid drge tooge liiga palju. Uks viip v8ib olla; see elementaarne
perehooldus, moelge esemetele, mida kipuvad kasutama lGhest soost voi soost inimesed, sellele,
mida inimesed oma elus erinevas vanuses vajavad voi kui nad elavad kindlas kohas. Naited
vOivad olla kuuldeaparaadid eakatele, kooliraamatud lastele vdi perioodilised tooted
menstruatsiooniga inimestele. Ideaalis esitage lihtsalt viipasid, kuid vajadusel tooge ndide voi
kaks.

10. Paluge neil uuesti need postitusele kirjutada ja klapile kleepida, 6eldes, et nad seda teevad ja
millised sotsiaalsed rithmad v6i demograafilised rihmad vdiksid seda liksust rohkem vajada.

11. LSpuks paluge neil korrata samme 9 ja 10, ilma et nad kujutaksid ette, et nad asuvad globaalse
I6unaosa riigis, mis on Ulemaailmsete maksureeglite darakasutamise téttu muutunud liihikeseks.

12. Kiisige taiskogu fraktsioonilt, millist m&ju vdib suurenenud kdibemaks avaldada globaalsetele
IGunaosariikidele?

13. Lopetuseks tehke kokkuvote, et olulised tooted, nagu toidud, mida sliliakse kdige sagedamini, voi

esemed, mis aitavad eriti vaeseid vGi haavatavaid inimesi (nt vaetis voi kooliraamatud), vdivad
monikord olla maksuvabad. Tooted saab teha maksuvabaks, kui need on kidibemaksuvabad voi
nullmaaraga (nendele rakenduv kdibemaksumaar on null). See aitab hoida toiduainete hindu
madalal, kuna miiija ei pea lisama kdibemaksu ja valitsus ei saa tulu. Kuid monikord kaotavad
valitsused kdibemaksuvabastused ning toiduainete ja esmatarbekaupade hinnad tdusevad,
muutes vaeste inimeste olukorra raskemaks. Vaesemad inimesed kulutavad suurema osa oma
sissetulekust pdhikaupadele ja teenustele. See tahendab, et nad maksavad suurema osa oma
kogutulust kdibemaksu kui rikkad inimesed, kellel on rohkem raha ja kes suudavad osa sellest
sddsta. Selgitage, et kdibemaks voGib olla vaeste inimeste jaoks OGiglasem, kui: (1) Uldine
kdibemaksumd&ar on madal ja (2) pohitoodetele antakse kdibemaksuvabastus v6i nullhinnang.

Néuanded juhendajale / eelnev ettevalmistus:

Enne selle tooriistaga tootamist peab juhendaja Ule vaatama:

Olenemata sellest, kas riik kasutab kdibemaksu vGi GST-d (kaupade ja teenuste maks, sarnane
kdibemaksuga) voi muud tidpi tarbimismaksu

Riigi kaibemaksu/GST maar

Kaupade ja teenuste kdibemaksu-/GST-vabastused, eriti need, mis on seotud pd&hiliste
perehooldustoodetega.

Kui valitsus ei kehtesta kdibemaksu, vaid kdibemaksu véi muud liiki tarbimismaksu, kohandab
korraldaja juhiseid ja selgitusi vastavalt.
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