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" Ngoai thwrong va can can mau dijch (hay can can ngoai thwong) la cac lanh vuc phiec
tap va khé khan nén rat khd nuét; du vay, trong nhing dong sau day, nguoi viét xin

mao muoi:
I. Giai trinh can cdn méu djch la gi va cédc tai khoan cta no.

Il. Trich dan di liéu théng ké chon loc tir Quy Tién Té Quéc Té (IMF), va nhing cém
thén cla céc chuyén gia va hoc gié vé chién thuét va chién luoc cing nhw sw thuc thi

ké sach phat trién kinh té Viét Nam gan day, nhw dir liéu thdng ké phoi bay.

Ill. Dua vao céc dir liéu thdng ké trich dan, thi lurong gid hoat ddng kinh té vi mé cua

Viét Nam.

IV. Tir két qua cua sw lwong gia trén, nguwoi viét wéc doan cha dich cua Quyét
Dinh S6 1334/QD-TTg va noi Ién mét vai suy tw vé vai tro cia nguwoi Viét hai

ngoai'.

Kinh té thi trieong dinh huong xa hoi chi nghia la gi?

L3 nén kinh té thi treong hién dai,
, €0 str quan ly caa nha nwéc phap
1c¥ quyen xa hoi chu nghia, do Pang

Cong san Viét Nam lanh dao

(VNTB) - Lanh dao dwérng nhuw chi trién khai va thwe thi cac cdng trinh ma ho co thé an

chia.



1. Dat Van bé

Sau ndm 1975, thé ché ddc dang, ché dd cong san, luan c& “dang clr, dan bau”, va
qui trinh phéi tri lao déng theo nguyén téc “hdng hon chuyén” trong nén kinh té trung
wong hoach dinh ctia Céng hda Xa hdi Chi nghia Viét Nam da dwa toan thé dat nwéc
nay vao mét thdi gian cuc ky khé khan, khiing hoang kinh té& nghiém trong. Cuéc
khiing hoang nay de doa sy ton tai clia ddng Cong San va thé ché vao cac ndm dau
cUa thap nién 1980. Bang chirng & Pai hoi Bang 1an th& 6 vao cubi nam 1986 da két

thuc bang khau hiéu “Dbi méi hay la chét” (Kleinen, 2015).

Viét Nam da dua ra ké hoach “déi méi”, trong dé trén ly thuyét hoat ddng kinh té theo
mé hinh “trung wong hoach dinh” dwoc chuyén ddi sang mé hinh “kinh té thi trudng
theo dinh hwéng xa héi chd nghia”, vao nam 1986. Qua trinh chuyén dbi nay bat dau
khi cac dinh ché tai chinh quéc té, nhw Quy Tién Té Quéc Té va Ngan hang Thé gidi,
cling nhw 1anh dao cta nhiéu québc gia tan tién dang rao giang chu thuyét kinh té tan
c6 dién, chu trwong rang chién thuat va chién lwoc phat trién kinh té thei thwong la
phat trién lanh vuwc san xuat dé xuéat cang, dwoc ménh danh la “Chinh sach Kinh té
Phat trién Hwéng ngoai, dwoc hiéu la dat 1anh vwe ngoai thwong 1a cbt 16i hay vai trd
mdi nhon” trong ké sach phat trién kinh t& quéc gia. Di nhién, cac dinh ché tai chinh
quéc té nay khuyén khich va hd tro cac quéc gia theo dudi ké sach kinh té phat trién
hwéng ngoai nay. Tat yéu la “phan kinh té thj truéng” clia ké sach phat trién kinh té
cua Viét Nam dwa vao chién lwoc xuat cang dé phat trién hay chién lwoc kinh té phat

trién hwéng ngoai.

Phat trién kinh té 1a mot “qua trinh déo-cirng (putty-clay process; Singer, 1998)”. Quéa
trinh déo-cirng thuyét giai rdng néu ké sach phat trién kinh té khéng trién khai dung,
hay thuc thi sai lac sé v6 cung tén kém, ca vé tw ban, nhan lyc va thdi gian dé, ngay

ca khong thé, chuyén stra sau khi 4p dung.



Ngoai thwong va can can mau dich (hay can can ngoai thuwong) la cac lanh vyc phirc
tap va khd khan nén rat khé nubt; du vay, trong nhirtng dong sau day, ngudi viét xin

mao mudi:
I. Giai trinh can can mau dich la gi va cac tai khoan cua né.
. Trich d&n dir liéu thdng ké chon loc tir Quy Tién Té Qubc Té (IMF), va nhirng cdm

than cda cac chuyén gia va hoc gia vé chién thuat va chién lwoc ciing nhw sw thuc thi

ké sach phat trién kinh té Viét Nam gan day, nhw di liéu théng ké phoi bay.

lll. Dwa vao cac dir liéu théng ké trich dan, thor lweng gia hoat dong kinh té vimo cla

Viét Nam.

IV. T két qua cua sw lwong gia trén, ngudi viét wéc doan chu dich ctia Quyét Pinh S

1334/QD-TTg va ndi lén mét vai suy tw vé vai trd clia ngudi Viét hai ngoai.
Xin dwoc bat dau phan ().
2. Can can mau dich

Cén can mau dich, bao gbm céc trwong muc hay tai khoan, la sé sach ma cac quéc
gia, hay lanh thé, ghi chép gia tri cGa nhirtng “th(” (s&n pham, dich vu, cac céng cu
dau tw tai chinh va kiéu héi, cling nhw gia tri cla cac trao ddi qudc té khac) ma nguoi
dan, doanh nghiép, va chinh pht cla ho trao dbi v&i nhau hang nam. Toan thé cac
trvong muc bao cao/ghi chép gia tri cac nghiép vu trao dbi quéc té nay, bao céo cua
cac nghiép vu ngoai thwong clia mét nén kinh té, dwoc goi 1a can can mau dich hay
can céan thanh khoan quéc té (balance of international payments hay chi don gian la
balance of payments). Can can mau dich c6 ba nhém tai khoan sau day: (I) nhom
trwong muc cla tai khoan vang lai (current account), (Il) nhém treong muc cua tai
khoan tw ban (capital account), (lll) va nhém treong muc cua tai khoan tai chinh
(financial account). Va, téng sb gia tri clia ba trwong muc nay cung véi khoan diéu
chinh do sai s va bd sét |a can can mau dich hay can can thanh khoan quéc té caa

mot nén kinh té.



Nhém trwong muc thudc tai khodn vang lai gém cé: (1) gia tri ciia cac tac vu xuét cang
(exports) san phdm hay dich vy, loi nhuan doanh nghiép quéc ndi thu dwoc do hoat
déng tai ngoai quéc (profits), cb tirc (dividends) tir cb phiéu (stocks), 1ai nhuan (interest
incomes) hgwdi dan nhan duoc tr nhirng khodn dau tw trai phiéu (bonds), dau tw
danh muc (portfolio investments) tai ngoai quéc, va thu nhap ctia céng dan lam viéc tai
hai ngoai, dwoc ghi vao trwong muc xuét cang; (2) gia tri cia cac tac vu nhap cang
san pham hay dich vu, loi nhuan doanh nghiép quéc néi, cb tirc ttr cb phiéu, 13i nhuan
tlr nhivng khoadn dau tw trai phiéu hay dau tw danh muc ma nén kinh té phai tra ra
ngoai qudc, ciing nhw thu nhap ctia ngwdi ngoai qudc phuc vu trong nén kinh té sé
dwoc but toan vao treong muc nhap cang; (3) va sy khac biét gilra gia tri cta don
phwong chuyén nhwong (unilateral transfers) tai chinh nhan ti va tra ra nwéc ngoai sé
dwoc but toan vao trwong muc don phwong chuyén nhwong tai chinh rong (net

unilateral transfers).

Gia tri cua cac tac vu mua ban cac cua cai tai chinh (financial assets) sé dwoc but toan
vao cac trwong muc cua tai khoan tai chinh. Cac mén tai san sau day la nhirng thi du
cla cai (wealth) tai chinh: tién (money), ngoai té (foreign currencies), cb phiéu, trai
phiéu do doanh nghiép tw (corporate bonds) hay do chinh phi 4n hanh (sovereign

securities), hay gia tri ciia chinh co s& doanh nghiép (business).

C6 mot sb twong dbi rat nho, vé ca sb tac vu Ian sb lwong hay gia tri tai chinh cta cac
tac vu, khac v&i cac trao dbi dwoc ghi vao céac trvong muc cua tai khoan tai chinh, sé
dwoc but toan vao cac trwong muc cua tai khodn tw ban. Hau hét cac tac vu nay lién
quan dén chuyén nhwong nhirtng mén “cta” hay tai s&n khéng san xuat
(non-produced), khdéng la cua cai tai chinh (non-financial), va thwong la vé hinh
(intangible) nhw ban quyén (copyrights) hay thwong hiéu (trademarks). Sai biét gitra gia
tri clia cac chuyén nhwong ma nén kinh té nhan dwoc va gia tri cla cac chuyén

nhwong cho ngoai qudc sé dwoc but toan vao trwong muc cla tai khoan tw ban.



3. Di¥ liéu théng ké chon loc tir Quy Tién Té Quéc Té, va cam than cua cac
chuyén gia va hoc gia vé ké sach phat trién kinh té dwa dén két qua nhw dir liéu

théng ké phoi bay.
3.1. D& liéu théng ké chon loc tir Quy Tién Té Quéc Té.

Bang 1 dwéi day ghi lai gia tri cha hoat ddng ngoai thwong cua Viét Nam véi My, Trung
Quéc, toan thé gidi, va mot sé cac chi sé kinh té chon loc quan trong khac tir Bao Céo
dot tham van theo Diéu IV nam 2023 cla IMF véi Viét Nam ciing nhw céac chi s théng
ké tr kho di¥ liéu Direction of Trade Statistics (DOTS database) do IMF lwu trir. Xin ghi
nhan 1a cac tai khodn “Gia tri sdn phdm nhap cang va Gia tri sdn pham xuét cang”
trong Bang 1 chi bao céo céc giao dich phat sinh tr gia tri xudt/nhap cang do luwdng
bang triéu My kim (trtr khi cé ghi chd hay gidi trinh khac) ctia mét nén kinh té nhét dinh;
dwoc hiéu la chi bao céo gia tri clia cac tac vu dwoc ghi trong hai trwong muc xuét
cang va nhap cang va sb lvong sai biét gitra hai trwong muc nay (xuat hay nhap siéu)
clia nhéom trirong muc cua tai khoan vang lai. N6i cach khac, cac dir liéu nay trong
Bang 1 khéng bao gdm gia tri ctia trrong muc don phwong chuyén nhwong tai chinh

rong cua tai khoan vang lai.

3.2. Cam thén cua cdc chuyén gia va hoc gié vé ké sach phéat trién kinh té va hiéu qua

tai Viét Nam

W. Arthur Lewis co thé xem la mét ly thuyét gia danh tiéng vé phat trién kinh té trong
thé ky thir 20. Trong tac pham kinh dién “Ly Thuyét Tang Trwéng Kinh Té (The Theory
of Economic Growth)” xuat ban 1an dau tién vao ndm 1955, va dwoc tai ban nhiéu lan,
éng giai thich rdng chinh phui c6 thé cé anh hwéng dang ké dén tang trwdng kinh té.
Néu ho trién khai va thuc thi chinh sach dung thi nén kinh té se tang trwédng nhanh.
Néu ho lam qua it, hodc méc phai nhitng diéu sai trai, hay qua dé thi mirc dd phat trién

kinh té se bi cham lai.



Bang 1. Viét Nam: Cac Chi Sé Kinh Té Chon Loc

(Bon vi do lwong: trieu My kim, trir khi co ghi chu hay giai trinh khac)

Lanh viee ngoai thiwong Nam
1. Viét Nam sang/tic My 2010 2015 2020 2021 2022
1-a. Gia tri san phim xudt cang 14.238,13 | 33.475,03 | 77.151,20 | 96.390,16| 109.111,5¢
1-b. Gia tr1 sén pham nhip cing 3.766,91 | 7.792,51 | 13.758,47 | 15.020,63 | 14.438,83
1-c. Gia tri xuat(+)/nhdp (-) siéu 10.471,22 | 25.682,52 | 63.392,73 | 81.369,52 [ 94.672,73
2. Viét Nam sang/tic Trung Quéc 2010 2015 2020 2021 2022
2-a. Gia tri san phdm xudt cing 7.308.80 | 16.567,69 | 49.094,89 | 56.200,56 | 58.464,69
2-b. Gia tri san phdm nhap cang 20.018,83 | 49.441,12 | 84.374,28 |109.825,13|117.700,34
2-c. Gia tri xuat(+)/nhdp (-) siéu -12.710,03 |-32.873.44| -35.279.38 |-53.624.57(-59.235,65
3. Viét Nam sang/tic Lién Au 2010 2015 2020 2021 2022
3-a. Gia tri san pham xuit cing 8.746.21 | 24.123,31 | 30.332,87 | 35.067,90 | 40.935,11
3-b. Gia tri san phim nhdp cang 5.053,73 | 867485 | 13.121,79 | 14.833,67 | 13.458,46
3-c. Gia tri xuat(+)/nhip (-) siéu 3.692,48 (1544846 17.211,07 | 20.234,23 | 27.476,65
4. Viét Nam sang /tic toan thé gici 2010 2015 2020 2021 2022
4-a Gia tri san phim xuit cing 70.249,10 |160.261,88| 277.270,84 | 330.432,00(364.262,42
4-b Gia tri san phdm nhap cang 83.364,78 [174.965,99| 258.784,44 | 324.832,95/|350.86%,49
4-c. Gia tri xuat(+)/nhip (-) siéu -13.115,68 |-14.704,12| 18.486,39 | 5.599,05 |13.392,93
5. Ngoai thirong (¢ My kim) 2019 2020 2021 2022 2023
5-a Tai khoan ving lai 125 15,50 -8.10 -1.10 1.00
5-b. Tai khoan tw ban & tai chinh 15,00 8.50 30,80 9,50 11,00
5-c. Gia tri dm cda 161 va bo sot -8,20 -6.90 -8.40 -31,10 0,00
5-d. Cdn can mau dich 23,30 16,60 14,30 -22.70 12,00
6. Do lwomg dp me ciia nén kinh 16 2019 2020 2021 2022 2023
6-a. Gia tri xuat cang bang % GDP 79,60 81,60 91,40 81,60 80,90
6-b. Gia tri nhap cang bang % GDP 73,30 72,70 86.70 85,00 75,80
6-c. D6 mé ciia nén kinh té 152,90 154,30 178,10 166,60 166,70
7. GDP (ty My kim) 331,80 346,30 369,70 406,50 438,20
8. D§ kinh 1é tang trieéng bang %GDP 7,40 2,90 2,60 8,00 4,70
9. Téng di trir ngogi hoi (5 My kim) 78,50 95,20 109,40 86,7 98,70

e e e

M6t diém thu vi la Giao Sw Lewis cho rang chinh quyén se lam cham ting trudng kinh
té khi dung qua nhiéu tai nguyén cua xa héi dé xay twong dai (monuments) hay toa thi
chinh (town halls) vi kha ndng sinh 1&i clia cac san pham nay rat nhd, nhwng chi phi
phat sinh sau khi hoan thanh san pham rat cao. Tac pham cua 6ng xuét ban vao nam
1955, nén nguyén do cua I&i phé phan nay la nhdm vao cac cdng trinh nay tai Nga va
khoi Béng Au. Tuy nhién, trong hai thap nién gan day; truyén théng quéc ndi VN da
hanh dién twong trinh kha nhiéu céng trinh xay dwng twong dai to Ién, céng lang, va
céng xom hay co s& van hoa db so; va gan day, cac bao tang nghin ty ngao nghé, voi

chi phi hoat ddng va béo tri hang nam cao ngat nguéng, trong khi bénh vién khéng du



cé co s& lan thudc; hoc sinh, 1a twong lai clia d4t nwéc, phai dung thung xép qua séng

vi khéng c6 cau va chia nhau tirng géi mi tdm hang ngay.

Can quan tam noi day la nhirng thay déi nhanh chong trong hon ba thap nién qua trén
thwong trwdng lam cho vai tro va trach nhiém cua chinh phu khi trién khai va thwc thi
chinh sach mét cach dung dén tré nén kho khan va nhiéu thir thach hon béi phan.
Kang va Paus (2020) 1ap luan rang day la nhirng thach thirc ma cac quéc gia thanh
cong trong qua trinh céng nghé hoa tai Bong A nhw Han Quéc, Pai Loan, va Tan Gia
Ba da khéng gap phai truéc day. Do do, nhu cau “chinh phu phai lam dung” ma Giao
Sw Lewis thuyét giang tr& nén téi can, néu mét quéc gia hy vong khéng bi sap bay
thu-nhap-trung-binh. Bay thu- nhap-trung-binh gia thuyét rang cac quéc gia vira vuot
qua ngudng clra tir “qudc gia co mirc thu nhap thap-cao” 1én “qudc gia co mire thu
nhap trung-binh-tha4p” co thé Iam vao tinh trang la mdc téng trwdng ma cac quéc gia
nay da tlrng trai nghiém trong nhiéu thap nién trwdc bi cham lai vi sy gia tdng ning
suat san xuat khéng tang déng bd véi chi phi san xuét, hodc néi cach khac, gia ting

nang suat san xuét tut hau phia sau gia ting chi phi san xuét.

Ngoai ra, Kang va Paus (2020) cho rang tap trung hoan toan vao cac yéu té quéc ndi
khéng cung cap mét khudn khd hivu ich dé hiéu/thoat bay thu-nhap-trung-binh. Cach
tiép can nhw vay bd 1& hai thach thirc quan trong ma céac quéc gia cé
thu-nhap-trung-binh phai déi mat: (I) nhirng thach thirc ndi bd phirc tap trong viéc
nang cap va xay dwng kha ning ddi méi trong nwéc, véi sy hd twong hay giao thoa
can thiét gira cac yéu t6 twong quan, va (Il) tac déng clia ngoai lyc, cé thé thay doi
theo thoi gian, va — twong tac véi cac yéu td ndi tai — tao ra nhiéu thach thirc cho céng
tac nang cip va day manh cac hoat déng chuyén sau vé ddi ma&i va sang tao. Va t hai
nhan dinh trén, Kang va Paus (2020) tin ring phwong thirc dé co thé dwa ra cac
khuyén nghi vé giai phap dé thoat bay thu-nhap-trung-binh phai dwoc xay dwng trén

cac cdng trinh cta cac nha kinh té va cac nha khoa hoc chinh tri.



Trong pham tru nay, Kang va Paus (2020) dwa ra cac khuyén nghi dé thoat bay
thu-nhap trung-binh la chinh sach phat trién kinh t& phai co mét cach tiép can cé hé
théng va lau dai hau xay dwng kha ndng san xuét cung nhw sw can thiét phai hanh
doéng manh mé cta Nha nwéc dé: () thic day sw phat trién cia kha nang san xuét
(productive capacities) trong nwéc dé nang cép va tdng mirc tang trwdng phat trién
nang suat san xuat cta cac yéu tb san xuét (tw ban va lwc lvong lao ddng) cao hon; (1)
kip thei d6i pho hay loi dung sw twong tac clia quéc té véi cac yéu td trong nuéce, vi
sw twong tac nay se thay ddi theo thdi gian va cé thé dwa dén nhirng thach thirc cho
dbi mé&i trong nwédc hay mang dén co hdi cho ké hoach gia tidng mirc ting trudng
nang suat san xuat; va (ll) thau hiéu ban chét cta cac hoat dong lién két gitra chinh
pht va khu vuc tw nhan, dong thei tan dung sw lién két nay dé t6i da hoa mire tang

trwdng cua nang suat san xuat.

Hon niva, Raj-Reichest (2020) con khuyén cao thém rang cac khuyén nghj dé thoat bay
thu-nhap-trung-binh hay duéi kip cac nén kinh té co thu nhap-cao trén doi hoi nhitng
diéu kién tién quyét la chinh quyén phai sn co nén giao duc dai hoc chat lwong cao,
bao gébm cac nganh khoa hoc (bao gém nhirng nganh khoa hoc tw nhién va khoa hoc
xa hoi); dau tw cGa chinh phi cho nghién clru va phat trién; va thue hién nhirng thay
dbi cAu truc khé khan dé loai bd cac céng ty cli va cédng nghé cii khdng con thich hop
véi thoi dai hién nay. Péng thoi, Raj-Reichest (2020) cung chi ra ring tai cac qubc gia
vuot qua tinh trang thu nhap trung-binh nhw Han Quéc va Pai Loan cé sw hé tro manh
me t cac co s& kinh doanh I&n quéc ndi dé cai thién gido duc hau dap tng nhu cau

vé lyc lwong lao ddng véi ky ndng cao va thich nghi.

V& van dé trién khai va thuc thi ké sach phat trién kinh té Viét Nam, hai hoc gia co
nhiéu lién quan dén va rat am twéng VN, Giao Su Klingler-Vidra va Wade, trong bai
nghién ctru mang twa dé “Nhirng Chinh Sach Khoa Hoc va Ky Thuat va By Thu-Nhap
Trung-Binh: Nhirng Bai Hoc tr VN” (Science and Technology Policies and the
Middle-Income Trap: Lessons from Vietnam, 2020) chi ra rang VN da dwoc cac t6 chirc

trong gi¢i nghién ctru vé& phat trién kinh t& xem la c6 thé nhw mét con hé Béng A méi



ndi, nhanh chéng di chuyén 1&n trong thu nhap va céng nghé, tr nhivng ndm dau cua
ky nguyén 2000, bang chirng la cac dw an sau day: Intel khai trwong trung tam san
xuat chip I&n nhat bén ngoai My trong nam 2010 dwéng nhw xac nhan VN duoc coi la
mét qubc gia v&i cdng nghé théng tin va truyén théng (information and communication
technology) méi ndi; cac tap doan da quéc gia (multinational corporations) Ién khac
cla phwong Tay, Nhat Ban va Han Quédc, chang han nhv Samsung, Fujitsu, va

Toshiba, cling thanh |ap cac co s& san xuét tai VN.

Cung thoi gian do, ‘VN vira vot qua ngwdng ctia Ngan Hang Thé Gidi tov “thu
nhap-thap-cao” dén “thu nhap trung-binh-th4p” vao ndm 2010. Chinh pht va cac nha
tai tro va vién tro bat diu ban thao vé “bay thu-nhap trung-binh” nhw mét van dé
trong yéu sdp t&i cho VN. Va dé khung “chinh séch khoa hoc va céng nghé” (Science
and Technology) nhu mét phwong tién dé duy tri ting trwdng kinh té va do dé tranh
dwoc céi bay thu-nhap-trung-binh, cac gidi htru trach xac dinh Trung Quéc va chinh
sach khoa hoc va céng nghé nhu |a mét mé hinh, va chi vao co s& 1 ty My kim do Intel
dau tw vao VN nhw 13 bang chirng ctia mét trung tdm céng nghé dang phat trién.’ Tuy
nhién, trong nhixng nam tiép theo, chinh sach khoa hoc va céng nghé cta VN d3 di
khap khiéng, v&i nhitng né lwe don gian la ting sb lwong cac céng ty khéi nghiép theo
phong céach Thung Liing Silicon clia My; thay vi trién khai va thwc thi mét chinh sach
khoa hoc ky thuéat sau rédng thich hop v&i méi trwérng xa héi Viét Nam dé thuc déy sw
phat trién cla ning suat san xuét, hay theo dudi chwong trinh giébng nhw “Made in

China 2025

Khéng phai 1a chinh phi VN khéng biét, nhung lanh dao duéng nhw chi trién khai va
thwe thi cac céng trinh ma ho co thé an chia. Klingler-Vidra va Wade (2020) chi ra rang
“...bdo cdo VN 2035 dwoc cdng bd rong rai vao thang 2, nam 2016, khuyén nghi chinh
pht ‘tdng cwdng’ va ‘diéu phdi’ hé thdng khoa hoc va ky thuat cia minh nhw mét wu
tien dé “tranh roi vao béy thu-nhéap- trung-binh va tut hau’ (Ngan Hang Thé Gidi & B
Ké& Hoach va Bau Tw VN, 2016). Vao thang 11 ndm 2018, B6 Trwéng Bé Khoa Hoc va
Céng Nghé VN, tién sy Chu Ngoc Anh da tuyén bd rang: ‘VN can xay dwng chién lwoc



qubc gia’” (Akhaya, 2018). Klingler-Vidra va Wade (2020) bao cao rang “Ngay sau khi
cdng bb béo cao VN 2035, thang 5, ndm 2016, Nghi quyét 35 cla chinh phd xac dinh
cac muc tiéu tiép theo dé hd tro cac cong ty khi nghiép dbi méi sang tao. Cac muc
tiéu bao gdbm ké hoach tao ra 5.000 doanh nghiép, vira va nhd, tap trung vao khoa hoc
va ky thuat, va 30 doanh nghiép céng nghé cao va trung tdm phat trién céng nghé cao
gitra 2016 va 2020. Klingler-Vidra va Wade (2020) cam than rang ciing nhw nhiéu muc
tiéu da dé cap trwdc dé; chang han, vao nam 2011, tuyén bd la sé dao tao 80.000 ky
sw, k§ thuat vién, va quan ly clia cac doanh nghiép vira va nhé vao nam 2020, nhirng

con s6 nay dwoc dwa ra ma khéng co co ban hay phan tich nao ca.”

Klingler-Vidra va Wade (2020) dwa trén cac tai liéu vé chinh sach tir nhivng nguén céng
cdng, cac cudc phdng van cac nha hoach dinh chinh sach khoa hoc va céng nghé VN,
nhan vién cua cac t6 chirc tai tro hay vién tro, va cac nha dau tw khéi nghiép ma ho
thwc hién t&» nam 2012 dén 2018, va tw liéu cua ho, hai hoc gia nay két luan rang co it
nhat la ba nguyén nhan chinh da anh hwéng tiéu cwc manh me dén chinh sach khoa
hoc va céng nghé VN: (I) bd Khoa hoc va Céng nghé la bd yéu kém, ngan sach it,
khéng thé hbi 16 quan chirc cac bd khac dé hop tac trong cac chién lwoc can thiét
cho ké hoach gia tdng mirc ting trwdng ndng suat san xuét; (I) cac nha hoach dinh
chinh sach néi rdng ho muén mé phéng cé Thung Liing Silicon va Made in China 2025
cta TC, va bién minh la dé thoat bay thu-nhap-trung-binh ma trong thwc té gi¢i hivu
trach chi co xu hwéng giup thiét 1ap cac cong ty kh&i nghiép dé dang hon; (Ill) cong
d?)ng cac nha tai tro vién tro I&n cia VN da ung hd manh mé cac no lyc xay dwng thj

trwong khéi nghiép.

B& Khoa hoc va Cong nghé la bd yéu kém vi ngan sach clia b rét it, khédng thé thuyét
phuc duwoc cac bd khac dé hop tac trong cac chién lwoc can thiét cho ké hoach gia
tdng mrc tang trwdng ndng suat san xuat va cac ké hoach nay can nhiéu tw ban hay
von. Klingler-Vidra va Wade (2020) tiét 16 trong trao déi ca nhan (giao tiép ca nhan,
ngay 29 thang 11 nam 2018 — personal communication, 29 November 2018) dé giali

thich rang bdé Khoa hoc va Céng nghé la bd yéu kém twong quan véi cac bd hay co



phan khac trong chinh quyén la do ban chat cua viéc dau tw vao cac dw an thudc

chinh sach khoa hoc va céng nghé: khéng co tién mat dé an chia hay héi 16 cac quan
chirc chinh phu khac. Vi du nhw cac céng trinh xay dwng co nhiéu tién mét dé an chia
nén dwoc cung cap cac dw an véi ngan sach lén. Theo cdm tinh clia nguoi viét, diéu
nay, mét lan nira, giai thich tai sao cac céng trinh thua 16 hang ty ty déng van tiép tuc

tai VN.

Do dd, téng quan vé hiéu qua cta chinh sach kinh té ca lanh dao Viét Nam,
Klingler-Vidra va Wade (2020) két luan rang: “Xu hwéng san xuét dong théi ngay nay
dwoc t6 chirc trong chubi gia tri toan cau, déc quyén kién thirc (b&i cac cong ty c6 tru
s& tai cac nén kinh té tién tién), tai chinh hoa va ap lwc diéu chinh béat dbéi xirng dbi véi
cac quéc gia tham hut, cung cé nghia la cac nwéc dang phat trién khé cé thé hoi tu
hay béat kip v&i cac nén kinh té tién tién vé mirc nang suat théng qua ‘strc manh hay
co ché cla thj trwong’. Nha nwéc phai phdi hop dé hwéng dan, thuc day, ciing nhw
dinh hwéng cho dau tw bang cach mé rong kha nang hap thu céng nghé tir noi khac
va ddi mai tai quéc noi 1a mot diéu kién can thiét cho sy ting trwdng nhanh va bén
virng. Chinh sach khoa hoc va cdng nghé khéng dinh hwéng, khéng cé nha nuéc phdi
hop c6 thé sé& khdng ‘bat kip’, vi chi tao diéu kién giup thiét 1ap cac céng ty khdi
nghiép dé dang hon theo mé hinh ctia Thung Liing Silicon ma khéng tang dau tw vao
cac kha nang ky thuat lam nén tang cho nhirng nd luc twong tw & Trung Qubc. Piéu
nay khién cac cong ty kh&i nghiép dwoc dinh s8n van 1a nhirng doanh nghiép bat
chuwdc va 1ap rap. Chinh sach nay sé khdng co trién vong cho s tang trwdng bén
virng cha nén kinh té hau thoat bay thu-nhap-trung-binh, ma dai da sé cac nén kinh té
co mirc thu nhap trung-binh, nhw nén kinh té cda Viét Nam hién nay, trén thé gi¢i da

bi sap.”

Khi lwong gia kha nang “thanh céng” cua chinh sach khoa hoc va céng nghé tai VN thi
Klingler-Vidra va Wade (2020) da cho rang: ““Thay vi dau tw vao cdng nghé va kién
thirc, cac doanh nghiép VN van con chid yéu dwa vao nhirng loi thé cla lao dong gia

ré va khai thac nguyén liéu’. Cac céi goi la cac céng ty cdng nghé cao van con nhd va



canh tranh quéc t& gan nhw hoan toan vé chi phi, khédng phai d6i méi hodc chéat

lwong.”

***Chu thich:

[1]1 Theo dinh nghia trong kinh té vi md, Téng San Lwong Quéc Nbi (GDP) bang Téng
Gia Tri Tiéu Dung (C) + Téng Gia Tri Pau Tw (I) + Tdng Gia Tri Tiéu Dung cta chinh ph
(G) + Tdng Gia Tri Xuat Cang (EX) — Tédng Gia Tri Nhap Cang (IM); mét cach ngan gon

hon, chung ta cé thé dién td ménh dé trén nhw sau:

GDP=C + 1+ G+ EX-
IM (1)

Néu dung ky hiéu dé dién dat phan tram (%) tang trwédng, thi phan trdam tang truéng
cla cac bién sb GDP (tdng trwdng kinh té), C, I, G, IM, va IM c6 thé dién dat, theo thi
tw, bang cac ky hiéu: GDP,C, I, G,EX, va IM. Va, mc tang trwdng kinh té sé dwoc

chiét tinh nhw sau:
GDP=C+ I+ G +EX~IM ©)

Xin ghi nhan 1a: (@) phwong trinh (1) cho thay kiéu hdi dwoc but toan nhw 1a sé duong
vao han muc han ngach don phwong chuyén nhwong tai chinh rong cé cung anh
hwéng dén can can thanh khodn quéc té nhw gia tdng han muc xuét cang (EX), nén sb
lwong kiéu hdi dén VN sé co thé xem la 1am cho xuét cidng va GDP clia VN téng bang
moét tri sb twong rng; va, (b) phwong trinh (2) mirc tAng trwdng kinh té ciing nhw tri gia
cla trwong muc ngoai hdi dy trir ctia VN cling sé gia ting dang k&, nhw da trinh bay

trén day.

(*) TS Nguyén Van Chir hién la Tlén ST Kinh té hoc Nguyén Vin Chir. Gido sw Khoa
Truwéng khoa kinh té Truong Pai Hoc Houston. Texas.
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