Dau tw cong cao, hiéu qua thap

Dau tw cdng ludn gitr mét vai trd quan trong trong tdng dau tw clia toan xa hdi, tao ra co s ha
tang kinh té - xa hoi then chét ciia dat nwéc. Trong 20 ndm qua, dau tw céng 1a nhan té chi dao
cla tang trwdng, dong gop 46% muirc dd tang trudng. Dau tw cong da tap trung vao phat trién
co s& ha tAng, nang cao mirc sbng ctia dan cw, 6n dinh kinh t& vi mé va déng gép dang ké vao
thwe hién x6a doéi giam nghéo. Téng san pham quédc nodi (GDP) binh quan dau ngwdi nam 2011
dat 1.300 USD. Viét Nam da thoat khdi nwéc cé thu nhap thap, tré thanh nwdc cé thu nhap
trung binh trén thé gidi.

Tuy nhién, hiéu qua dau tw cong ngay cang di xubng. Hiéu qua dau tw, tinh trén lwong vén can
tang thém dé dat mirc gia tdng mot don vi san lwong, chinh [a théng sé biéu hién cu thé nhét
clia thé trang strc khde nén kinh té. Chi so ICOR cao déng nghia v&i hiéu suét kinh té thap.

Theo céc sb liéu cla Téng cuc Théng ké va mot sb nghién ctru, giai doan 2001-2005, hé sb
ICOR toan xa héi la 5,2; giai doan 2006-2009 tang 1én 6,1. Diéu dang lwu y: méc du ICOR cla
toan bd nén kinh t& Viét Nam da thap, song hiéu qua diu tw cong con thap hon nhiéu. Hé sb
ICOR cua khu vye nha nuwéc, giai doan 2006-2008 la 8,0, trong khi khu virc ngoai nha nwéc chi
c64,3.

Tién st Nguy&n Quang A cho réng vén dau tw ctia khu vuc nha nwéc ludn chiém ty 1& cao
khoang 50% trong tdng dau tw xa hoi nhung ty 1& déng gop vao GDP khéng can xirng chi &
mirc 37 — 39% va tao céng an viéc lam cho khoang 4,4% cla tbng sb lao ddng. Doanh nghiép
tw nhan du con chju nhiéu rao can nén quy mé nhé bé, kha nang canh tranh thdp vay ma van
giai quyét viéc lam cho 39,1 triéu lao déng, déng gép gan 50% GDP va 11% téng thu ngan sach
nha nwéc. Ong Nguyén Quang A |a ngwdi da dich ra tiéng Viét cac tac pham tac phdm néng vé
tw twéng chinh tri - kinh t& hoc nhw Thé gi¢i phang ctia Thomas L.Friedman; Con dwdng dan
t&i ché do ndng né, Friedrich Hayek; Bi an clia vén, Hernando De Soto.

Trong 10 nam tré lai day, theo béo cdo clia T cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat
Dau tw, ty I& déng gop cta khu vuc doanh nghiép nha nwéc cho ngan sach nha nuéc trung
binh chwa t&i 20% va ngay moét giam. Hiéu qua kinh doanh clia cac doanh nghiép nha nuwéc
thap hon khu vuc tw nhan va khu vuc c6 vén dau tw nwéc ngoai. Cu thé, 1 ddng vén kinh
doanh ctia doanh nghiép nha nwéc nam 2007 chi tao ra 0,56 déng doanh thu, trong khi con sb
nay & doanh nghiép cé vdn dau tw nwédc ngoai la 0,97 dong.

Dé c6 vbn dau tw, Nha nwdc bude phai vay no. Ty & no cdng trén GDP cla Viét Nam cé xu
hwéng gia tdng nhanh trong nhitng ndm gan day. Téng sé dw ng’ cong dén cudi nam 2009 wéc
tinh khoang 52,6% GDP, trong d6 ng ctia Chinh phi 41,9%. No chinh phi nam 2010 tang Ién
44.5% GDP vi bdi chi ngan sach & mirc cao, do phai déi phé véi khiing hodng tai chinh va st
dung goi kich cau. Dau tw céng ciing la mét nguyén nhan dan dén lam phat. Tai cac quéc gia
c6 nén chinh tri, kinh t& b4t 6n, lam phat ciing khéng cao nhw Viét Nam.



DPau tw nhan, hiéu qua cao

Viéc khu vue tw nhan lam &n ngay cang hiéu qua ciing khéng c6 gi la. Theo ly thuyét hanh vi,
moi ca nhan luén hanh déng vi lgi ich ctia ban than ho. Doanh nghiép cé chd la tw nhan vi lgi
nhuan sé& cb gang nang cao hiéu qua kinh doanh, s&r dung déng vén sao cho né tao ra nhiéu loi
nhuan nhat vi “ddng tién di lién khac rudt”. Trén thuc té, dong lwe kinh doanh clia doanh nghiép
tw nhan manh hon hon doanh nghiép nha nwéc gap boi lan.

Khu virc nha nuéc lai dwoc wu dai quéa nhiéu nhwng khong thé tan dung nhivng wu dai d6 va
dwdng nhu khéng con thé hién dwoc vai trd chi dao trong nén kinh té niva. Vi vay xem xét lai
co cau vbn dau tw 14 viéc cap thiét. DAu tw cdng qua cao sé can duwong dau tw tw nhan, han
ché viéc tiép can von liéng va dat dai clia khu vurc nay va hau qua 1a han ché viéc phat huy
ngudn lwc dang con rat déi dao cua kinh té tw nhan dé phat trién dat nwdc. Gido sw My Michael
Porter, ngudi dwoc coi nhw cha dé clia chién lwoc canh tranh, trong mét héi thao tai Viét Nam,
tirng nhan xét: “Tw nhan phai la khu vuc dan dau trong phat trién nén kinh té, Nha nwéc phai
nhin nhan né nhuw la mét tai san cwc ky quan trong”.

That ra tir nhiéu ndm nay, Chinh pha d& c6 chi trwong phét trién khu ve tw nhan. Nam 1990,
Luat cong ty va Luat doanh nghiép tw nhan ra d&i nhdm thé ché héa chd trwong phat trién kinh
té tw nhan. Sau d6 Chinh pht da chi trwong thwe hién ¢d phan hoéa doanh nghiép Nha nuéc.

Tuy nhién, khi chd trwong di vao thye té thi chwa dwgc nhw mong muédn vi nhirng tré ngai trong
tw duy clia cap thira hanh. Cac ngan hang duéng nhw van chi wu tién cho doanh nghiép nha
nwéc vay tién lam an. Doanh nghiép tw nhan véi nhivng dw an nhd kho cé thé tiép can dwoc
ngudn vén, hodc néu cé thé vay thi 13i suét cling cao. V& mét dat dai, doanh nghiép tw nhan
van kho khan trong viéc tiép can mat bang, gia thué dat cling thwong cao...

Vi vay mét khi gidam dau tw cong va tap trung nhiéu hon cho khu vic tw nhan, cac doanh
nghiép tw nhan sé c6 thém vén va dat dai. Ho ciing sé& dwgc canh tranh binh dang véi cac
doanh nghiép nha nuwéc, cac chi doanh nghiép sé yén tam dau tw dai lau. Qua doé ho sé déng
go6p nhiéu cho nén kinh té, giai quyét cédng an viéc lam, nang cao nang suét lao déng...

Theo tién si Vi Hung Cuwdng, Trudng phong Quan ly khoa hoc va dao tao cla Vién Kinh té Viét
Nam, “phai coi khu virc kinh té tw nhan Ia déng lwc co ban trong mé hinh tang trwéng kinh té
m&i nham tao ra dwoc nhivng bt pha trong phat trién kinh t& phi hop véi xu thé cia nén kinh
té hién dai trong béi canh mai trong nwéc va qubc té”. Ong Cuwéng 1a chd nhiém cla dé tai
nghién ctru: Mot s6 van dé co ban vé phat trién khu vuc tw nhan véi tw cach 1a dong lwc co ban
clia mé hinh tang trwdng kinh té méi giai doan 2011-2020.

Hién nay, doanh nghiép nha nwéc sau khi cé phan héa lam an rat hiéu qua, ngay cang I6n
manh. Dién hinh la Traphaco va Vinamilk, hai doanh nghiép cb phan héa tir doanh nghiép nha
nwéc. Ba Vi Thi Thuan, Cha tich Hoi déng quan tri kiém Giam dbc Traphaco, cho biét sau 4
nam cb phan hoa, cong ty ludn git tbc do tang trudng tlr 25-35%/n&m. Con Vinamilk, sau 5
nam d6i mai co ché quan ly theo md hinh ¢d phan héa, cong ty da dat thanh tich rat xuat séc vé
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phat trién san xuét kinh doanh. Cac chi tiéu déu vwot so véi nam cudi trwde khi cd phan héa:
tdng doanh thu tdng 188%; loi nhuan sau thué tang 5,2 1an; ndp ngan sach nha nuéc ting 4,6
lan. Pay la cac théng tin dwoc dang trén trang web vinamilk.com.vn.

DAy manh quan ly Nha nwéc

Tuy nhién, khéng thé tw nhan hoéa 6 at cac doanh nghiép nha nwéc. Trwde khi wu tién phat trién
cac doanh nghiép tw nhan, Nha nwéc can quan ly that tét loai hinh doanh nghiép nay, ciing nhw
han ché nhirng tac dong tiéu cwc do doanh nghiép tw nhan gay ra. Nhiéu doanh nghiép tw nhan
boc 16t ngudi lao ddng va khéng quan tdm dén béo vé méi trwdng, chi chay theo loi nhuan.
Chéng han, doanh nghiép bat dong san kinh doanh theo kiéu l4y tién trwdc, lam &n khong tét
thi chay y, trén no. Hay nhiéu doanh nghiép san xuét xa chét thai déc hai ra méi trwong.

Nha nwéc dang ddy manh tai ciu trdc nén kinh té, tap trung vao nhirng linh virc mang lai hiéu
qua kinh té cao, tirng buéc gidm ty trong vén dau tw nha nwéc trong tbng vén dau tw xa hoi,
ddng thei thu hep pham vi va linh vire tap trung vén dau tw nha nwédc. Ba Pham Chi Lan, mot
chuyén gia kinh té, nhan xét: “Hién nay, co cu dau tw cho y té, gido duc con chiém ty 1& kha
thap, trong khi chang ta lai tap trung qua nhiéu vao cac dv an hoanh trang vé ha tang, kinh
doanh. Chinh cac dw an nay méi ngbn nhiéu tién cia cla ngudi dan. Trong thdi gian t&i, Chinh
pht ciing nhw cac dia phwong can dit khoat hon trong viéc cét giam, kién quyét khong trién
khai nhirng dw an chwa thwc sy can thiét va nén dé danh vén hé tro cho cac doanh nghiép nhd
va vwa”.

B trwdng Ké hoach va Dau tw Bui Quang Vinh cho biét, nhirtng ndm gan day, dau tw cong da
giam dan, tirng bwdc nhwong san cho dau tw tw nhan. Trong giai doan 2001 - 2005, ty trong
dau tw nha nwéc chiém 53,4% téng dau tw toan xa hoi, khéi tw nhan chiém 32,6%, nhwng dén
giai doan 2011-2015, chi trwong sé gidm ty trong dau tw cong xudng 37- 39% va khdi tw nhan
tang Ién 45- 46%.

Chéc chén khi thuc ddy dwoc khu vue tw nhan, nguén lwc quéc gia sé dwoc st dung hiéu qua
hon, tang strc canh tranh cho nén kinh té. Tuy nhién viéc cét gidm dau tw cong trén thuc té van
chuwa thye sy dwoe thye hién mét cach rd rang.

Theo sb liéu clia B6 K& hoach va Pau tw, nam 2011, céc tinh, thanh da dang ky céat giam dwoc
khoang 82.000 ty déng, nhung thuc té chwa nhin thdy dwoc la cat nhivng gi va gidm & dau.

Dé qua trinh tai co cAu co6 hiéu qua, tién st Nguyén Binh Cung, Phé vién trudng Vién Nghién
clru Quan ly kinh té trung wong, cho rdng Nha nwéc can ton trong quy luat thi trwdng, dé nén
kinh t& tw van hanh theo quy luat cung-cau, tranh can thiép qua nhiéu dan dén gady méo mé. Vai
trd clia nha nwéc tir chi dao va kiém soat nén chuyén dan sang kién tao va hé tro phat trién.
Nha nwéc chi kinh doanh nhirng gi khdng co 1&i hoac 16i it (linh vre cong ich) va tw nhan khdong
lam dwoc hay khéng muébn lam. Néu gitr lai cong ty, xi nghiép quéc doanh thi ching cling phai
hoat dong gidng nhw doanh nghiép tw nhan, trong mét méi trwong binh déng vé moi méat dé cé
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canh tranh.

Trong mét tran tranh dau béng ma ban té chirc, trong tai va déi bong déu cling mét canh thi tinh
trang 1an san cha d6 bong qudc doanh ciing la 18 tw nhién. Do dwoc giao thuwe hién chirc nang
quan ly nha nwéc dbi véi doanh nghiép thudce cac thanh phan kinh té khac nhau, viéc co quan
quan ly nha nwéc danh cho doanh nghiép nha nuéc sy dbdi xir d&c biét so véi doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac 1a diéu dé hiéu.

Ngudn thu nha nwéc chi yéu dén tir thué, phi, 1& phi va cac hoat ddng kinh doanh ctia Nha
nuwdc. Khi ngudn thu tlr hoat déng kinh té ctia khu vwe qudc doanh khéng con, tat nhién luc nay
Nha nuwéc sé dan dan séng bang nguén thu thué. Bu lai, doanh nghiép tw nhan lam an cé hiéu
qua sé& dong gop ngay moét nhiéu hon vao ngan sach.

Ngoc Tran



