
 
สว่นท่ี  1 

 
บทนำ 

 

​ ​ ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีให้อำนาจ
กับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มีความเป็นอิสระในการจัดการบริหารทอ้งถิน่
ของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองโดยเฉพาะ  ซ่ึง
มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความม่ันคงในชีวติ  ทรัพยส์นิ  ความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชน ความสะดวกสบายในการดำรงชีวติของประชาชน  เพ่ือสร้างคุณภาพ
ชีวติท่ีดีและให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการวางแผน  และร่วมกันกำหนด
แนวทางในการพัฒนาทอ้งถิน่เพ่ือตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ของตนเอง 
​ ​ ในการจัดทำแผนสามปี  ขององคก์ารบริหารสว่นตำบลกำแพง
เซาไดจั้ดทำตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจัดทำและประสาน
แผนพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548  โดยสนอง
เจตนารมณ์ของประชาชน  ตามวสัิยทัศน์   ยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบล
กำแพงเซา  แนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของอำเภอเมือง
นครศรีธรรมราช  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  แนว
นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  โดยมีระยะ
เวลา  3  ปี  เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางและกรอบในการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุ
ประสงคแ์ละเป้าหมายแหง่การพัฒนาตำบลกำแพงเซา 

​  

ลักษณะของแผนสามปี   
 

​ ​ แผนพัฒนาสามปี  หมายความถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ี
จัดทำข้ึน  สำหรับปีงบประมาณแตล่ะปี  ซ่ึงมีความตอ่เน่ืองและเป็นแผน
กา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจำ
ทุกปี 

​ ​ แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่
การปฏิบัติโดยมีหลักคดิท่ีวา่  ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึง ๆ  จะมี
แนวทางการพัฒนาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง  และภายใตแ้นวทางการพัฒนา
หน่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งนำมา
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ดำเนินการ  เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์ และเป้าหมายท่ีตอ้งการในแตล่ะ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอ่วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย  จุดมุง่หมายการ
พัฒนาอยา่งย่ังยืน  และวสัิยทัศน์ในท่ีสุด 
 

 

​ ​ นอกจากนัน้ยังเป็นแผนท่ีมีความสัมพันธใ์กลชิ้ดกับงบประมาณ
รายจา่ยประจำปี  กลา่วคือ  องคก์ารบริหารสว่นตำบลใชก้ารวางแผนพัฒนา
เป็นเคร่ืองมือในการจัดทำงบประมาณรายจา่ยประจำปี  โดยนำโครงการ/
กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีท่ีจะจัดทำงบประมาณรายจา่ยประจำปี  
ไปจัดทำงบประมาณเพ่ือให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปดว้ยความ
รอบคอบ  และผา่นกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชน 

แผนภาพ  :  ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
กับแผนพัฒนาสามปี 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
​  
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-  กิจกรรมท่ี  1​ ​ ​ ​ -  กิจกรรมท่ี  1​ ​
​ -  กิจกรรมท่ี  1 

-  กิจกรรมท่ี  2​ ​ ​ ​ -  กิจกรรมท่ี  2​ ​
​ -  กิจกรรมท่ี  2 

-  กิจกรรมท่ี  3​ ​ ​ ​ -  กิจกรรมท่ี  3​ ​
​ -  กิจกรรมท่ี  3 

 
 

วัตถุประสงคข์องการจัดทำแผนสามปี 
 

​ ​ 1.  เพ่ือแสดงถึงความสอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ตำบลกำแพงเซา 
​ ​ 2.  เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคข์องแนวทาง
การพัฒนาตำบลกำแพงเซาท่ีชัดเจนและมีลักษณะจำเพาะเจาะจงท่ีจะดำเนิน
การพัฒนาตำบลกำแพงเซา 
​ ​ 3.  เพ่ือแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  ท่ีจะดำเนินการเป็น
ห้วงระยะ เวลา  3  ปี 
​ ​ 4.  เพ่ือแสดงความเช่ือมโยง/สอดคลอ้งระหวา่งยุทธศาสตร์การ
พัฒนากับงบประมาณ  รายจา่ยประจำปีขององคก์ารบริหารสว่นตำบลกำแพง
เซา 
 

ข้ันตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 
 

​ ​ 1.  การเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 
​ ​ 2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
​ ​ 3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะหข์อ้มูล 
​ ​ 4.  การกำหนดวัตถุประสงคข์องแนวทางการพัฒนา 
​ ​ 5.  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
​ ​ 6.  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี 
​ ​ 7.  การอนุมัติและประกาศใชแ้ผนพัฒนาสามปี 
​ ​ 8.  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 

การเตรียมการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 
​ ​ 1.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนา  เขา้พบผู้
บริหารเพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงคค์วามสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผน
พัฒนาสามปี  เพ่ือให้ทราบถึงภารกิจท่ีจะตอ้งดำเนินการตอ่ไป  และดำเนิน
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การเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี  พ.ศ.2555  ถึง2557  เสนอ
ผา่นปลัดองคก์ารบริหารสว่นตำบล  เพ่ือพิจารณาเสนอตอ่นายกองคก์าร
บริหารสว่นตำบล  เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการดังกลา่วจะเป็นการกำหนด
ทรัพยากรในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  และกำหนดปฏิทนิการทำงานไว้
อยา่งชัดเจน​  

​ ​ 2.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจง้โครงการท่ีไดรั้บการอนุมัติ  ให้
คณะกรรมการพัฒนาองคก์ารบริหารสว่นตำบล  คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหารสว่นตำบล  ประชาคม  และหน่วยงานภายใน
องคก์ารบริหารสว่นตำบลท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือดำเนินการตามกำหนดระยะเวลา
ตอ่ไป 
 

 

​ การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

​ ​ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบล  จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทัง้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  ปัญหาความตอ้งการของ
ทอ้งถิน่รวมทัง้สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอ และนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถิน่เพ่ือนำเสนอตอ่คณะกรรมการพัฒนาองคก์ารบริหารสว่น
ตำบล 

​ ​ โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครัง้แรกนัน้  ให้คัดเลือก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาท่ีสมควรนำมาใชเ้ป็นแนวทางการ
จัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำ  โครงการ/
กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีตอ่ไป  และสำหรับในการจัดทำแผนพัฒนาสาม
ปีครัง้ตอ่ไปสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนารวม
ทัง้โครงการ/กิจกรรม  ท่ีจะเพิม่เติมหรือตัดทอนลงได ้ เพ่ือนำมาใชเ้ป็นกรอบ
การจัดทำแผนพัฒนาสามปีตอ่ไป 
 

​ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

​ ​ 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบลดำเนินการส ำรวจและเกบ็รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การจัด
ทำแผนสามปี  ไดแ้ก ่ ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในดา้นการเมือง  การปกครอง  
เศรษฐกิจสังคม ฯลฯ  โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  ไดแ้ก ่ 
ขอ้มูลประชากร  อาชีพ  และรายได ้ สุขภาพ  การศกึษา  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม          การคมนาคมขนสง่  การพาณิชย ์ การลงทุน  
อุตสาหกรรมและขอ้มูลงบประมาณ 



5 
 
  ​ ​ 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบล นำขอ้มูลท่ีเกบ็รวบรวมไดม้าวเิคราะห ์ SWOT  ประกอบดว้ย  4  
กิจกรรมหลัก  คือ 

​ ​       2.1  การประเมินผลการพัฒนาท่ีผา่นมา 

​ ​       2.2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 

                                 2.3  การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 

                                 2.4  การตัดสนิใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วง
สามปี 
 

​ กำหนดวัตถุประสงคข์องแนวทางการพัฒนา 

​ ​ พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การพัฒนา จาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคลอ้งกับแนวทางการพัฒนาในชว่งสามปีท่ี
กำหนดไดแ้ลว้  โดยนำวัตถุประสงคดั์งกลา่วมาจัดทำเป็นวัตถุประสงคข์อง
แนวทางการพัฒนาในชว่งสามปี 
 

 

 

 

 

 

​ การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

​ ​ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบลพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคลอ้งกับแนวทางการพัฒนาใน
ชว่งสามปี  มาจัดทำรายละเอียดโครงการในดา้นเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ ์ 
งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรั้บผิดชอบ  และตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
 

​ การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี 

​ ​ 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบล จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปีประกอบดว้ย  6  สว่น  ดังน้ี 

​ ​ สว่นท่ี  1​ บทนำ 

​ ​ สว่นท่ี  2​ สภาพท่ัวไปและขอ้มูลพ้ืนฐานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

​ ​ สว่นท่ี  3​ สรุปผลการพัฒนาทอ้งถิน่ในปีท่ีผา่นมา 

​ ​ สว่นท่ี  4​ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในชว่งสามปี 

​ ​ สว่นท่ี  5  ​ บัญชีโครงการพัฒนา 

​ ​ สว่นท่ี  6​ การนำแผนพัฒนาสามปีไปสูก่ารปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล 
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​ ​ 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคก์ารบริหาร
สว่นตำบล  เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีตอ่คณะกรรมการพัฒนาองคก์าร
บริหารสว่นตำบลเพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 
 

​ การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

​ ​ 1.  คณะกรรมการพัฒนาองคก์ารบริหารสว่นตำบลเสนอร่างแผน
พัฒนาสามปี  ท่ีคณะกรรมการพัฒนาองคก์ารบริหารสว่นตำบลเหน็ชอบตอ่ผู้
บริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบลเพ่ือขออนุมัติใชแ้ผนพัฒนาสามปี 

​ ​ 2.   ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบลเสนอร่างแผนพัฒนาสาม
ปีตอ่สภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลเพ่ือขอความเหน็ชอบ 

​ ​ 3.  เม่ือสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลเหน็ชอบร่างแผนพัฒนา
สามปี  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบลพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแ้ผน
พัฒนาสามปี 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 

​ ​ 1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จัดทำร่าง
ขอ้กำหนด  ขอบขา่ยและรายละเอียดของงานท่ีดำเนินการเพ่ือเสนอผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารสว่นตำบล 

​ ​ 2.  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบลอนุมัติขอ้กำหนด  ขอบขา่ย
และรายละเอียดของงานท่ีดำเนินการ 
 

​ ​ 3.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาดำเนินการ
ติดตาม   และประเมินประเมินผลแผนพัฒนา 

​ ​ 4.  คณะกรรมการติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนารายงาน
ผลการติดตามและประเมินผลตอ่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบล 

​ ​ 5.  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นตำบลเสนอรายงานผลการ
ติดตามและประเมินผลตอ่สภาองคก์ารบริหารสว่นตำบล  คณะกรรมการ
พัฒนาองคก์ารบริหารสว่นตำบลและประกาศให้ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 

 

​ ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 
 

​ ​ การจัดทำแผนพัฒนาสามปี   เป็นเคร่ืองมือท่ีจะชว่ยให้องคก์าร
บริหารสว่นตำบลไดพิ้จารณาอยา่งรอบคอบให้เหน็ถึงความสำคัญ และความ
เช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการดำเนินงานตา่งๆ  ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและสง่
ผลทัง้ในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคตอ่กัน  เพ่ือให้องคก์ารบริหารสว่น
ตำบลนำมาตัดสนิใจกำหนดแนวทางในการดำเนินงานและใชท้รัพยากรการ
บริหารของทอ้งถิน่อยา่งมีประสทิธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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​ ทรัพยากรการบริหารโดยท่ัวไปประกอบด้วย 
 
​ ​ ☺  คน   หมายถึง  ผูบ้ริหารทอ้งถิน่  พนักงานสว่นตำบลทุก
ระดับ  ซ่ึงจะมีความแตกตา่ง  หลากหลายทางดา้นความรู้  ความคดิ  ทักษะ
และทัศนคติ  ซ่ึงองคก์ารบริหารสว่นตำบลจะตอ้งนำศักยภาพของกำลังคน
เหลา่นัน้มาใชร้วมทัง้การพัฒนากำลังคน  เพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการทำงานให้
แกอ่งคก์ารบริหารสว่นตำบลและถา้จะพิจารณาความหมายอยา่งกวา้ง  อาจ
รวมถึง  ประชาชนในทอ้งถิน่ซ่ึงมีสว่นในการพัฒนาทอ้งถิน่ดว้ย 

​ ​ ☺  เงิน  หมายถึง  เงนิงบประมาณขององคก์ารบริหารสว่น
ตำบลเองและแหลง่งบประมาณภายนอก  รวมทัง้มาตรการประหยัด
งบประมาณรายจา่ยดว้ย 

​ ​ ☺  วัสดุอุปกรณ์  หมายถึง  เคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  รวมทัง้
อาคารสถานท่ีท่ีจะสามารถนำมาใชใ้นการบริหารจัดการทอ้งถิน่ให้เกิดการ
พัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ดังกลา่วไดเ้ตม็ศักยภาพ 

​ ​ ☺  การบริหารจัดการ  หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการ 
คือเป็นเคร่ืองมือท่ีจะชว่ยทรัพยากรทัง้สามประการขา้งตน้ให้เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผล สามารถพัฒนาอยา่งย่ังยืน  การบริหารจัดการ
เป็นทัง้ศาสตร์และศลิป์ท่ีจะตอ้งศกึษาและนำไปปฏิบัติอยา่งตอ่เน่ือง 


